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A PEC do Fundeb e 0 CAQ como instrumento de

controle da aplicacio dos recursos educacionais

O principal objetivo da Proposta de Emenda a Constituicdo 26/2020, que tramita no
Senado, ¢ trazer o Fundo de Manutengdao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (Fundeb) para o texto permanente da Constituicao
de 1988.

A recente aprovacao da matéria, de forma quase unanime na Camara dos Deputados,
denota a qualidade de texto democratico que ali foi maturado longa e pluralmente, sobretudo,
no ambito da PEC 15/2015.

Atualmente, o Fundeb, tal como ainda se encontra no art. 60 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias, esta sob risco de descontinuidade, dada a vigéncia temporaria que
lhe foi atribuida pela EC 53/2006. Antes do Fundeb, também o extinto Fundef era limitado
temporalmente e, de certa forma, precario, na forma da EC 14/1996.

Nesse sentido, trazer a sistematica nuclear do Fundeb para o art. 212-A da Constitui¢ao
tem forte sentido protetivo, tanto para estabilizar seu regime juridico, quanto para lhe propiciar
efetivo horizonte de progressividade fiscal e operacional.

Todavia, para alcancar tais finalidades € preciso fortalecer os instrumentos de controle
acerca da adequada aplicacao dos recursos educacionais, que serdo ampliados pela PEC do
Fundeb para cumprir a tripla dimensdo do direito fundamental a educagdo: universalidade,
equidade e qualidade.

E primordial modificar e majorar o financiamento da educagio basica brasileira ao passo
que sejam definidos meios adequados para fiscalizar, em termos de custos e resultados, as
despesas governamentais em manutengao ¢ desenvolvimento do ensino. Sem tais instrumentos
de controle, situagdes como o computo de inativos e outras indevidas operagdes contratuais

e/ou contdbeis, por exemplo, poderiam se multiplicar.
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Justifica-se, desse modo, que a PEC do Fundeb tenha buscado aperfeigoar e conferir
maior efetividade ao controle dos recursos educacionais em dois dispositivos, a saber: paragrafo
7° a ser acrescido ao art. 211 e paragrafo 9° a ser inserido no art. 212 da Constitui¢do de 1988.

O paragrafo 7° do art. 211 da Constituicdo Federal traz a no¢do de Custo Aluno-
Qualidade (CAQ), para pautar a garantia de padrao minimo de qualidade por parte da Unido, o
que remete a definicao de indicadores de gasto educacional e de condi¢des adequadas de oferta
de ensino, ambos mensuraveis na forma de insumos minimos a serem pactuados
federativamente. Vale notar que o CAQ dialoga — de perto — com o art. 165, § 15 da
Constituicao, que contempla a necessidade de parametros qualitativos de custo e de execugdo
fisica e financeira dos projetos de investimento estatal. Alids, ndo deixa de ser paradigmatica a
perspectiva de que o gasto educacional seja, internacionalmente, considerado como uma
espécie potente e estratégica de investimento.

O estabelecimento do Custo Aluno-Qualidade se faz inadidvel no Brasil, pois sdo
profundas as desigualdades nas condi¢des de oferta entre redes de ensino e entre institui¢cdes
educacionais. O financiamento da educagao publica precisa estar balizado por custos estimados
a partir de condi¢des adequadas de oferta. Com isso, cada escola do pais podera contar com
qualidade na sua infraestrutura fisica e pedagogica, nas formas de valorizagao dos profissionais
da educagdo e na oferta de programas suplementares.

Por outro lado, o segundo dispositivo, contido no paragrafo 9° do art. 212, claramente
reclama aprimoramento das regras de fiscalizag¢do, avaliagao e controle das despesas publicas
realizadas com as atividades de manuten¢ao e desenvolvimento da educacao basica.

Para que seja assegurada a qualidade educacional a que se referem o art. 206, VIl e o
art. 214, III da Constituicdo, ¢ preciso atrelar finalisticamente o gasto governamental no setor a
indicadores rastreaveis, bem como € preciso exigir controle sist€émico da execucao orgamentaria
conforme o planejamento decenal da educacao.

A PEC do Fundeb enfrenta com consisténcia o desafio de tirar o Plano Nacional de

Educacdo do papel. Eis a razdo pela qual a PEC 26/2020, em tramitagdo no Senado Federal
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(anteriormente designada PEC 15/2015, na Camara dos Deputados), busca fortalecer o controle

de custos e resultados no federalismo educacional, na forma dos §§4° ¢ 7° do art. 211 da CF.
Trata-se de iniciativa que merece reconhecimento e apoio enfatico de todos os cidadaos

e das instancias de controle em prol da educacdo basica obrigatoria, na medida em que o CAQ

garante que a ampliacdo de recursos com o novo Fundeb chegue efetivamente as redes de ensino

e escolas que mais necessitam e que haja indicadores de sua efetiva utilizagao.
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