MPC-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da 42 Procuradoria de Contas

PROTOCOLO Née: 9699/19

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE IRACEMA DO OESTE

INTERESSADO: PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE NOVA AURORA
ASSUNTO: REPRESENTAGAO

PARECER: 132/19

Ementa: Representag¢lo. Falhas na estruturagdo controle interno.
Edigdo de Resolugdo que ndo sana as impropriedades
apontadas pelo Ministério Publico Estadual e tampouco
atendem as orientagdes fixadas por essa Corte em sede de
Consultas. Violagdo ao preceito do art. artigo 41, da Lei
Complementar n? 113/2005 efetivamente constatado. Pela
reconsideragdo da decisGo de ndo recebimento, sem
prejuizo da instrugdo do feito prosseguir sob outro rétulo.

Trata-se de expediente originario da Promotoria de Justica da Comarca de
Nova Aurora, atuado como Representacdo, no qual encaminha a este Tribunal, para
conhecimento e providéncias cabiveis, copia da Recomendag¢do Administrativa n° 57/2018
dirigida ao Presidente da Camara de Iracema do Oeste, tendo em vista a constatacdo de que
o controle interno daquela Casa Legislativa ndo estava organizado adequadamente para o

desempenho de suas atribuigdes.

Aponta-se, em sintese, as seguintes falhas: (i) a lei ndo prevé a
impossibilidade de o controlador interno exercer outra atividade profissional; (ii) ndo se
estabelece um prazo para o exercicio da funcdo; (iii) ndo ha previsdao sobre a impossibilidade
do controlador ser afastado antes do encerramento do mandato ou do periodo para o qual
foi designado; (iv) o titular do érgdo central do sistema de controle interno acumula outra

atribuicdo, qual seja: agente administrativo.

Preliminarmente ao juizo de admissibilidade, o Relator determinou a
intimacdao da Camara de Iracema do Oeste para informacdo sobre as medidas adotadas para

escorreito cumprimento da Recomendagdo Administrativa n° 57/2018.

Em resposta (pega 11), o atual Presidente do Legislativo, vereador Gilmar
Jorge, encaminhou cépia da Resolugdo n° 01/2019 que dispds sobre a criacdo e implantagdo

do controle interno.
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Por meio do Despacho n° 232/19-GCILB (peca 13), o Relator deliberou pelo
nao recebimento da Representacao, por considerar que “as irregularidades suscitadas pelo
representante foram sanadas pela municipalidade, que adotou as medidas necessarias para
criar e implantar Controle Interno no Poder Legislativo de Iracema do QOeste, conforme
Resolugcao n° 001/2019”, determinado o encaminhamento dos autos ao Ministério Publico

para ciéncia.
E o relatério.

Com o devido respeito, esta 42 Procuradoria de Contas entende que a

decisdao pelo nao recebimento desta Representacgao deve ser reconsiderada.

Isto porque, ao contrario do afirmado no Despacho n° 232/19-GCILB (peca
13), a Resolugdo n° 01/2019 ndo corrige parcela expressiva das falhas na estruturacdo da
controladoria interna da Camara de Iracema do Oeste apontadas na Recomendagao
Administrativa n° 57/2018, seja por omissdo em aborda-las, seja por impropriedades de

técnica legislativa e redacional existentes no texto que tornam inconsistentes a norma local.

Lista-se, a titulo exemplificativo, as inconsisténcias da Resolugao

Legislativa n° 01/2019:

- Ha evidente incongruéncia entre os artigos 32 e 72 da Resolugdo Legislativa n? 01/2019

dispondo sobre a estruturacao do sistema e cargo, nos seguintes termos:

Art. 32 O sistema de controle interno compreende:

[ - sistema de controle integrado;

II - sistema de controle interno do Poder Legislativo.
()

Art. 7° Fica criado na estrutura administrativa do Poder Legislativo, o Sistema de
Controle Interno, vinculada (sic) ao Presidente da Camara Municipal de Vereadores

de Iracema do Oeste, Controle Interno do Poder Legislativo, que tera sua estrutura
composta pelo cargo abaixo, cuja qualidade e vencimentos constam do anexo da
resente Resolucio:

I - 01 (um) Controlador Interno, com as atribui¢des previstas nos artigos desta

Resolugio.
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- Do citado anexo consta:

ANEXO UNICO

TABELA DE CARGO DE PROVIMENTO EM COMISSAO DE CONTROLE
INTERNO
DO PODER LEGISLATIVO DE IRACEMA DO OESTE

CARGO QUANTIDADE PROVIMENTO VENCIMENTO

- Controlador interno -01 - Comisséo 25%
- o

Falha 01: o Anexo Unico da Resolugdo Legislativa ndo fixa os vencimentos

do cargo, apenas menciona um “percentual de 25%”, sem especificar qual o parametro de

incidéncia do mesmo (25% sobre o que?).

Falha 02: Cria-se um “sistema” de controle interno, integrado por duas

instancias (incisos I e Il do art. 32), mas que é composto de um cargo unico e isolado, deixando

claro que ndo se trata de um sistema, mas de uma funcao administrativa.

- H4 um total desconhecimento das comezinhas regras de numeracdo de artigos, paragrafos
e incisos, ficando evidente que os autores da Resolugdo Legislativa n2 01/2019 desconhecem
os preceitos do artigo 10%, da Lei Complementar Federal n2 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Neste ponto, confira-se, essencialmente a redacdo do art. 72:

1 Art. 10. Os textos legais serdo articulados com observédncia dos sequintes principios:

I - a unidade bdsica de articulagdo serad o artigo, indicado pela abreviatura "Art.", sequida de numeragdo ordinal
até o nono e cardinal a partir deste;

Il - os artigos desdobrar-se-Go em pardgrafos ou em incisos; os pardgrafos em incisos, os incisos em alineas e as
alineas em itens;

Ill - os pardgrafos serdo representados pelo sinal grdfico "§", sequido de numeragéo ordinal até o nono e
cardinal a partir deste, utilizando-se, quando existente apenas um, a expressdo "pardgrafo tnico" por extenso;

IV - os incisos serdo representados por algarismos romanos, as alineas por letras minusculas e os itens por
algarismos ardbicos;

Fonte: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/lcp/Lcp95.htm
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Art. 7° Fica criado na estrutura administrativa do Poder Legislativo, o

Sistema de Controle Interno, vinculada (sic) ao Presidente da Camara
Municipal de Vereadores de Iracema do Oeste, Controle Interno do Poder
Legislativo, que tera sua estrutura composta pelo cargo abaixo, cuja
qualidade e vencimentos constam do anexo da presente Resolucio:

[ - 01 (um) Controlador Interno, com as atribui¢des previstas nos artigos

desta Resolugao.

PARAGRAFO UNICO; O mandato do Controlador Interno seri de quatro

anos.

PARAGRAFO SEGUNDO (sic); O mandato de controlador interno pode
ainda ser prorrogado uma vez pelo mesmo periodo de duracdo do primeiro,

sendo a decisdo do presidente da Camara.
§ 1° O integrante do cargo efetivo de Controle Interno serd em comissao.

§ 2° Até o provimento dos referidos cargos (sic), os recursos humanos

necessarios as atividades de competéncia do Controle Interno serio

recrutados do quadro efetivo de pessoal da Cimara Municipal de
Vereadores de Iracema do Oeste, e o servidor efetivo designado para as

atividades de Controle Interno do Poder Legislativo exercera essa funciao
concomitantemente com as atribuicées do seu cargo.

Falha 3: Um inciso nao se divide em paragrafos, mas os pardgrafos é que
se desdobram em incisos, consoante dispde o artigo 10, inciso I, da Lei Complementar

Federal n2 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Falha 4: Incluido um § 2°, seu antecedente, por ébvio, ndo poder ser um

paragrafo Unico; mas sim o § 192, consoante dispée o artigo 10, inciso lll, da Lei

Complementar Federal n2 95, de 26 de fevereiro de 1998.
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Falha 5: Os pardgrafos serdo representados pelo sinal grafico "§", seguido
de numeragdo ordinal até o nono e cardinal a partir deste, utilizando-se, quando existente
apenas um, a expressao "paragrafo Unico" por extenso; de sorte que nao cabe designar-se

um dispositivo legal como “PARAGRAFO SEGUNDOQ”. O correto é “§ 29",

Falha 6: Os paragrafos se desdobram em incisos, estes representados por
algarismos romanos, de sorte que se afigura totalmente improprio desdobrar o “PARAGRAFOQ

SEGUNDO” em § 1 e § 22. O correto é “inc. I” e “inc. II”.

- Pérola das pérolas é a disposicdo do denominado § 19, do Paragrafo Segundo, do inciso |,

do Artigo 72 da Resolugdo Legislativa n2 01/2019:

§ 1° O integrante do cargo efetivo de Controle Interno serd em comissao.

Falha 7: Em hipdtese alguma o cargo efetivo pode ser provido a margem
da regra constitucional do concurso publico, prevista nos artigos 37, inciso Il, da Constituicdo
Federal e artigo 27, inciso Il, da Constituicdo Estadual, ou das excecbes expressamente
previstas nas Cartas Constitucionais®. Atribuir cargo em comissao ou funcdo gratificada a
servidor efetivo titular de outro cargo inerente a estrutura de pessoal do érgdo é situacao
absolutamente diversa daquela em que se pretende prover cargo efetivo sem concurso

publico.

Falha 8: A designacdo do titular do controle interno por meio de cargo
efetivo Unico, e, portanto, com carater de perenidade, afronta as recomendac¢fes dessa

Corte, fixadas com carater normativo, a luz do que preconiza o artigo 41, da Lei

% As Unicas excecOes a regra do concurso publico para titulagdo de cargo efetivo se referem as nomeacgdes
relativas ao chamado “Quinto Constitucional”, prevista no art. 94, da CF/88, e aquelas relativas as Cortes de
Contas, consoante art. 73, §§ 12 e 22 ¢/c 84, XV, da CF/88.
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Complementar n2 113/2005, nas quais recomendada a fixacdo de limite temporal para o
exercicio da funcdo. Confira-se a orientagao reproduzida na Cartilha denominada Diretrizes e

Orientagdes sobre Controle Interno para Jurisdicionados, publicada em 2017°:

Neste contexto, importante citar orientacdo emanada por esta Corte de
Contas Estadual, no que tange ao provimento e composi¢do funcional das
Controladorias Internas, por meio do ACORDAO N2. 265/08 - Tribunal
Pleno, Processo n2. 522556/07, de Consulta, no qual se concluiu que o
Controlador Interno deve ser servidor efetivo com as seguintes

alternativas:

e Pode o administrador acrescer as atribuicdes regulares do
servidor a funcido de confianca de Controlador, desde que por periodo

previamente definido;

e Pode, da mesma forma, criar o cargo em comissdo de
Controlador para ser ocupado exclusivamente por servidores efetivos,

também por prazo certo;

e Pode, ainda, instituir sistema de mandato entre os servidores
ocupantes de cargo efetivo, para que haja continuidade e alternancia,

havendo a preferéncia por esta ultima possibilidade.

Ressalva ainda o citado Acérddo n2 265/08, a reafirmar a temporalidade do

exercicio da fungao:
e O Controlador Interno ndo pode ser afastado de suas func¢des
antes do encerramento do mandato ou do periodo para o qual foi

designado, exceto na hipdtese de cometimento de ato irregular que,

mediante apuracdo em processo administrativo, assim justifique.

Na mesma linha, o Acérdao n2 356/11, proferido nos autos de Consulta n2

508875/08:

® http://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2017/6/flipbook/317850/Cartilha%20Controle%20Interno final.pdf
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ACORDAO N2, 356/11 - Tribunal Pleno (PROCESSO N¢. 508875/08).
Consulta. O controle interno do Executivo ndo pode incidir sobre o
Legislativo. Quanto ao instituto de previdéncia municipal, é possivel que
lei preveja que o controle interno do Poder Executivo abranja o mesmo,
ou que seja instituido controle proéprio. Os cargos de controle interno
devem ser preenchidos observando-se o previsto nos artigos 37 e 38 da
CF/88, sendo que a natureza e a complexidade dos mesmos, em face das
atribuicdes do artigo 74 da CF/88, indica a preferéncia por composicao
pelo menos parcial por servidor(es) com curso superior completo. A
chefia do controle interno admite cargo de confianca e cargo em
comissdo, dando-se preferéncia ao preenchimento deste por servidores
efetivos e que tiver curso superior completo. E recomendavel a adogio
de sistema de mandato do chefe do controle interno. A cumulagdo com
outros cargos publicos é possivel, dependendo do caso concreto, desde
que seja observado o disposto no art. 37 da CF/88. A cumulag¢do com
atividades privadas deve observar, no que couber, o que dispde o § 72 do
artigo 37 da CF/88, e eventual limitacdo prevista no ordenamento

juridico da respectiva classe profissional.

A toda evidéncia, revela-se improépria e ineficaz a regra que a um sé tempo
estabelece que as o controlador interno serd ao mesmo tempo cargo efetivo e em

comissao.

Esta obscuridade prejudica, inclusive, a compreensdo do pardagrafo

seguinte, como explicitaremos a seguir.

§ 2° Até o provimento dos referidos cargos (sic), os recursos humanos
necessarios as atividades de competéncia do Controle Interno serdo

recrutados do quadro efetivo de pessoal da Camara Municipal de

Vereadores de Iracema do Oeste, e o servidor efetivo designado para as

atividades de Controle Interno do Poder Legislativo exercera essa funciao
concomitantemente com as atribuicées do seu cargo.

Tal previsdao também contraria os termos da Recomenda¢ao Administrativa

n°57/2018.
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Por oportuno, ressalva-se que ndo se nega ao legislador o direito de criar
um cargo comissionado puro de controlador, a ser provido por um profissional nao
integrante do quadro de pessoal da Camara; contudo, nesse hipdtese ndo se pode atribuir
carater de efetividade ao cargo, devendo ser assegurada o exercicio independente da fungao
por meio de dispositivo que assegure ao titular do Controle Interno ndo poder ser afastado
de suas fun¢bes antes do encerramento do mandato ou do periodo para o qual foi
designado, exceto na hipdtese de cometimento de ato irregular que, mediante apuracdo em

processo administrativo, assim justifique, consoante ja preconizava o Acérddo n2 265/08.
Mas tal regra é inexistente na citada Resolugdo Legislativa n2 01/2019.

De outra parte, mister que a legislacdo criadora do cargo, além do

descritivo de atribuicGes e competéncias, consigne expressamente o valor da remuneracao.

Caso a intencdo seja a criacdo de um cargo comissionado, a ser ocupado

exclusivamente por um dos servidores efetivos ja titulares de um dos cargos existentes na

estrutura de pessoal do Legislativo Municipal, o referido dispositivo é indcuo, pois,
invariavelmente, o escolhido devera sempre sera recrutado dentre os integrantes do quadro

efetivo de pessoal.

Falha 9: O artigo 72 da Resolugdo Legislativa n2 01/2019 indica haver um sé

cargo da o exercicio das funcbes de controle interno, ao passo que o artigo seguinte, o 89,

refere-se a “cargos”, no plural, o que é incongruente, até mesmo com o quantitativo
referido no anexo. Diz o citado art. 82:

Art. 8° E vedada a nomeacio para o desempenho de atividades de Controle

Interno dos cargos (sic) de que trata o inciso I e II do artigo 7° desta

Resolucio (...)

Falha 10: Inexiste o inciso Il no art. 7°, da Resolugao citada.

Conforme ja exposto o art. 72 da Resolucdo Legislativa n° 01/2019 é

composto de um_Unico inciso (o inciso 1), decomposto em um paragrafo Utnico, um
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paragrafo segundo, subdividido em outros dois paragrafos, 12 e 22, tudo ao arrepio das
normas contidas no artigo 10, inciso Ill, da Lei Complementar Federal n? 95, de 26 de

fevereiro de 1998.

Falha 11: Outro aspecto relevante, por indcua a disposicao nos termos em
que postos, refere-se ao impedimento para o exercicio no cargo, disposto no inciso IV do
artigo 82, que apresenta a expressao “pessoa julgada comprovadamente”; expressao essa que

traduz um conceito indeterminado.

Art. 8° (..)

IV - pessoa julgada comprovadamente, em processo administrativo ou

judicial, por ato lesivo ao patriménio publico.

Com efeito, revela-se obscuro o conceito juridico de “pessoa julgada

comprovadamente” para efeito de vedagdo a nomeacgdo das atividades de controle.

Parece ser intuitivo que o legislador municipal, voluntariamente, procurou
se afastar do conceito de transito em julgado, referido no artigo 5,2 inciso LVII, da
Constituicdo Federal, fonte de profundos debates e celeumas por conta de decisdes
antagonicas do Supremo Tribunal Federal, umas a autorizar a prisdao apds confirmacao do
julgamento condenatdrio por instancia revisora, outras, proferidas monocraticamente, a

censurar a prisao anterior ao transito em julgado.

Contudo, ao fazé-lo, aventurando-se na seara da “legislacdo criativa”, mas
novamente ignorando os preceitos de Iegl'stica4, culminou por trazer um advérbio que pouco

colabora na interpretacdo da norma.

* Legistica é um dos ramos da Ciéncia da Legislacéo, ao lado da Teoria das Leis e da Teoria da Legislacdo. A
Legistica trata da qualidade da norma juridica, desde a concep¢do de uma ideia que o legislador tenha para
colocar no ordenamento juridico um determinado ato normativo. Por exemplo, para a criagéo de uma lei, o
legislador apresenta um projeto de lei e, toda a sua tramitag¢do regulada pelo devido processo legislativo
regular, a tendéncia é a sua transformagdo em lei. Muitas vezes, a sociedade espera que as leis sejam boas e
com qualidade, dai observando-se os preceitos da legistica. as leis sdo elaboradas (drafting) para o bom direito
e com a seqguranga juridica téo esperada. https://pt.wikipedia.org/wiki/Legistica
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Com efeito, a mera apresentacdo de uma sentenca condenatdria de
primeiro grau é em si uma prova, para efeito de comprovar a noticia de ato lesivo ao
patrimonio publico; mas, se ainda pendente de analise na fase recursal, qual sera a utilidade
da mesma para fins do artigo 82 da Resolugdo Legislativa n° 01/2019? A inseguranga juridica

da norma contida no inciso IV do citado artigo 82 revela-se evidente.

Falha 12: O caput do artigo 12, revela-se aflitivo. Suprime o artigo (o, a),

mas mantém o plural, iniciando a frase com a letra “s”, e apds referir de forma singular ao

titular do controle interno — responsdvel, na diccdo do dispositivo, prossegue a frase no

plural — ao tomarem conhecimento (...) dardo ciéncia — revelando perspectiva de pluralidade

de atores como titulares do controle interno.

Art. 12° s (sic) responsavel pelo controle interno, ao tomarem (sic)
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia

ao Tribunal de Contas do Estado (...)

Certo; pode se argumentar tratar-se de mera falha de digitacdo e
concordancia verbal. Mas o conjunto da obra milita em desfavor de uma interpretacao

paternalista.

Falha 13: O paragrafo Unico do artigo 13, Resolucgdo Legislativa n° 01/2019,

dispGe de norma que se antagoniza com a regra de seu caput.

Consta dos referidos dispositivos:

'Art_ 13. O responsavel pelo controlador Interno do Poder Legislativo
devera, por ocasido dos preparativos das prestagdes de contas, firmar e anexar
aos demonstrativos mensais ou anuais relatérios circunstanciados, atestando
que a documentac,éo a ser encaminhada sofreu a devida analise pbr parte da
mencionada unidade, destacando e registrando quaisquer irregularidades nelas
ocorridas, tenham ou n&o sido elas sanadas.

F_’aragrafo unico - Fica vedada a assinatura, no relatério de que cuida
este artigo, de servidor que n&o seja o de Controle Interno.
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”

Ora, “o responsdvel pelo controlador interno do Poder Legislativo
somente pode ser assim considerada a autoridade nomeante, no caso o Presidente da
Camara, que por forca da regra contida no caput deve firmar, ou seja: assinar, os

demonstrativos mensais e relatérios anuais.

Contudo, logo em seguida, o paragrafo Unico impede que outra pessoa que
ndo seja o servidor responsavel pelo controle interno, assine os relatérios de que tratam o

artigo.

Para que aja alguma congruéncia no dispositivo é necessario alterar-se a

expressao “controlador” por “controle”.

Afinal, responsdvel pelo controlador, para fins administrativos ou civeis, na
hipdtese de se aferir eventual culpa in elegendo, in vigilando, somente pode ser considerado
o presidente da Camara. Contudo, a toda evidéncia, os encargos descritos no citado artigo

dizem respeito a atividade do titular do controle interno.

A par dessas falhas no conteddo normativo da Resolugao Legislativa n°
01/2019, ha que se observar que a mesma é OMISSA em relagdo aos seguintes tdépicos
aduzidos na Recomendagdo Administrativa n° 57/2018 e na prodpria jurisprudéncia

normativa deste Tribunal sobre o tema, dentre eles:

requisitos de qualificagdo técnica do servidor escolhido para

desempenhar as atividades de controle;

. impossibilidade do controlador ser afastado se suas funcdes antes do
encerramento do mandato ou do periodo para o qual foi designado, salvo na hipdtese de

cometimento de ato irregular, precedido de apuragao em processo administrativo;
. vedacdo de que o controlador exerga atividade politico partidaria;

. observancia do principio da segregagao de fungoes.
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da 42 Procuradoria de Contas

Diante de tal panorama, em que restam evidentes muitas falhas na
estruturagdo controle interno, constata-se que a edi¢do de Resolugdo n2 01/2019 ndo sanou
as impropriedades apontadas pelo Ministério Publico Estadual e tampouco atendem as

orientagdes fixadas por essa Corte em sede de Consultas.

Resta, pois, caracterizada a violagcdo ao preceito do art. artigo 41, da Lei

Complementar n2 113/2005.

Destarte, pelas falhas constatadas, ainda que se considere inadequada a
tramitacdo como representacdo, fato é que a uma irregularidade noticiada e constatada,
razdo pela qual este Orgdo Ministerial propugna pela reconsideracdo da decisdo de nio

recebimento do expediente, sem prejuizo da instrucdo do feito prosseguir sob outro rétulo.

Ante o exposto, este Ministério Publico de Contas opina pela
reconsideracdo da decisdo prolatada no Despacho n°® 232/19-GCILB, a fim de que a presente
Representacdo seja recebida — ou transformada em outro expediente tipico de fiscalizacdo a
cargo dessa Corte, com a consequente intimagdo da Camara de Iracema do Oeste para
manifestacdo sobre as inconsisténcias contidas na Resoluc¢do n° 01/2019 apontadas neste
Parecer, sem prejuizo da fixacdo de prazo para que o Legislativo Municipal de Iracema do
Oeste adeque a norma em debate a jurisprudéncia deste Tribunal sobre o Controle Interno’
e a integralidade das recomendacGes expedidas pela Promotoria de Justica da Comarca de

Nova Aurora.
E o parecer.

Curitiba, 11 de margo de 2019.

GABRIEL GUY LEGER

Procurador do Ministério Publico de Contas

> Cujas diretrizes estdo consolidadas no documento “Diretrizes e Orientacdes sobre Controle Interno para os
jurisdicionados”, disponivel para consulta no site do Tribunal em
http://wwwl.tce.pr.gov.br/multimidia/2017/6/flipbook/317850/Cartilha%20Controle%20Interno final.pdf
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