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PROCESSO N¢: 708269/18
ASSUNTO: DENUNCIA
ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE IRATI

INTERESSADO:  CAMARA MUNICIPAL DE IRATI, HELIO DE MELLO,
OBSERVATORIO SOCIAL DE IRATI

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 2783/20 - Tribunal Pleno

Denuncia. Repasses antecipados pelo Poder
Legislativo ao Poder  Executivo. Pela
procedéncia, sem aplicagdo de sangao.

I. RELATORIO

Trata-se de Denuncia formulada pelo Observatério Social de Irati,
por meio da qual noticiou-se a suposta pratica de repasses antecipados de “sobras
de caixa” do Poder Legislativo ao Poder Executivo, em aparente afronta ao artigo 27,
V' da Lei Organica Municipal e ao artigo 17, V? do entdo Regimento Interno da Casa
Legislativa repassadora, cujo espirito, diga-se desde ja, foi mantido pelo artigo 19,
XVII® da atual normativa interna.

De inicio, a Denunciante foi instada a apresentar documento de
identificacdo dos subscritores da peticao inicial, bem como a demonstrar a
legitimidade destes em representa-la (Despacho n.° 2052/18-GCNB, pega 4), 0 que
foi devidamente cumprido (peca 9).

O feito foi, entdo, recebido pelo Despacho de n.° 2316/18-GCNB
(peca 10), ocasiao em que foi determinada a intimagado da Camara Municipal de Irati

e a citacao do seu entao Presidente, senhor Hélio de Mello.

T Art. 27 - Compete a MESA da Camara, dentre outras atribuigdes: [...]

V. Devolver a Prefeitura o saldo de caixa existente na Camara Municipal, no final do exercicio;

2 Art. 17 — Compete, a mesa dentre outras atribui¢des: [...]

V — devolver a Tesouraria da prefeitura o saldo da caixa existente na Camara ao final do exercicio;

% Art. 19. O Presidente é o representante da Camara Municipal de Irati quando esta se pronuncia coletivamente,
o supervisor de seus trabalhos e de sua ordem interna, o qual possui as seguintes atribui¢cbes, além das que
estdo expressas neste Regimento Interno ou decorram da natureza de suas fungdes e prerrogativas: [...]

XVII - devolver a Tesouraria da Prefeitura do Municipio de Irati o saldo de caixa existente na Camara Municipal
ao final do exercicio financeiro, bem como dispor sobre a aplicagao financeira de seus recursos vinculados, salvo
legislagao em contrario;
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Em resposta (pegca 19), a Casa Legislativa consignou que os
repasses foram promovidos em decorréncia de solicitacbes do Poder Executivo
Municipal em razdo da necessidade e importancia de serem realizados
determinados projetos (cujas solicitagdes foram anexadas ao referido petitdrio).
Argumentou, ainda, que o posicionamento deste Tribunal contrario a referida pratica
foi sedimentado posteriormente a sua realizagdo, em decisdo datada de 7 de junho
de 2018 (Acordao n.° 1486/18-STP).

A fim de corroborar a alegacédo de que o entendimento s6 veio a ser
pacificado com a edicdo do referido decisum, afirmou “que no ano de 2016, em
consulta realizada junto a Diretoria Juridica deste E. Tribunal de Contas, foi
repassada, verbalmente, a orientacdo de que seria possivel a antecipacdo de
recursos solicitada pelo Poder Executivo [...]".

Esclareceu, contudo, que tdo logo teve conhecimento da decisdo
vertida no Acordao n.° 1486/18-STP acima referenciado, ndo foram realizados mais
repasses antecipados.

Pontuou, ainda, que embora o Poder Executivo indicasse as
demandas que seriam atendidas com o0s respectivos repasses, estes eram
realizados sem vinculagcéo especifica, inexistindo qualquer insurgéncia legislativa na
autonomia do gestor municipal.

Também defendeu a absoluta boa-fé na conduta praticada, pautada
no interesse publico, inexistindo qualquer prejuizo ao erario.

O senhor Hélio de Mello reproduziu as razdes de defesa
apresentadas pela Camara Legislativa (pega 21).

O feito seguiu, entdo, a Coordenadoria de Gestdo Municipal
(Instrugdo n.° 1547/20-CGM, pecga 22).

Para a unidade, uma vez que os repasses foram admitidos pelos
interessados, inexistindo controvérsia quanto a este ponto, a analise estaria adstrita
a sua [irJregularidade, considerando as alegacbes de boa-fé, de preservagao do
interesse publico e de auséncia de prejuizo ao erario municipal.

Nesse contexto, ponderou ser indiferente a intengdo do agente, uma

vez que “a atividade financeira da Administragdo Publica regula-se tecnicamente, por
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normas em que se refletem deveres cuja rigidez ndo se distorce por eventual boa-fé
com que se tenha animado o agente [...]".

Quanto a suposta orientagdo prestada pela Diretoria Juridica desta
Corte, consignou que, ainda que fosse veridica, ja que carecedora de provas, tem-se
que os posicionamentos eventualmente adotados pelas unidades técnicas nao
vinculam o juizo organico deste Tribunal.

Rechagou, também, a alegada divergéncia juridica a respeito da
matéria, ao argumento de que ja em 2013 foi emitida por esta Casa a Instrugao
Normativa n.° 89, que previa expressamente que “o saldo de interferéncias
financeiras repassadas e nao utilizadas, [...] deve ser devolvido ao Poder Executivo
no encerramento do exercicio” (artigo 22).

Pontuou, ainda, que nos moldes do entendimento reafirmado pelo
Acérdao n.° 1486/18-STP, caberia “a Camara Municipal de Irati, por meio de seu
orgao executivo, antecipando-se a economia de recursos que se delineava, propor
que a respectiva dotacdo fosse cancelada formalmente pelo ato normativo
competente, em detrimento da qual, entdo, o orcamento do Poder Executivo poderia
ser fortalecido”.

Ao final, opinou pela procedéncia da presente, com aplicacdo da
pena pecuniaria prevista no artigo 87, IV, “g” da Lei Complementar Estadual
n.° 113/05, ao entdo presidente da Camara de Irati, a razdo de uma multa por
devolucdo indevidamente antecipada, totalizando quatro sang¢des.

O Ministério Publico de Contas, em Parecer de n.° 472/20-4PC
(pega 23), divergindo parcialmente da instrugdo técnica, concluiu pela procedéncia
da denuncia, porém sem aplicagao de sangoes.

Para o Parquet, embora as devolugdes antecipadas indiguem uma
superestimagcado do orgamento legislativo e, ao mesmo tempo, o desequilibrio do
orcamento do Executivo municipal, podendo servir de artificio para o
descumprimento dos indices de despesas com pessoal, tal fato estaria inserido no
ambito de apuracao das respectivas prestacdes de contas anuais.

Nesse contexto, ponderou que as contas legislativas do exercicio de
2017 foram julgadas regulares com ressalva (Acérdao n.° 2993/18-S2C) e as contas
do exercicio de 2018 foram julgadas regulares (Acordao n.° 2150/19-S1C), estando
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pendentes de analise apenas aquelas alusivas ao exercicio de 2019, em relacido ao
qual n&o se tem noticia de eventual devolugao de valores (255926/20).

Em decorréncia, o Orgdo Ministerial sugeriu que se recomende a
Coordenadoria de Gestdo Municipal que verifique nas referidas contas anuais se
houve devolugdo de recursos ao Executivo e, por consequéncia, possivel
superestimacdo orgamentaria habil a encobrir eventuais descumprimentos de de
indices de despesas a serem observados pelo Poder Legislativo.

E, na hipotese de se verificar eventual anomalia, sugere que entao
sejam alertados os Chefes dos Poderes Executivo e Legislativo quanto a
necessidade de que a Lei Orcamentaria Anual para o exercicio de 2021 “reflita a
realidade orgamentaria do municipio e as reais necessidade do Legislativo
Municipal, em observancia aos preceitos e principios destacados no Acérdao n°
1486/18-STP.”

Mais adiante, ponderou que, em que pese 0s repasses aqui
examinados tenham ocorrido anteriormente a edigdo do Acérdao n.° 1486/18-STP,
tem-se que a Lei Organica municipal ja vedava tal pratica, consoante indicado pela
Denunciante em sua exordial, 0 que enseja a procedéncia da presente.

De outro lado, entendeu que a boa-fé do denunciado, bem como a
auséncia de prejuizo a Administragao Publica e a inexisténcia de indicios de que os
recursos tenham sido destinados a finalidades escusas, seria possivel a nao
aplicagao de sanc¢ao pecuniaria ao senhor Hélio de Mello.

Era o que cabia relatar.

Il. FUNDAMENTAGCAO

A partir do que consta dos autos, me coaduno com os opinativos
técnico e ministerial pela procedéncia da presente denuncia.

Veja-se que, de fato, os repasses promovidos antecipadamente nao
tinham nenhum respaldo, visto que além de os interessados nao terem feito prova da
alegada orientagdo por parte da Diretoria Juridica deste Tribunal, a prépria
legislagdo municipal estabelecia que o momento para a promog¢ao dos repasses era
ao final do exercicio, sem olvidar, também, da Instrucdo Normativa n.° 89 desta

Casa, como bem lembrado pela unidade técnica.
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O Acordao exarado em sede de Consulta apenas confirmou um
entendimento anterior, tanto € que os denunciados ndo se prestaram a demonstrar
nenhum posicionamento dissonante quanto ao tema, restringindo-se a alegar, sem

qualquer indicio probatério, que teriam recebido uma orientacdo verbal de uma

unidade técnica desta Casa em sentido oposto.

A denuncia deve, portanto, ser julgada procedente.

Quanto ao alerta apresentado pelo Parquet no sentido de que a
conduta perpetrada pode indicar uma deficiéncia na elaboragdo orgcamentaria
municipal, podendo até mesmo ter como objetivo driblar os indices de despesas com
pessoal, especialmente ao se considerar uma possivel superestimacdo do
orgcamento do Legislativo, entendo que, de fato, o tema é passivel de ser analisado
no ambito do processo de Prestacdo de Contas Anual.

Nesse contexto, reputo prudente que se dé ciéncia dos fatos aqui
narrados ao relator da Prestacdo de Contas da Camara Municipal de lIrati do
exercicio de 2020 (processo n.° 255926/20), Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimaraes, para as providéncias que entender cabiveis, inclusive quanto ao
eventual acolhimento das diligéncias sugeridas pelo Parquet.

Quanto a aplicacdo de sangdes ao entdo Presidente da Casa
Legislativa, em que pese a irregularidade verificada, acompanho o opinativo
ministerial pelo seu afastamento, tendo-se em conta a boa-fé de que estava imbuido
ao promover tais repasses e a auséncia de dano ao erario, além do compromisso

assumido em nao dar continuidade a referida pratica.

Il. VOTO

Ante o exposto, nos termos do artigo 275 e ss. do Regimento Interno
desta Corte, VOTO:

) pela procedéncia desta Denudncia, tendo-se em vista a
realizacdao de repasses antecipados pelo Poder Legislativo de Irati ao Poder
Executivo, em afronta a Lei Organica Municipal; e

Il) pela remessa dos autos ao Gabinete do Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimaraes, relator da Prestagdo de Contas da Camara Municipal de

Irati referente ao exercicio de 2019, para ciéncia e ado¢cdo das medidas que
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entender cabiveis quanto ao alertado pelo Ministério Publico de Contas em Parecer
de n.° 472/20-4PC, considerando a sugestdo de que fosse recomendado “a CGM
verificar nas contas anuais de 2019 (autos n.° 255926/20) se houve devolugédo de
recursos ao Executivo, a revelar superestimagdo orgamentaria com vistas a
mascarar extrapolagcdes de indices de despesas a serem observados pelos
legislativos. E, em se verificando a situagdo anémala pertinente, que se proceda o
alerta aos atuais gestores dos Poderes Executivo e Legislativo, a fim de que a Lei
Orcamentaria Anual a ser elaborada no curso desse ano de 2020, para vigéncia em
2021, reflita a realidade orgamentaria do municipio e as reais necessidade do
Legislativo Municipal”.

Apos o transito em julgado, a Diretoria de Protocolo, para
encerramento, nos moldes do artigo 398, § 1° do Regimento Interno.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de DENUNCIA

ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, por unanimidade, em:

|. Julgar pela procedéncia desta Denuncia, tendo-se em vista a
realizagdo de repasses antecipados pelo Poder Legislativo de Irati ao Poder
Executivo, em afronta a Lei Organica Municipal,

Il. Remeter os autos ao Gabinete do Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimaraes, relator da Prestagao de Contas da Camara Municipal de
Irati referente ao exercicio de 2019, para ciéncia e adocdo das medidas que
entender cabiveis quanto ao alertado pelo Ministério Publico de Contas em Parecer
de n.° 472/20-4PC, considerando a sugestao de que fosse recomendado “a CGM
verificar nas contas anuais de 2019 (autos n.° 255926/20) se houve devolugao de
recursos ao Executivo, a revelar superestimagdao orgcamentaria com vistas a
mascarar extrapolagdes de indices de despesas a serem observados pelos

legislativos. E, em se verificando a situagdo anémala pertinente, que se proceda o
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alerta aos atuais gestores dos Poderes Executivo e Legislativo, a fim de que a Lei
Orgamentaria Anual a ser elaborada no curso desse ano de 2020, para vigéncia em
2021, reflita a realidade orgamentaria do municipio e as reais necessidade do
Legislativo Municipal”.

lll. Apos o transito em julgado, a Diretoria de Protocolo, para

encerramento, nos moldes do artigo 398, § 1° do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA CAMARGO
e o Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 1 de outubro de 2020 — Sessao Virtual n® 11.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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