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A INADIAVEL E JA ATRASADA REFORMA DOS TRIBUNAIS DE CONTAS

Julio Marcelo de Oliveira’

Os fatos revelados na operacdo quinto do ouro acenderam novamente o debate sobre
0 mau funcionamento dos tribunais de Contas do pals, sua falta de fiscalizagdo e sua
forma de composicdo preponderantemente politica. E preciso realmente falar sobre a
inadiavel e ja atrasada reforma dos tribunais de Contas. Ha que se tratar desse assunto
com a determinacdo e seriedade necessarias. SO podemos resolver os problemas que
decidirmos enfrentar. Nega-los ndo ira diminui-los, tampouco resolvé-los.

O modelo desenhado na Constituicdo de 1988, que deu preponderancia aos critérios
politicos de indicacdo de ministros e conselheiros sobre os critérios técnicos, tem
funcionado muito mal. E preciso admitir isso. Ndo se trata aqui de abordar esse tema
de forma simplista, demonizando os politicos e endeusando os de formacdo técnica.
Longe disso. E evidente que h& politicos honestos e competentes, dignos da maior
admiragdo, como também ha técnicos ineptos, preguicosos e desonestos. Tratar essa
questdo de forma simpldria em nada contribui para avan¢armos na constru¢ao de
um novo modelo.

Ndo sejamos, pois, maniqueistas, mas também ndo sejamos ingénuos. Sabemos
todos 0 momento pelo qual o pais passa, testemunhamos todos como a corrupc¢do
se infiltrou em todos os Poderes, em todos os niveis. Temos de pensar e almejar
0os modelos de instituicGes menos vulneraveis a corrup¢do e a ingeréncia politica.
Aqui falamos de probabilidades, de modelos que facilitam ou que dificultam essas
praticas nocivas.

O fato, largamente demonstrado empiricamente, é que a indicacdo politica favorece
a captura do orgao de controle pelos grupos politicos dominantes, sobretudo em
estados em que ocorre o dominio de um mesmo grupo politico por largo periodo de
tempo ou de forma muito intensa, 0 que produz 6rgdos de controle que tendem a
ser lenientes, omMissos, Menos rigorosos com o0s governantes integrantes desse grupo
de dominio, sem falar no risco de corrupgdo sempre presente, que ndo pode ser
ignorado ou subestimado, como revelaram as operacdes quinto do ouro, rodoleiros
e varias outras.

Ha casos de compra de vaga de conselheiro mediante pagamento para antecipacdo
de aposentadoria de conselheiro, estando j& acertado politicamente quem vai

1 Presidente da Associacdo Nacional do Ministério Publico de Contas - AMPCON. Procurador do Ministério Publico de Contas da Unido
(MPC/TCU). Texto originalmente apresentado no CONJUR (11/04/2017).
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ocupar a cadeira de magistrado de contas. Evidentemente que quem se dispde
a comprar uma vaga de conselheiro pretende obter retorno elevado para o seu
indecoroso investimento.

Ha exatos trés anos, o Senado estava em vias de indicar para o Tribunal de Contas
da Unido o entdo senador Gim Argello, ndo obstante fosse ele alvo de seis inquéritos
no STF por crimes contra a administracdo publica e ja estivesse condenado por
improbidade administrativa em segunda instancia!

Havia requerimento de urgéncia na indicacdo para que ele fosse até mesmo
dispensado de ser sabatinado pelo Senado, como determina a Constituicdo Federal.
Ndo fosse a enérgica reacao da sociedade civil, das associa¢Bes do Ministério Publico
de Contas e de auditores de controle externo, que chamou a atencdo da midia
nacional para esse quase consumado descalabro, tal requerimento de urgéncia teria
sido aprovado. Foi derrotado por apenas um voto de diferenca.

Na sequéncia, manifestou-se o TCU pela negativa de posse a Gim Argello caso seu
nome fosse sabatinado e indicado pelo Senado. Naguele mesmo dia, o entdo senador
desistiu de sua indicacdo. Hoje, cumpre pena em Curitiba, apds ser processado no
ambito da operacgdo “lava jato”. Percebam o nivel de indica¢do que o Senado estava
prestes a fazer.

E preciso conceber érgdos de controle menos vulnerdveis, estruturalmente mais
distantes das lutas politicas, a fim de que possam exercer com plenitude e isenc¢do as
relevantissimas competéncias que a Constitui¢do Ihes reservou.

Assim como o controle atuante induz melhorias de qualidade na administracao, o
oposto também ocorre. O controle leniente, omisso ou corrompido, conduz ao
desrespeito com o dinheiro publico. Parece evidente a correlacdo entre a grave crise
fiscal, financeira e moral por que passam varios estados, como o Rio de Janeiro, por
exemplo, e a atuagdo deficiente ou simplesmente ausente dos respectivos tribunais
de Contas, como visto em todos 0s meios de comunicagao.

Ndo se afigura razoavel que 6rgdos com a missdo constitucional de fiscalizar a
administracdo publica possam ter seus membros escolhidos com preponderancia
de critérios politicos sobre a formagdo e experiéncia técnica. Mesmo tendo em
conta que a boa experiéncia politica pode, sim, enriquecer discussdes e debates
no seio dos tribunais de Contas, ela jamais pode estar dissociada da indispensavel
formacdo técnica.

Em termos de modelo de instituicdo, ndo faz sentido algum que haja membros
indicados politicamente ou, se o Congresso Nacional optar por manter um modelo
misto, que a quantidade deles seja superior a quantidade dos de origem técnica.
Também ndo é razoavel que indica¢Bes politicas ocorram sem observancia de
critérios objetivos de qualificagdo dos indicados e sem respeito aos requisitos
de idoneidade moral e reputacdo ilibada, como tem acontecido com indecente
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frequéncia. Ndo é aceitavel, por exemplo, que tenhamos conselheiros sem curso
superior ou conselheiros que, mesmo antes de indicados, ja eram processados,
alguns até mesmo condenados com transito em julgado por improbidade
administrativa.

A experiéncia histérica do atual modelo constitucional para os tribunais de Contas é
muito ruim. Ndo reconhecer isso é negar o obvio.

Defendemos a proposta de emenda a Constituicdo apresentada pela Frente
Parlamentar Mista de Combate a Corrupc¢do, materializada na PEC 329/2013 na
Camara dos Deputados, que altera a forma de composi¢ao dos tribunais de Contas,
pondo fim as indica¢des politicas, e estabelece que serdo eles e seus membros
fiscalizados pelo CNJ, ao passo que os membros do MP de Contas serdo fiscalizados
pelo CNMP, o que é plenamente coerente com 0s respectivos regimes juridicos. Essa
PEC esta sob a competente relatoria do deputado Alessandro Molén (Rede-R)).

Também a PEC 40/2016, capitaneada pelo senador Ricardo Ferraco (PSDB-ES),
apresenta importantes avan¢os quanto ao funcionamento dos tribunais de Contas,
sem tratar, contudo, da questdo de sua composicao. Acreditamos que a reunido e
aprovacdao dessas propostas pelo Congresso Nacional colocard o controle externo
em patamar de funcionamento a altura do que a sociedade brasileira merece, espera
e exige para justificar os nada menos que R$ 10 bilhdes gastos anualmente para
manter esse sistema.

Conhecemos a proposta de criacdo de um Conselho Nacional dos Tribunais de
Contas, muito diligentemente defendida pela Associagdo dos Membros dos Tribunais
de Contas (Atricon), sob a presidéncia do ilustre conselheiro Valdecir Pascoal.

Embora nela vislumbremos alguns possiveis avancos relevantes para o controle
externo, pensamos que 0S mMesmos avan¢os poderdo ser obtidos com maior
seguranga e menor custo para o pais com a fiscalizacdo dos tribunais de Contas e
de seus membros pelo Conselho Nacional de Justica, que evidentemente teria de ser
adaptado para albergar essa nova missao. Quanto aos procuradores de Contas, nada
mais natural que sejam fiscalizados pelo Conselho Nacional do Ministério Publico.

A respeito da fiscalizacdao dos tribunais de Contas pelo CNJ, cumpre destacar o
expressivo apoio publico que essa iniciativa vem obtendo dos maiores juristas
brasileiros, a julgar pelas declaracdes a imprensa do ministro aposentado do STF
Carlos Mario Velloso, pelo video divulgado nas redes sociais pelo jurista Marlon
Reis, um dos idealizadores da Lei da Ficha Limpa, pelo depoimento entusiasmado
de Roberto Livianu, presidente do Instituto Ndo Aceito Corrupcdo, também divulgado
nas redes sociais, e pela Carta Aberta assinada por uma pléiade de 36 expoentes
do Direito brasileiro, liderados por Celso Anténio Bandeira de Melo, Fabricio Motta,
Heleno Taveira Torres, Ingo Sarlet, José Mauricio Conti, Elida Graziane, Adilson Dallari,
Maria Sylvia Zanella Di Pietro e outros juristas de escol.
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Essa ampla aceitacdo e apoio do mundo académico demonstra que a medida
proposta nao s6 € plenamente constitucional, como é a mais coerente com o
sistema adotado pela Constituicdo da Republica, que conformou os tribunais de
Contas a imagem e semelhanca dos tribunais do Poder Judiciario, com as mesmas
prerrogativas de autonomia administrativa, orcamentaria e financeira e autogoverno
e ainda dotou seus membros do mesmo regime juridico, a Lei Organica da
Magistratura, com exatamente todos os direitos e deveres da magistratura, faltando
apenas um, o de serem fiscalizados pelo CNJ.

A PEC 329/2013 também trata da indispensavel autonomia do Ministério Publico
de Contas, corrigindo o erro histérico do constituinte de 1988. Falaremos sobre
ela na proxima coluna. Por ora, para os mais distraidos, registramos apenas que as
leis organicas do Ministério Publico sdo aplicaveis subsidiariamente aos Ministério
Publicos de Contas e que seu munus publico de fiscal da lei e defensor da ordem
juridica Ihes assegura o poder de requisitar informag¢des aos 6rgaos jurisdicionados
diretamente, sem nenhuma tutela ou ingeréncia dos tribunais de Contas. Alias, isso
ja foi reconhecido pelo Poder Judiciario em varios julgados. Bizarro como alguns
tribunais de Contas ainda resistem ao exercicio de uma competéncia tdo natural
quanto ontolégica do MP de Contas.

O debate esta posto. Deus permita que avance. O Brasil quer mudancas, e n0s vamos
ajudar a construi-las.
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PEC 329/13 - CAMARA DOS DEPUTADOS

Altera a forma de composicdo dos Tribunais de Contas; submete os
membros do Ministério Publico de Contas ao Conselho Nacional do
Ministério Publico - CNMP e os Conselheiros e Ministros dos Tribunais de
Contas ao Conselho Nacional de Justica - CNJ e da outras providéncias.
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° ,DE 2013

(Dos Srs. e Sras. Francisco Praciano, Erika Kokay, Paulo Rubem Santiago, Rosane
Ferreira, Luiz Pitiman, Izalci, Reguffe, Luiz Couto, Luiza Erundina e outros)

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do 8§ 3° do art.
60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O Art. 73 da Constituicdo Federal passa a vigorar com nova redacdo aos
incisos Il e IV do 81° e acrescido dos §5°, 6° e 7°, nos seguintes termos:

FATE 7 3

Il - idoneidade moral e reputacao ilibada, sendo vedada a escolha de
quem tenha sido condenado, em decisdo transitada em julgado ou
proferida por o¢rgdo judicial colegiado, pelos crimes e atos que tornem
0 cidaddo inelegivel para cargos publicos, conforme definido na lei
complementar a que se refere 0 § 9° do art. 14 desta Constituicdo
Federal;

()

IV - mais de dez anos de exercicio de fun¢do ou de efetiva atividade
profissional que exija formagdo em nivel superior em area de
conhecimento mencionada no inciso anterior.

()

85°. As normas gerais pertinentes a organizacdo, fiscalizacdo,
competéncias, funcionamento e processo dos Tribunais de Contas
devem observar o disposto nesta secdo e o fixado em lei complementar
de iniciativa do Tribunal de Contas da Unigo.

86°. Ao Tribunal de Contas da Unido caberd o planejamento, o
estabelecimento de politicas e a organiza¢do de Sistema Nacional dos
Tribunais de Contas, estabelecendo como prioridades o combate a
corrupgdo, a transparéncia, o estimulo ao controle social e a atualiza¢do
constante de instrumentos e mecanismos de controle externo da
administracdo publica visando a sua eficacia, eficiéncia, efetividade e
economicidade.

87°. Sem prejuizo da competéncia disciplinar e correicional dos Tribunais
de Contas, a fiscalizagdo dos deveres funcionais dos Ministros, Auditores
substitutos de Ministro, Conselheiros e Auditores Substitutos de
Conselheiro fica a cargo do Conselho Nacional de Justica, cabendo-lhe,
neste mister, as competéncias fixadas no art. 103-B, §4°, inciso Ill desta
Constitui¢do.”

Art. 2°. O Art. 103-B da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte redacdo,
acrescido do inciso XIV:

“Art. 103-B. O Conselho Nacional de Justica comp8e-se de dezesseis
membros com mais de trinta e cinco e menos de sessenta e seis anos
de idade, com mandato de dois anos, admitida uma reconduc¢do, sendo:
(...)

XIV = um Ministro ou Conselheiro de Tribunal de Contas, indicado pelo
Tribunal de Contas da Uni&o, na forma da lei.”

reforma
constitucional
do controle
externo




Revista do MPC

Art. 3°. O Art. 75 da Constituicao Federal passa a vigorar com a seguinte redacdo:

reforma “Art. 75. Os Tribunais de Contas dos Estados, do Distrito Federal, dos
constitucional Municipios e de Municipio, onde houver, serdo integrados por 7 (sete)
do controle Conselheiros, que satisfacam os requisitos prescritos no art. 73, §1°
externo desta Constituicdo, sendo nomeados pelo Chefe do Poder Executivo
respectivo, respeitada a seguinte ordem:

[. 1 (um) eleito pela classe dentre os Auditores de Controle Externo do
Tribunal que tenham sido nomeados em decorréncia de concurso
publico ha pelo menos 10 anos;

Il. 1 (um) eleito pela classe dentre os membros vitalicios do Ministério
Publico de Contas;

. 1 (um) eleito, alternadamente, pelos conselhos profissionais das
ciéncias previstas no art. 73, § 10, lll, para mandato de quatro anos;

IV. 4 (quatro) eleitos pela classe dentre os Auditores Substitutos de
Conselheiro vitalicios;

Paragrafo Unico. As Constituices estaduais dispordo sobre os
Tribunais de Contas respectivos, observado o disposto no art. 71 desta
Constituicdo Federal.”

Art. 4°. O Art. 130 da Constituicao Federal passa a vigorar acrescido dos seguintes
paragrafos:

“§1°. Ao Ministério Publico de Contas, no exercicio de suas atribui¢des,
relacionadas a jurisdicdo de contas, aplicam-se as disposi¢des desta
secdo.

§2° O Ministério Publico de Contas, instituicdo essencial a jurisdicdo de
contas, sera integrado no minimo por 7 (sete) membros e elaborara
sua proposta orcamentaria nos limites fixados na lei de diretrizes
or¢camentarias;

83°. Sem prejuizo da competéncia disciplinar e correicional do
Ministério Publico de Contas, a fiscalizacdo dos deveres funcionais dos
Procuradores de Contas fica a cargo do Conselho Nacional do Ministério
Publico, cabendo-lhe, neste mister, as competéncias fixadas no art.
130-A, §82° inciso Ill desta Constitui¢cdo.”

Art. 5° O Art. 130-A da Constituicdo Federal passa a vigorar com a
seguinte redacdo, acrescido do inciso VII:

“Art. 130-A. O Conselho Nacional do Ministério Publico compde-se de
quinze membros nomeados pelo Presidente da Republica, depois de
aprovada a escolha pela maioria absoluta do Senado Federal, para um
mandato de dois anos, admitida uma reconducdo, sendo:

()

VIl = um membro do Ministério Publico de Contas indicado pelos
respectivos Ministérios Publicos, na forma da lei.”

Art. 6°. A lei complementar referida no 85° do Art. 73 da Constituicdo Federal, dentre
outras finalidades, fixara:

I. Normas gerais relativas ao processo de contas publicas, com as
seguintes garantias:

a) devido processo legal;

b) contraditorio e ampla defesa;

C) Procedimento extraordinario de uniformizacdo da jurisdicdo de
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contas, de iniciativa de qualquer Conselheiro ou membro do Ministério
Publico de Contas de qualquer Tribunal de Contas, a ser processado
autonomamente e em abstrato pelo Tribunal de Contas da Unido, em
casos de repercussdo geral, diante de decisdo exarada por Tribunal de
Contas que, aparentemente, contrarie dispositivo da Constituicdo Federal
ou de lei nacional; e

d) imposicdo uniforme de san¢8es administrativas.

Il. Os requisitos para o exercicio do cargo de auditor de controle externo,
bem como suas garantias e vedacoes;

lIl. A instituicdo e manuten¢do de Portal Nacional de Transparéncia dos
Tribunais de Contas, gerido pelo Tribunal de Contas da Unido com apoio
dos demais Tribunais de Contas.

IV. Normas gerais para sobre as atribuicdes do cargo e o concurso
publico de provas e titulos para auditor substituto de ministro, auditor
substituto de conselheiro e auditor de controle externo;

V. A separacdo entre as atividades deliberativa e de fiscalizagdo e
instrugdo, sendo estas coordenadas por um Diretor-Geral eleito dentre
os auditores de controle externo;

VI. procedimentos para cada uma das competéncias constitucionais e
legais dos Tribunais de Contas, recursos, transito em julgado e efeitos da
decisdo condenatoria.

Art. 7°. O Ato das Disposi¢Bes Constitucionais Transitorias passa a vigorar acrescido
dos seguintes artigos:

“Art. 98. As vagas que surgirem nos Tribunais de Contas dos Estados,
do Distrito Federal, dos Municipios e de Municipio, onde houver,
serdo preenchidas com a observancia da ordem fixada no art. 75 da
Constituicdo Federal.

Paragrafo Unico. Para os fins previstos no caput, consideram-se
preenchidas as vagas que estejam ocupadas por Auditor Substituto de
Conselheiro ou membro do Ministério Publico de Contas, nomeados,
de acordo com a ordem constitucional entdo vigente, para as vagas
destinadas as respectivas categorias.”

“Art. 99. A previsdo orcamentaria para o Ministério Publico de Contas
sera fixada no primeiro exercicio subsequente a da promulgacdo
desta emenda e, ndo o sendo, correspondera a média das despesas
efetivamente realizadas pelo ¢rgdo nos ultimos 5 (cinco) anos.”

Art. 8°. Esta emenda entra em vigor na data de sua publicacdo.

JUSTIFICACAO - PEC 329/13 - CAMARA DOS DEPUTADOS

Recentemente, vem ganhando corpo dentro e fora dos Tribunais de Contas uma
massa critica de agentes publicos que vivem o dia a dia dessas instituicBes e,
invariavelmente, concluem no sentido do esgotamento do modelo atual. O fendmeno
deste "esgotamento” foi referenciado, por exemplo, pelo presidente nacional da OAB.
Dr. Ophir Cavalcante, em evento destinado a marcar o Dia Mundial de Combate a
Corrupcdo, ocorrido na Capital federal em 2011.

Rigorosamente, em tese, 0 modelo de controle externo vigente no Brasil, se fosse
verdadeiramente implementado, seria plenamente adequado as finalidades de um
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controle moderno e agil. Melhor até mesmo do que a maior parte dos modelos
europeus ou o modelo americano. O problema é que a regra constitucional de
conformacgao desses tribunais ndo € respeitada, principalmente pelos poderes
legislativos estaduais.

Aproximadamente 25% dos membros dos Tribunais de Contas estaduais ndo
possuem a formacdo adequada para exercer a funcdo. Mas o problema mais grave,
porém, é o estreito vinculo mantido e cultivado entre muitos dos membros nomeados
para essas Cortes e as forcas politicas responsaveis pelas suas nomeacoes.

Estudo elaborado pelo Instituto Ethos, intitulado Sistema de Integridade nos
Estados Brasileiros, identifica na falta de independéncia dos colegiados dos
Tribunais de Contas elemento de comprometimento da boa governanca nos Estados
brasileiros.

De acordo com recentes matérias jornalisticas publicadas em grandes veiculos de
comunicacao do pais, cerca de 15% dos Conselheiros brasileiros sdo investigados por
crimes ou atos de improbidade?.

O grito que veio das ruas, em junho deste ano de 2013, reverbera basicamente
os efeitos da péssima governanca que marca como regra a administracdo publica
brasileira. Temas como o da saude e o da educacdo sdo apreciados sistematicamente
pelos Tribunais de Contas, mas as ruas ndo tém lembrado de cobrar dos Tribunais de
Contas sua parcela de responsabilidade pelas deficiéncias da Administracao publica
brasileira.

O transporte, a concessao de rodovias e a seguranca publica normalmente também
sdo objeto do controle externo exercido pelo Tribunal de Contas.

As diretrizes institucionais impulsionadoras do controle exercido pelos Tribunais
de Contas, neste caso, ndo sdo diferentes daquelas que os movem no controle dos
temas da salde e da educacdo. Noventa e nove por cento dos temas bradados
pelas multidGes nas ruas do pais tém conexdo direta com a atividade dos Tribunais
de Contas. Se ha problemas, portanto, essas Cortes devem ser chamadas a
responsabilidade.

Dentre as propostas trazidas por esta PEC, tém-se:

1. Uniformizacdo de jurisprudéncia pelo TCU: A proposta preconiza
nova obrigacdo ao TCU, a ser operacionalizada através de procedimento
extraordinarissimo, que podera ser manejado pelo Ministério Publico de Contas
ou por ministros/conselheiros, destinada apenas aos casos de repercussao geral,
para fins de uniformizacdo de jurisprudéncia relacionada a aplicacdo de lei
federal ou da Constituicao Federal. Com este instrumento pretende-se acabar com
as interpretac@es localizadas que tém diminuido muito a eficacia, por exemplo, da
LRF e da LDB, estimulado interpretac8es muito distintas pelos diversos Tribunais de

2 http://oglobo.globo.com/pais/nos-estados-15-dos-conselheiros-de-tces-ja-sofreramacoes-do-mp-10090042#ixzz2flyY5YIn
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Contas, criando inseguran¢a para outros 6rgaos como o proprio Ministério Publico
estadual e fomentado interpretacdes que facilitemn o descumprimento de limites de

pessoal (estas interpretaces em alguns casos tém comprometido a propria
autonomia funcional do MP nas atuac¢Bes que representem embates com o TC) e
com o poder executivo, permitindo o descumprimento de indices constitucionais
(salde e educacdo).

2. Vagas do executivo, do legislativo e concurso publico para conselheiro:
A manutencdo de tais vagas vinculadas ndo representaria a inovagdo reclamada
pela sociedade em relacdo aos Tribunais de Contas, que tem se manifestado no
sentido de que é necessario afastar dessas Cortes a influéncia politico-partidaria.
A ideia mais difundida entre os que preconizam modificacdes nos Tribunais de
Contas é a da adogdo do concurso publico direto para o cargo de conselheiro. Tal
ideia, contudo, enfrenta sempre o argumento dos que lhe sao contrarios, de que é
inviavel preencher vagas de tribunal por meio de concurso publico. Assim o dizem
apontando para os TJs, TRFs, STJ, STF etc. A proposta preconiza entdo o modelo do
Poder Judiciario, em que o ingresso na carreira se da por Concurso para o cargo de
juiz substituto e, por promogdo na carreira, chegasse ao tribunal. No caso, o ingresso
na carreira da magistratura de contas ocorreria no cargo de Auditor Substituto de
Conselheiro (nomenclatura existente na Constituicdo), que poderia passar a ser
chamado, por exemplo, de “Conselheiro Substituto”. O modelo permite que se
continue sustentando o discurso do concurso para os TC’s perante 0s movimentos
sociais, ja gue preconiza 0 mesmo mecanismo adotado atualmente para o judiciario.

3. Mandato de conselheiro: Nesta proposta previu-se a ideia de mandato
apenas para representantes dos conselhos profissionais, que fardo as vezes de
representantes da sociedade. Serdo em numero de quatro - Direito, Administracao,
Contabilidade, Economia -, 0 que torna factivel a possibilidade de representantes
desses Conselhos integrarem o Tribunal de Contas, em vaga rotativa a ser preenchida
a cada quatro anos.

4. Submissao dos conselheiros/ministros ao CNJ e dos procuradores do
Ministério Publico de Contas ao CNMP: No que concerne ao Ministério Publico de
Contas, transcrevemos, a seguir, parte da manifestacdo da Excelsa Corte na ADI 789/
DF, pontificada pela pena do Ministro Néri da Silveira:

“..No ambito do Poder Legislativo e, particularmente, no que respeita
a fiscalizacdo contabil, financeira e orcamentaria, atividade inserida no
capitulo do Poder Legislativo e desempenhada pelo Tribunal de Contas,
como o6rgao auxiliar do Congresso Nacional, para controle externo das
contas de todos os Poderes -, ndo pode causar, portanto, estranheza
alguma que exista, do mesmo modo, fungdo de Ministério Publico, com
atribuicGes perfeitamente delimitadas, previstas na Constituicdo, e que
se realizam, funcionalmente, com autonomia. Com efeito, 0 érgdao do MP
junto ao Tribunal de Contas, ndo estd hierarquicamente subordinado
a0 Presidente dessa Corte, pois ha de ter faixa de autonomia funcional

reforma
constitucional
do controle
externo




Revista do MPC

reforma
constitucional
do controle
externo

consoante é da natureza do oficio ministerial em referéncia, e, destarte
decorre da sua prépria esséncia, como fungdo de Ministério Publico. Se
€ certo que a Constituicdo, de explicito, ndo Ihe garante, por exemplo,
a competéncia para iniciar leis de seu interesse, tal como faz no art.
127,88 2° e 3° o Ultimo quanto a “proposta orcamentaria” do Ministério
Publico, e no & 2° relativamente “a criacdo e extingdo de cargos e

servicos auxiliares”, ndo cabe deixar de reconhecer que a independéncia
funcional é {nsita a atividade do Ministério Publico, e ndo se ha de

desfigurar, também, quando exercida junto ao Tribunal de Contas.

De outra parte, a Constitui¢do, ao dispor sobre o Ministério Publico, ndo
previu, no que se refere a “unidade”, que, nesta, se compreendessem
todas as fung¢des a ele atribuiveis, mas apenas aquelas func¢bes que
se desenvolvem junto ao Poder Judicidrio, porque é deste plano,
especificamente, que cuidam os paragrafos do art. 127, na sua
generalidade. Quando a Constituicdo preceitua, no art. 127, que
“o Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a “funcdo
jurisdicional” do Estado”, esta dispondo, tdo-s6, sobre o Ministério Publico
junto ao Poder Judiciario, o que ndo lhe esgota o campo de atuagdo.
Consoante se aludiy, inicialmente, as trés carreiras, que se enquadram
no Capitulo IV do Titulo IV, da Lei Magna, como fun¢des essenciais
a Justica, ndo se podem entender como voltadas exclusivamente ao
dominio do Poder Judicidrio, mas dizem, também, com interesses da
ustica em planos situados, de igual modo, nos dois outros Poderes.

Ora, se assim é, o Ministério publico junto ao Tribunal de Contas ndo €
Ministério Publico que se possa situar no mesmo quadro do Ministério
Publico ordinario, pela especificidade de suas atribuicdes. E Ministério
Publico especial, ndo compreendido, assim, no Ministério Publico
ordindrio. Releva, aqui, conotar que as contas dos Ministérios Publicos,
federal e estaduais, sdo examinadas, como as dos demais érgdos, pelo
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas competente. Bastante

todavia, seria para confirmar essa conclusdo o disposto no art. 130
da Constituicdo, gue outra justificativa ndo teria sendo a de afirmar

a_especialidade e autonomia desse Ministério Publico em relacdo ao
Ministério Publico ordinério, em determinando que se aplicam aos

membros do Ministério Publico, junto aos Tribunais de Contas, as
disposicdes dessa Secdo do Ministério Publico ordinario pertinentes
a direitos, vedacdes e forma de investidura Desse modo, da-se, ai,
uma especificacdo das prerrogativas e garantias do Ministério Publico

ordindrio gue a Constituicdo, explicitamente, quis conferir ao Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas, cujo exercicio de MP se desenvolve

no dmbito demarcado a competéncia dessas Cortes ndo integrantes do
Poder Judiciario.” (grifos ndo constantes do original).

Fo que bem colocou também o eminente Ministro Octavio Gallotti, ao relatar a ADI n°
160-4/TO: detém os membros do Ministério Publico especializado “a plena independéncia
de atuagdo perante os poderes do Estado, a comecar pela Corte junto a qual oficiam
(Constituicdo, artigos 130 e 75)."

Ndo se pode olvidar ainda estar o Ministério Publico de Contas disposto no Capitulo
IV (das fun¢8es essenciais a justica), na Secdo | (do Ministério Publico), juntamente
com o Ministério Publico da Unido, dos Estados e com o Conselho Nacional do
Ministério Publico. O constituinte patrio, ao tratar do Ministério Publico de Contas,
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reconhecendo-o como institui¢cao atuante JUNTO aos Tribunais de Contas e ndo como
orgdo integrante dos Tribunais de Contas, regulamentou-o na se¢do do Ministério
Publico e fora da que trata da Fiscalizacao Contabil, Financeira e Orcamentaria (em
que incrustada a regulacao dos Tribunais de Contas). Pertinentes, neste particular,
as observac¢des do eminente Ministro Carlos Ayres Britto, em palestra proferida no
VIl Congresso Nacional do Ministério Publico de Contas, em Brasilia - DF, no ano de
2004, cujo tema foi “o regime juridico do Ministério Publico de Contas”:

A linguagem mudou, ja ndo se disse que o Ministério Publico figurava
a0 lado das auditorias financeiras e orgamentarias e demais 6érgdos
auxiliares, do Tribunal de Contas da Unido. A dicgdo constitucional ndo
foi essa, foi a seguinte, sendo dois alternadamente dentre Auditores e
membros do Ministério PUblico junto ao Tribunal. Essa locucdo adverbial,
junto, foi repetida no artigo 130, debaixo da seguinte legenda: aos
membros do Ministério Publico, ja no capitulo proprio do Poder Judiciario
e na se¢do voltada para o Ministério Publico. Aos membros do Ministério
Publico junto aos Tribunais de Contas, a locugdo adverbial, junto a, foi
repetida, aplicam-se as disposi¢cdes dessa secdo pertinentes a direitos,
vedaces e formas de investidura.

Curioso, na Constituicdo anterior ndo se falava de membros, se falava
da instituicdo em si, Ministério Publico, agora com imediatidade ndo se
fala da instituicdo Ministério Publico, e sim, de membros do Ministério
Publico. Isso_me parece ter relevo, ter importancia interpretativa, de

monta. Quando a Constituicdo disse, junto a, quis resolver um impasse
surgido com a legenda da Constituicdo anterior, porque se esta junto é

porque ndo esta dentro, esta ao lado, numa linguagem bem coloquial
ali no oitdo da casa, mas ndo no interior dela, junto a, por duas vezes. £

ao falar de membros, me parece gue deixou claro, também, gue gquem
é membro de uma instituicdo ndo pode ser membro da outra, sé pode
ser membro da propria instituicdo a que se vincula, gramaticalmente. A
nova linguagem, membros do Ministério Publico, dissipando a ddvida,
membro do Ministério Publico é membro do Tribunal de Contas? Eu
respondo que ndo, até porque os membros do Tribunal de Contas da
Unido sdo assim literalmente grafados no artigo 102, inciso |, letra ¢, da
Constituigdo Federal, a proposito da competéncia judicante do Supremo
Tribunal Federal, da competéncia originaria. Entdo, membros do Tribunal
de Contas constitui uma realidade normativa, membros do Ministério
Publico de Contas, outra realidade normativa. Junto a ou junto ao, ndo
pode ser dentro de. Se o Ministério Publico de Contas estd fora do
Ministério Publico tradicional, também esta fora do préprio Tribunal de
Contas, em gue esse Ministério Publico atua ou oficia. Essa mudanca de
linguagem me pareceu sintomatica a nos desafiar para uma nova tese,
reformular uma tese. Existe mesmo um Ministério Publico de Contas, ou
Especial, atuando ndo junto aos 6rgdos jurisdicionais, mas junto as Cortes
ou Casas de Contas. Assim como o Ministério Publico usual desempenha
uma funcdo essencial a jurisdicdo, o Ministério Publico de Contas
desempenha uma funcdo essencial ao controle externo. (Grifouse)

A Constituicao Federal, ao instituir o CNMP na secdo do Ministério Publico, imp&e
estar todo o Ministério Publico (da Unido, dos Estados e de Contas) a ele submetido.
O art. 130-A, da Carta Magna, conquanto em alguns momentos refira-se a Ministério
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Publico da Unido e dos Estados, utiliza em varios outros dispositivos a expressdo
“Ministério Publico”, aludindo-se a Instituicdo como um todo e ndo apenas aos da
Unido e dos Estados (art. 130-A, 82°, 1 eV, 83°, |, da CF/88).

A Constituicdo Federal ndo traz normas antagonicas, devendo a interpretacdo
depreender de um conjunto de dispositivos, de forma completa, harmoénica e em
conformidade com a Constituicdo. Nas palavras do Ministro Carlos Ayres Britto,
“importa para o intérprete é ler nas linhas e entrelinhas, ndo so desse ou daquele
dispositivo em separado, como também imerso no corpo de toda a lei ou de todo o
codigo juridico de que faca parte o preceito interpretado™. Destarte, entender que o
Ministério Publico de Contas esta submetido ao CNMP é reconhecer a verdadeira
norma que se revela sistemicamente posta no Texto Magno.

Mas a leitura sistematica do texto constitucional deve impor também ao legislador
a observancia de diretrizes de racionalidade administrativa na conformacdo
organica do aparelho estatal. Um dos vetores de racionalizacdo, sem dulvida, é
imposto pelo principio da economicidade.

Os Procuradores do Ministério Publico de Contas, por disposicao constitucional,
submetem-se ao mesmo regramento disciplinar dos demais membros do Ministério
Publico. Seria mais proveitoso a sociedade sujeita-los, todos, portanto, a fiscalizacdo
de um mesmo 6rgdo de controle superior, 0 CNMP.

Alcancgar-se-ia assim justificaveis beneficios, observando ainda os postulados da
economicidade para o erario, e a celeridade no desenvolvimento das atividades de
controle, utilizando-se da expertise de um Conselho ja implantado e devidamente
estruturado. O artigo 130 ndo existe de modo isolado na Constituicdo Federal, mas
é parte de um todo amplo, integral e globalizante, devendo ser lido em cotejo com
outros dispositivos constitucionais, a exemplo dos artigos 127, 128, | e Il. Quando
muito, pode-se vislumbrar o acréscimo de uma nova cadeira ao CNMP, destinada a
representante do MPC.

Mas além do principio da economicidade imp&e-se reconhecer ainda o principio da
excepcionalidade a reger a instituicdo dos chamados conselhdes, pois estes traduzem
a ideia de instituicBes superiores, com func¢des especializadissimas de controle, o
que ndo recomenda em hipotese alguma a sua banalizacao, sob pena de se adentrar
ao incbmodo circuito vicioso, lembrado na satira do poeta romano Juvenal: Quem
fiscaliza o fiscalizador?*

Magistrados de contas e Procuradores de contas podem perfeitamente ter
sua atuacdo submetida aos Conselhos atualmente existentes, CNJ e CNMP,
respectivamente, eventualmente com pequenos ajustes na composicdo destes.

A proximidade entre as Cortes de Contas onde atua o MPC e o aparelho judiciario
¢, ademais, muito maior do que se costuma imaginar comumente. Tal fato é

3 Processo Administrativo do TSE/PB. Vida pregressa e condicdo de elegibilidade. Ministro Carlos Ayres Britto. Disponivel em: agencia.tse.
gov.br. Acesso em: 16 de junho de 2008.
4 quis custodiet ipsos custodes?
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demonstrado por Carlos Ayres Britto, em magistral artigo publicado na Revista
Dialogo Juridico:

“(...) comeco por dizer que o Tribunal de Contas da Unido ndo é érgdo
do Congresso Nacional, ndo é érgdo do Poder Legislativo. Quem assim
me autoriza a falar é a Constituicdo Federal, com todas as letras do seu
art. 44, litteris: "O Poder Legislativo é exercido pelo Congresso Nacional,
que se comp8e da Camara dos Deputados e do Senado Federal” (negrito
a parte). Logo, o Parlamento brasileiro ndo se comp8e do Tribunal
de Contas da Unido. Da sua estrutura organica ou formal deixa de
fazer parte a Corte Federal de Contas e 0 mesmo é de se dizer para a
dualidade Poder Legislativo/Tribunal de Contas, no ambito das demais
pessoas estatais de base territorial e natureza federada.

2.2. Ndo gue a fungdo de julgamento de contas seja desconhecida das
Casas Legislativas®. Mas é que os julgamentos legislativos se ddo por um
critério subjetivo de conveniéncia e oportunidade, critério, esse, que é
forma discricionaria de avaliar fatos e pessoas. Ao contrario, pois, dos
julgamentos a cargo dos Tribunais de Contas, que s6 podem obedecer a
parametros de ordem técnico-juridica; isto €, parametros de subsuncdo
de fatos e pessoas a objetividade das normas constitucionais e legais.
2.3. A referéncia organizativo-operacional que a Lei Maior erige
para os Tribunais de Contas ndo reside no Poder Legislativo,
mas no Poder Judiciario. Esta a razdo pela qual o art. 73 da Carta
de Outubro confere ao Tribunal de Contas da Unido, “no que couber”,
as mesmas atribuicbes que o art. 96 outorga aos tribunais judiciarios.
Devendo-se entender o fraseado “no que couber” como equivalente
semantico da locucdo mutatis mutandis; ou seja, respeitadas as
peculiaridades de organizacdo e funcionamento das duas categorias
de instituicdes publicas (a categoria do Tribunal de Contas da Unido e a
categoria dos 6érgdos que a Lei Maior da Republica eleva a dignidade de
um tribunal judiciario).

2.4. Mas ndo se esgota nas atribui¢Bes dos tribunais judiciarios o
parametro que a Lei das Leis estabelece para o Tribunal de Contas da
Unido, mutatis mutandis. E que os ministros do Superior Tribunal
de Justica também comparecem como referencial (em igualdade
de condicdes, averbe-se) para “garantias, prerrogativas,
impedimentos, vencimentos e vantagens” dos ministros do TCU,
tudo conforme os expressos dizeres do & 3° do art. Constitucional de n°
73"8 (Grifou-se de forma distinta no original)

A tese da submissdo dos membros dos Tribunais de Contas ao CNJ foi suscitada pela
primeira vez, talvez, por uma representante do proprio CNJ em evento ocorrido no
Tribunal de Contas do Estado do Parana”:

A Senhora Morgana Richa: ... Passo entdo a finalizacdo mencionando um
pouco em relacdo ao eventual controle de Tribunais de Contas. Tenho
um pouco de dulvida e vou jogar uma pitada de sal apenas aqui nessa
troca de ideias, em rela¢do a criagdo de muitos 6rgaos no Brasil. Penso

5 A Constituicdo de 1988 deixa claro que é da competéncia exclusiva do Congresso Nacional “julgar anualmente as contas prestadas pelo
Presidente da Republica e apreciar os relatérios sobre a execucdo dos planos de governo” (inciso X do art. 49).

6 BRITTO, Carlos Ayres. O Regime Constitucional dos Tribunais de Contas. Revista Didlogo Jurfdico, Salvador, CAJ - Centro de Atualizagdo
Jurfdica, v. 1, n°. 9, dezembro, 2001. Disponivel em: <http://www.direitopublico.com.br>. Acesso em: 20 de junho de 2012.

7 Conforme notas taquigréficas colhidas no 1° Encontro Sul-Sudeste dos Tribunais de Contas, ocorrido no municipio de Curitiba em
29/09/2011. A palestrante é Juiza do Trabalho e ex-conselheira do Conselho Nacional de Justica.
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que precisamos de ¢rgdos que deem efetividade, que deem qualificacdo
ao funcionamento. Criar por criar, é algo que talvez entre em mais um,
como dizia o Ministro Gilmar, “‘ndo adianta mais do mesmo, precisamos
de diferenciais”.

E o CNJ teve de fato esse papel transformador, essa modificagdo e me
parece que dentro do préprio sistema, tenho duvidas se ndo comportaria
esse controle de ser exercido pelo proprio Conselho Nacional de
Justica. Entdo fui dar uma olhada na questdo dos Tribunais de Contas,
e aquilo que ja tinha uma ideia um pouco delineada, me pareceu muito
claro. Os Tribunais de Contas, faldvamos ha pouco, tem uma natureza
hibrida, alguns dizem que esta no legislativo, outros dizem que ndo, tem
até um texto do Ministro Ayres Britto que é muito interessante sobre
essa matéria, que me pareceu muito coerente. Mas o fato é que 0s
Tribunais de Contas, os Conselheiros estdo submetidos a LOMAN, sdo
tribunais administrativos, ndo exercem fungdo jurisdicional, tampouco o
CNJ exerce, o CNJ é um Tribunal exclusivamente administrativo, e é um
Tribunal de governo do sistema. Por que ndo essa absorcdo ser feita
dentro do proprio sistema de justica? Por que ndo pensar nos tribunais
de contas dentro do sistema de justica? Parece-me que eles estdo muito
mais assemelhados ao sistema de justica do que ao proprio legislativo.
Se fosse para um enquadramento que tivesse mais encaixe, mais um
contorno, talvez com menos arestas, vamos assim dizer, no sistema de
justica a similitude a meu ver, seria indubitavelmente maior. Por sua vez,
¢ claro que dependeria de uma reflexao mais aprofundada, de uma PEC,
de uma modificagdo constitucional e de um contorno adequado. Mas eu
ndo vejo impossibilidade nem tampouco em trazer tribunais de contas
para o sistema de justica, ou levar o Conselho Nacional de Justica para
um controle de tribunais que prestem uma jurisdicdo, seja ela em nivel
judicial ou administrativo, como disse é o préprio caso do CNJ. E um 6rgdo
que pertence ao Poder Judiciario, julga, julga matérias administrativas, a
seara ndo tem nenhuma atuacdo jurisdicional, e que tem esse perfil ja,
essa dinamica, essa experiéncia bastante acentuada e acredito que teria
uma contribuicdo muito grande para prestar. Eventuais ilagBes sobre a
inviabilidade dos procuradores que atuam junto aos Tribunais de Contas
se submeterem ao controle do CNMP, porgue eles ndo teriam uma
func¢do jurisdicional, mas administrativa, ndo se sustentam minimamente.
Os Conselhos de Controle Superior sdo instituicdes predominantemente
administrativas, vocacionadas ao controle das fun¢des administrativas
do Poder Judiciario e do Ministério Publico (fun¢des atipicas), e ndo ao
controle da jurisdicdo propriamente dita (funcdo tipica).

Evidentemente que por esta atua¢do de Controle Superior se almeja, sob
a batuta do principio da eficiéncia, aprimorar o exercicio das fun¢des
tipicas. Nada, porém, justifica que as mesmas func¢des atipicas das Cortes
de Contas (fun¢do administrativa) ndo possam ser submetidas ao mesmo
orgdo de controle, que, afinal, ndo intervird na prestacdo da jurisdi¢do
especial de contas.

Decisdo recente do proprio CNMP sepultou definitivamente qualquer duvida sobre a
submissdo dos procuradores do MPC aquele Conselho®:

8 DOU, no 156. 14 de agosto de 2013.
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CONSULTA N° 0.00.000.000843/2013-39 RELATORA: TAIS SCHILLING
FERRAZ

REQUERENTE: ASSOCIACAO NACIONAL DO MINISTERIO  PUBLICO
DE CONTAS - AMPCON EMENTA. MINISTERIO PUBLICO JUNTO
AOS TRIBUNAIS DE CONTAS. CONSULTA. CONTROLE EXTERNO
PELO CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO. NATUREZA
JURIDICA. FUNCOES INSTITUCIONAIS. GARANTIAS E VEDACOES DOS
MEMBROS. AUTONOMIA FUNCIONAL JA RECONHECIDA. AUTONOMIA
ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA EM PROCESSO DE CONSOLIDACAO.
CONSULTA RESPONDIDA POSITIVAMENTE.

1. Considerando que as fun¢8es institucionais reservadas ao Ministério
Publico de Contas -MPC identificam-se plenamente as previstas no art.
127 da Constituicdo Federal, e que seus membros foram contemplados
com as mesmas garantias e vedacGes relativas aos membros das
demais unidades e ramos do Ministério Publico (CF, art. 130), imp&e-
se reconhecer ao MPC a natureza juridica de 6rgdo do Ministério
Publico brasileiro. 2. A caracteristica extrajudicial da atuacdo do MPC
ndo o desnatura, apenas o identifica como &rgdo extremamente
especializado. Outros ramos do MP brasileiro sdo especializados e todos
exercem atribuicdo extrajudicial ao lado das fun¢des perante o Poder
Judiciario. 3. A j& reconhecida autonomia funcional dos membros do
MPC, em sucessivos precedentes do Supremo Tribunal Federal deve
ser acompanhada da gradual aquisi¢cdo da autonomia administrativa e
financeira das unidades, de forma a ter garantido o pleno e independente
exercicio de sua missdo constitucional.

4. A caréncia da plena autonomia administrativa e financeira ndo é
Obice ao reconhecimento da natureza juridica ministerial do MPC, antes
¢é fator determinante da necessidade do exercicio, por este Conselho
Nacional, de uma de suas func¢des institucionais (CF, art. 130-A, 82°, 1),
zelando “pela autonomia funcional e administrativa do Ministério Publico,
podendo expedir atos regulamentares no ambito de sua competéncia
ou recomendar providéncias’. Esta atual caréncia é consequéncia de
um historico de vinculagdo, a ser superado, e ndo pode ser trazida como
a causa para negar-se ao MPC a condicdo de érgao do MP brasileiro.
Conclusdo diferente levaria ao questionamento da natureza jurfdica do
MP Eleitoral, que, como amplamente sabido, além de ndo figurar no art.
128 da Constituicdo Federal, ndo disp8e de estrutura, sequer de um
quadro permanente de membros.

5. Situagdo de gradual agquisicdo de autonomia ja vivenciada pelos demais
orgdos do Ministério Publico que, historicamente, dependeram, em
maior ou menor medida, das estruturas dos tribunais e nunca tiveram,
por essa razdo, sua condi¢do de Ministério Publico questionada.
Consulta respondida positivamente para reconhecer ao Ministério
Publico de Contas a natureza juridica de 6rgao do Ministério Publico
brasileiro e, em consequéncia, a competéncia do CNMP para zelar pelo
cumprimento dos deveres funcionais dos respectivos membros e pela
garantia da autonomia administrativa e financeira das

unidades, controlando os atos ja praticados de forma independente em
seu ambito, e adotando medidas tendentes a consolidar a parcela de
autonomia de que ainda carecem tais 0rgdos.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos, acordam os Conselheiros do
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Plenario do Conselho Nacional do Ministério Publico, por unanimidade,
em conhecer e dar provimento a consulta, nos termos do voto da
relatora.

TAIS SCHILLING FERRAZ
Relatora

A previsdo em norma constitucional vira confirmar aquilo que por interpretacdo ja
reconheceu o CNMP.

Em relagdo a submissdo dos Ministros e Conselheiros ao CNJ trata-se de previsdo
com guarida inclusive no principio da economicidade. Ndo faz sentido algum criar
um novo 6rgao publico, com toda a sorte de implicac8es financeiras que isto significa
para fiscalizar menos de 300 magistrados de contas. Ressaltamos, por oportuno, que
0 CNJ, por sua vez, fiscaliza 15 mil juizes.
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PEC DO PADRAO MINIMO” VAl APERFEICOAR TRIBUNAIS DE CONTAS e
José Mauricio Conti’ externo

Os tribunais de contas sdo 0rgdos indispensaveis para nosso Estado Democratico de
Direito e estdo assumindo cada vez mais um papel de destaque, como se observou
nos ultimos anos, especialmente na recente atuacdo do Tribunal de Contas da Unido
(TCU) no julgamento das contas de governo. A emissao de parecer pela reprovacdo,
apos analise técnica minuciosa e detalhada, contrariou 0s interesses do governo, em
atitude que demonstrou sua independéncia institucional.?

Orgdos que, de forma autbnoma e independente, auxiliam o Poder Legislativo no
exercicio do controle externo?, os tribunais de contas, instalados no Brasil hd mais
de cem anos, tem se aperfeicoado tecnicamente e hoje estdo entre 0s poucos que
se aprofundam na andlise de temas complexos na area do Direito Financeiro, e em
muito tem colaborado para o aperfeicoamento da gestdo publica. Por meio de sua
atuacdo no ambito da fiscalizacdo financeira da administracdo publica, funcdo que
exercem em razao da determinac¢do expressa no artigo 70 da Constituicao, mais do
que encontrar irregularidades, aplicar san¢des e subsidiar o julgamento das contas
de governo pelo Poder Legislativo, tem mostrado relevante papel de orientagdo
e auxilio para os gestores publicos. Apontam, nos documentos que produzem,
recomendac¢8es e sugestdes, além de promoverem cursos, elaborarem manuais e
atuarem no fomento ao estudo e divulgacdo de boas praticas de administragdo.

Como toda institui¢ao, evolui com o tempo, pode e precisa melhorar.

E, nesse sentido, vem em boa hora a Proposta de Emenda a Constituicdo 40/2016,
que insere na Constituicdo Federal dispositivo determinando a edicdo de lei
complementar que crie padrdes para 0s processos dos tribunais de contas, o que
ja lhe vale o apelido de "PEC do padrao minimo para tribunais de contas™. Com
a inclusdao do artigo 73-A na Constituicdo, prevé-se que essa lei se destinaria a
disciplinar diversos aspectos referentes a organizacao e ao desempenho das fun¢des
dos tribunais de contas, de modo a uniformizar os procedimentos em ambito
nacional, visto que a norma, de iniciativa do Tribunal de Contas da Unido, seria valida
para a atividade de controle externo em todas as esferas federativas. Como consta da
justificativa da proposta de emenda, “a proposta também avanca no sentido de criar

1 Livre-Docente/USP - Doutor/USP - Juiz Federal .Texto originalmente apresentado no CONJUR (26/07/2016).

2 Como ja destaquei na coluna Julgamento histérico do TCU reprova as contas do governo, publicada em 20/10/2015.

3 Assunto j& abordado na coluna Tribunais de Contas sdo os guardides do dinheiro publico. publicada em 14/1/2014.

4 PEC cria prazo de 60 dias para Congresso julgar as contas do presidente, conforme noticiado pela Conjur, em 15/7/2016; Pedaladas
fiscais inspiram proposta de aperfeicoamento dos tribunais de contas, in Senado Noticias, em 15/7/2016.
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as condi¢Oes para o Congresso Nacional dispor sobre a simetria prevista no artigo 75
da Constituicao da Republica, visando estabelecer diretrizes fundamentais para os
tribunais de contas do Brasil e assegurar as garantias processuais as partes sujeitas
ao julgamento de contas. A previsao de lei complementar visa preencher lacuna que
faz com que o Supremo Tribunal Federal seja recorrentemente chamado para dispor
sobre a simetria constitucional a ser observada pelo tribunal de contas™.

Relevante destacar que o sistema de controle externo das contas publicas, de
titularidade do Poder Legislativo, exercido com o auxilio dos tribunais de contas, é
organizado de acordo com nosso sistema federativo. E nesse aspecto apresenta
configuracdo distinta do Poder Judiciario, que tem 6rgdos de ambito nacional, como
os tribunais superiores, que atuam como instancia recursal de todos os tribunais
da federacdo. E ha ainda o Conselho Nacional de Justica, que tem poderes em
matéria administrativa e financeira em todo o Poder Judiciario. Isso ndo ocorre com
os tribunais de contas, que atuam e se organizam de forma independente, uma
vez que o Tribunal de Contas da Unido ndo é instancia recursal das decisdes dos
demais tribunais de contas, nem é dotado de poderes para neles interferir na esfera
administrativa ou financeira. Com isso, os tribunais de contas tém elevada autonomia
para decidir sobre suas questdes internas, o que é positivo em termos de respeito
a respectiva independéncia, mas por outro lado gera uma falta de uniformidade
de organizacdo e procedimentos, muitas vezes causando transtornos as partes
envolvidas e inseguranca juridica.

Dal porque surgir essa preocupacdo e necessidade de simetria e uma maior
uniformizac¢do, que sera capaz de tornar mais eficiente o controle da administragdo
publica com maior harmonizagdo federativa.

Essas quest@es ja tém sido objeto de debate, e vale destacar algumas posicdes que
deixam clara a necessidade de aperfeicoamento do sistema, como bem ressaltado
por Odilon de Oliveira: “Por esta razao, nada mais natural do que a edi¢do, pela
Unido, de uma norma geral sobre processo dos tribunais de contas, como forma de
instrumentalizar, no plano infraconstitucional, a uniformidade do controle externo
da administracdo publica, determinada pelo art. 75 da Constituicdo Federal e
demandada pelo federalismo cooperativo, a0 menos no tocante as questées mais
sensiveis e relevantes, como meio de se permitir uma maior efetividade das normas
constitucionais™.

A destacada atuacdo do TCU na recente decisdao que resultou no parecer pela
rejeicao das contas do governo federal de 2014 e motivou o pedido de impeachment
da presidente deu novo impulso a questdo, pois a responsabilizagdo politica
da presidente da Republica em razdo das “pedaladas fiscais” e a imputacdo de
responsabilidade a muitos gestores evidenciaram a necessidade de uma lei
complementar nacional que tem como meta destacada a preservacdo das garantias

5 Justificativa da PEC 40/2016, p. 5.
6 OLIVEIRA, Odilon Cavallari de. Diante do principio federativo, seria constitucional uma lei nacional de processo dos tribunais de
contas? Revista do TCU, ano 40, n.° 113, set./dez. 2008, p. 25.
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processuais dos agentes publicos obrigados a prestar contas de sua atuagdo.

O senador Ricardo Ferraco, relator da matéria no Senado, justifica a aprova¢do da
PEC asseverando que as “instituicdes de fiscalizacao na esfera de controle externo
devem se organizar de forma simétrica em todo o pais, com a devida neutralidade
politico-partidaria e independéncia em relacao aqueles que serdo fiscalizados".

As matérias a serem disciplinadas pela lei complementar sao diversas e tocam em
pontos relevantes para maior consisténcia das atuacdes das cortes de contas, tanto
Nno que tange a autonomia para o exercicio de suas fun¢des quanto para a seguranca
juridica conferida pela maior coeréncia dos procedimentos e garantias adotados em
todo o pals nos processos de contas.

Com relagdo as primeiras, todas elas reforcam, de alguma forma, a necessaria
independéncia funcional para o exercicio das atividades-fim do controle externo,
assegurando a padronizagao das prerrogativas de que gozam 0s agentes investidos
das atribuicdes de fiscalizacdo, e, simultaneamente, as garantias dos fiscalizados
frente aos fiscalizadores. Destaque cabe a previsdo de que a auditoria de controle
externo deve ser constituida exclusivamente por auditores de carreira e servidores
ocupantes de cargo efetivo. Além disso, os critérios de escolha dos dirigentes da
auditoria externa devem ser fixados na lei complementar, estabelecendo-se que
a nomeacdo deve recair também sobre membros que ingressaram na carreira
por concurso publico. Ndo menos importante é a referéncia a critérios objetivos
para a comprovacdo dos requisitos constitucionais necessarios a nomeacdo para
a cUpula do o6rgdo, ou seja, ministros e conselheiros. Os requisitos constitucionais
mais abstratos, tais como “idoneidade moral e reputacdo ilibada” ou “notorios
conhecimentos juridicos, contabeis, econémicos e financeiros ou de administragdo
publica”, ganham em densidade caso sejam oferecidos parametros mais claros para
sua verificacao.

O aumento da transparéncia de gestdo também é contemplado, como se pode
observar na uniformidade dos procedimentos proprios para realizacao da auditoria,
que avanca ao conferir maior previsibilidade sobre sua atuacdo, tornando mais
claras as suas prerrogativas e seus limites funcionais. A maior clareza a respeito das
competéncias ajuda a inibir os desvios de fun¢do, 0 que assegura maiores garantias
as pessoas objeto de fiscalizacao e também maior legitimidade a acao dos tribunais.

Ndo se pode deixar de mencionar ainda o estabelecimento de prazo para o
julgamento das contas por parte do Poder Legislativo, aspecto destacado pela midia
que repercutiu a noticia, e que vem em boa hora suprir uma lacuna na legislagao. A
proposta de nova redag¢do ao artigo 49, IX da Constituicdo prevé o prazo maximo de
60 dias, contados do recebimento do parecer apresentado pelo respectivo tribunal
de contas, para que o Poder Legislativo julgue as contas prestadas pelo chefe do
Poder Executivo. Com isso, evitam-se casos de contas que esperam ha décadas pelo

7 Justificativa da PEC 40/2016, p. 5.
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julgamento, o que é inadmissivel sob todos os aspectos, sendo uma demonstragdo
de falta de seriedade no cumprimento das normas de Direito Financeiro que nao se
pode aceitar.

A lei complementar dara ainda outros passos louvaveis ao ampliar 0s mecanismos
de interacdo entre os tribunais de contas e o Poder Legislativo cujo auxilio Ihes
compete, principalmente ao compartilharem informacdes periddicas que sirvam de
alerta para o cumprimento das metas de resultado fiscal. Dessa forma se fortalece
a fungdo preventiva, essencial para que se va além da repressdo a desvios e puni¢do
de irregularidades e se consiga contribuir para aperfeicoar os resultados da gestao.

A previsdo de instrumentos de participagdo social, como a instituicdo de um Portal
Nacional de Transparéncia e Visibilidade dos Tribunais de Contas e Ministérios
Publicos de Contas, permitira ainda maior aproximacao entre os 6rgdos de controle
e a sociedade, por meio da divulgacao de resultados relevantes das auditorias, das
decisBes das cortes e as manifestacdes do Ministério Publico de Contas.

Por oportuno, embora ndo tenha sido objeto especifico da referida PEC, é sempre
bom ressaltar, como ja expus em outra oportunidade®, a importancia do Ministério
Publico de Contas, que, em face de sua peculiar posi¢cdo no ambito da administragdo
publica, uma vez que ndo integram o Ministério Publico, devem ter garantias juridicas
mais claras acerca de sua independéncia funcional e autonomia administrativa e
financeira, que sdo imprescindiveis para uma atuacao firme e com ampla liberdade.
Assunto que merece uma coluna especifica, e sera tratado oportunamente.

A PEC 40/2016 s6 vem trazer beneficios ao pals, encontra amplo apoio da
sociedade® e € um avango importante para o Direito Financeiro, razées suficientes
que justificam merecer atencdo e cobranca para que seja aprovada o quanto antes.

8 Coluna Julgamento das contas do governo precisa ser feito com rigor, publicada em 30/6/2015

9 ANTC - Associacdo Nacional dos Auditores de Controle Externo dos Tribunais de Contas, Associacdo Contas Abertas e CNSP -
Confederagdo Nacional dos Servidores Publicos, que deram valiosa contribui¢do para a elaboragdo da proposta; e ja conta com o apoio
declarado de vérios senadores, do conselheiro Sebastido Carlos Ranna, do TCE-ES, e do professor Heleno Torres, da USP (“Senado apresenta
PEC do padrdo minimo para tribunais de contas”, em 14/7/2016, e “PEC do padrdo minimo ganha dois padrinhos”, em 21/7/2016, ambas
noticiadas pelo site da ANTC - www.antcbrasil.org.br).
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PEC 40/2016 - SENADO FEDERAL

Cria condic¢Bes para o Congresso Nacional dispor sobre a aplicacdo de
normas simétricas aos Tribunais de Contas dos entes federados, visando
estabelecer diretrizes fundamentais e assegurar as garantias processuais
as partes sujeitas ao julgamento de contas; define as atribuicbes dos
agentes que conduzem a instrugdo e o julgamento do processo de
controle externo a cargo do TCU e demais Tribunais de Contas.
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N.° 40 DE 2016
(SEN. RICARDO FERRACO)

Altera os arts. 24,49,72, 75 e 163 da Constituicdo Federal; e acrescenta o art. 73-A a

Constituicdo Federal e o art. 101 ao Ato das Disposi¢@es Constitucionais Transitorias,
para estabelecer padrdo nacional do processo de controle externo dos Tribunais de
Contas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do 8 3° do art.

60 da Constituicao Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art 1.° Os arts. 24, 49, 72, 75 e 163 da Constituicdo Federal passam a vigorar com as
seguintes alteracdes, renomeando-se o paragrafo Unico do art. 75 como § 1°:

AT 24 e ‘

XVII- processo de controle externo no ambito dos Tribunais de Contas.
............................................................... “(NR)

AL A9 e

IX -julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica,
no prazo de sessenta dias apds o recebimento do parecer referido
no art. 71, I, e apreciar os relatérios sobre a execuc¢do dos planos de
governo;

Paragrafo Unico. Esgotado sem deliberacdo o prazo previsto no inciso
IX, a matéria entrara em regime de urgéncia, ficando sobrestadas, até
que se ultime a votacdo, as demais delibera¢des a cargo do Congresso
Nacional” (NR)

AT 72 e .

§ 3° O Tribunal encaminhara a Comissdo, Nnos prazos previstos na lei
de diretrizes orcamentarias, relatério de avaliagdo de fatos e indicios
de irregularidade que possam comprometer as finangas publicas e, em
especial, o cumprimento das metas fiscais.

§ 4° O relatério de que trata o0 § 3° serd registrado em sistema eletrénico
especifico, ao qual sera dado acesso a Comissdo, as Consultorias
Institucionais das Casas Legislativas do Congresso Nacional e ao
Ministério Publico.” (NR)

“Art. 75. As normas estabelecidas nesta secdo aplicam-se, no que couber,
a organizacdo, composicdo e fiscalizacdo dos Tribunais de Contas dos
Estados e do Distrito Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de
Contas dos Municipios, nos termos de lei complementar.

§ 2° E vedada a criacdo de mais de um Tribunal de Contas no &mbito dos
Estados.» (NR)

AT TO3 e .

Paragrafo Unico. As proposicdes de que trata o art. 59, caput, quando
acarretarem aumento de despesa obrigatéria ou rendncia de receita,
serdo instruidas com a estimativa do impacto orcamentario e com o
exame de sua compatibilidade com a politica fiscal, conforme as normas
previstas na lei complementar de que trata este artigo.”

Art. 2.° A Constituicdo Federal passa a vigorar acrescida do art.73-A

“Art. 73-A. Lei complementar de iniciativa do Tribunal de Contas da Unido
dispora, no minimo, sobre:

- os critérios para comprovacdo objetiva do cumprimento dos requisitos
previstos no art. 73,88 1° e 2°;
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Il - as atribui¢cBes dos Ministros, titulares e substitutos, dos auditores de
controle externo e, no que couber, dos membros do Ministério Publico

junto ao Tribunal; refortr_r:a ) :
o Lo . ~ . constituciona
- itori ntrole externo, or. instr Tribunal
a auditoria de controle externo, ¢rgdo de instrucdo do Tribunal de do controle

carater permanente, corjstltwdo excluswamente‘ por auditores de externo
controle externo de carreira e, se houver, por servidores ocupantes de
cargo efetivo concursados para o exercicio de atividades auxiliares de

controle externo;

IV- os critérios de escolha pelo Presidente do Tribunal do dirigente
méaximo da auditoria de controle externo, dentre os auditores de
controle externo concursados para exercer a titularidade das atividades
indissociaveis de planejamento, coordenagdo e execucdo de auditorias,
inspec@es, instrucdes processuais e demais procedimentos tipicos de
controle externo de que trata o art. 71;

V - independéncia e demais prerrogativas institucionais dos agentes
investidos nos cargos mencionados no inciso Il deste artigo, assim
como hipdteses de suspeicdo, impedimento e vedagdes a condutas
que possam gerar conflito de interesses com o exercicio da funcdo de
controle externo.

§ 1° A Unido instituira e mantera portal nacional de transparéncia e
visibilidade dos Tribunais de Contas e dos Ministérios Publicos de Contas
para registro de:

| - relatérios, instrugdes processuais, pareceres e delibera¢des referentes
a processos de controle externo;

lI- reclamacBes junto a Corregedoria e processos disciplinares contra
membros dos Tribunais;

Il - informagdes pormenorizadas sobre a gestdo administrativa e
financeira dos Tribunais e dos Ministérios Publicos de Contas, sem
prejuizo do cumprimento das normas gerais de financas publicas e de
transparéncia.

§ 2° O funcionamento do sistema eletronico centralizado sera definido
em lei federal”

Art. 3° O Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias passa a vigorar
acrescido do seguinte art. 101:

“Art. 101. O Tribunal de Contas da Unido, no prazo de cento e oitenta
dias, encaminhara ao Congresso Nacional projeto de lei complementar
dispondo sobre as matérias previstas no art. 73-A, assim como o projeto
de lei relativo ao processo de controle externo referido no art. 24, XVI, da
Constituicdo Federal” (NR)

Art. 4° E considerado auditor de controle externo o agente publico
que tiver ingressado no quadro permanente de pessoal do Tribunal
de Contas, até a promulgacdo desta Emenda Constitucional, mediante
concurso publico especifico para o exercicio de atribui¢cBes de natureza
finalistica, de complexidade e responsabilidade de nivel superior, relativas
a titularidade das atividades indissociaveis e privativas de planejamento,
coordenacdo e execuc¢do de auditorias, inspecdes, instrugdes processuais
e demais procedimentos de fiscalizacdo da competéncia do Tribunal
Pardgrafo dnico. E assegurada, no que couber, a norma prevista neste
artigo aos inativos e pensionistas do respectivo Tribunal de Contas que
cumprirem os mesmos requisitos

Art. 5° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagdo.
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JUSTIFICACAO PEC 40/2016 - SENADO FEDERAL

Os Tribunais de Contas sdo orgdos constitucionais de controle externo, indispensaveis
para a consolidacao e o aperfeicoamento do Estado Democratico de Direito. Contudo,
as Cortes de Contas carecem de uma lei complementar nacional que disponha sobre
a organizacao do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e estabeleca normas gerais para
os demais Tribunais de Contas, de modo a uniformizar a observancia de garantias
processuais as partes sujeitas ao controle externo em toda Federacdo, conforme
assegura o artigo 73 c/c artigo 96, inciso | da Constituicdo da Republica.

Com o objetivo de suprir essa lacuna e garantir um controle mais efetivo sobre as
politicas publicas e sobre a conduc¢do da politica fiscal, apresentamos esta proposta
de emenda a Constituicao, para prever que essas instituices de fiscalizacdao na
esfera de controle externo devem se organizar de forma simétrica em todo o Pals,
com a devida neutralidade politico-partidaria e independéncia em rela¢do aqueles
que serdo fiscalizados.

Para o alcance dos objetivos pretendidos, a proposta também avanc¢a no sentido de
criar as condicdes para o Congresso Nacional dispor sobre a simetria prevista no art.
75 da Constituicao da Republica, visando estabelecer diretrizes fundamentais para os
Tribunais de Contas do Brasil e assegurar as garantias processuais as partes sujeitas
ao julgamento de contas.

A previsao de lei complementar visa preencher lacuna que faz com que o Supremo
Tribunal Federal seja recorrentemente chamado para dispor sobre a simetria
constitucional a ser observada pelos Tribunais de Contas.

Segundo Odilon Cavallari de Oliveira (In Diante do principio federativo, seria
constitucional uma lei nacional de processo dos tribunais de contas? Revista do TCU,
Ano 40, Numero 113, Set/Dez 2008), embora se costume referir aos processos dos
tribunais de contas como processos administrativos, Carlos Ayres Britto sustenta que,
na realidade, sao processos de contas. Ndo sao, portanto, processos parlamentares,
nem judiciais, nem administrativos, pois as Cortes de Contas proferem julgamentos
sobre as atividades de outros 6rgdos, agentes publicos e pessoas, e nao sobre as suas
proprias atividades. Além disso, sua atuagdo ndo é originaria, mas sim consequente a
uma atuacdo administrativa, e seu operar institucional ndo é propriamente um tirar
competéncias da lei para agir, mas ver se quem tirou competéncias da lei para agir
estava autorizado a fazé-lo e em que medida.

As observacBes do autor tém a virtude de colocar em evidéncia 0S processos
de controle externo como instrumentos necessarios e condicionantes da boa
ou ma fiscalizacdo das financas publicas, a requererem especial atencdo do
Congresso Nacional para as suas peculiaridades, que, se bem disciplinadas por
norma infraconstitucional, contribuirdo para a maximizar a efetividade do Texto
Constitucional, relativamente a atuacdo dos Tribunais de Contas.
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A existéncia de uma norma geral de processo para os Tribunais de Contas que
regule os aspectos principioldgicos contribuira significativamente para uma maior
aproximacdao dos métodos de fiscalizacdo financeira atualmente em pratica, o que
proporcionara ganhos de eficiéncia para o Poder Publico e maior seguranca juridica
para os administrados, especialmente aqueles que, pelas mais variadas circunstancias,
devem prestar contas a mais de um Tribunal. Ainda de acordo com OLIVEIRA, uma
lei nacional de processo dos Tribunais de Contas é medida consentanea com a
busca de criacdo de uma eficiente rede de controle da Administracdo Publica, o que
demanda, no caso dos Tribunais de Contas, a uniformiza¢do de seus processos e
procedimentos, respeitadas as peculiaridades de cada unidade da Federacdo.

Ressalte-se que, segundo entendimento do Supremo Tribunal Federal, as clausulas
pétreas nao sdo absolutamente intangiveis, pois o conteldo a ser preservado € o seu
nucleo essencial (Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 2.024).

Outra iniciativa de relevo é a definicao, padronizada, das atribui¢des dos agentes que
conduzem a instru¢do e o julgamento do processo de controle externo a cargo do
TCU e demais Tribunais de Contas.

Trata-se de medidas essenciais para assegurar o respeito a regra constitucional
do concurso publico especifico, fundamental para inibir desvios de funcdo que
comprometem a credibilidade das decis6es das Cortes de Contas.

7

Também é essencial a padronizacao da auditoria de controle externo, érgdo de
instrucdo de carater permanente que integra a estrutura institucional das Cortes de
Contas, ao qual incumbe a fung¢do de executar as auditorias, inspec¢des de demais
procedimentos fiscalizatorios da competéncia do Tribunal referida no art. 71 da
Constituicao de 1988

A padroniza¢do da nomenclatura do cargo que congrega atribuicdes para exercer
0s procedimentos proprios da fun¢do de instru¢do no ambito do controle externo
também constitui avan¢o importante, uma vez que traduz para os gestores e para
toda sociedade que os Auditores de Controle Externo sdo agentes de Estado dotados
de prerrogativas institucionais necessanas para auditar, inspecionar e realizar outros
procedimentos de fiscalizagcdo sobre os jurisdicionados dos Tribunais de Contas.

Isso ndo s6 aumenta a transparéncia da gestdo do quadro de pessoal dos Tribunais
- inibindo desvios de funcdo que comprometem a legitimidade das decisées -, corno
também se revela essencial para assegurar as garantias processuais as partes, de
terem suas contas auditadas e inspecionadas por agentes legalmente competentes,
urna vez que dessas acdes pode resultar restricGes a direitos subjetivo dos gestores.

A proposta prevé, ainda, mecanismos que ampliam a integracao entre o Tribunal
de Contas e o Poder Legislativo, com o compartilhamento do resultado da
avaliacdo periddica de variaveis econdmicas que podem comprometer o resultado
fiscal. A iniciativa é essencial para evitar as praticas que ficaram conhecidas como
‘pedaladas fiscais'.
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O controle preventivo da gera¢do de despesas também constitui importante avanco,
com regras para controle especifico da compatibilidade das proposic6es legislativas
com a politica fiscal, quando acarretarem aumento de despesa obrigatdria ou
rendncia de receita. Além disso, propomos a fixacao do prazo de sessenta dias para o
Congresso Nacional julgar as contas do Presidente da Republica, de forma a entregar
a sociedade o produto de uma das principais funcdes do Poder Legislativo, que é
julgar as contas anuais do governante eleito.

Outro beneficio fiscal da proposta é a vedac¢do a criagdo de mais de um Tribunal de
Contas no ambito de cada Estado-Membro. Iniciativas nesse sentido se proliferam
pela Federacdo, o que pode acarretar impacto fiscal desastroso no campo das
financgas publicas, com prejuizo a prestacao de servicos essenciais aos cidaddos.

Isso porque, pelo artigo 20, &8 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal, a criagdo de mais
de um Tribunal de Contas no ambito do Estado imp8e a reduc¢do de 0,4 pontos
percentuais do limite da despesa com pessoal do Poder Executivo, que em varios
Estados enfrenta dificuldade. Com efeito, tem-se reduzida a capacidade de prestacdo
de servicos publicos essenciais tais como educacdo, salde, saneamento basico e
seguranca publica, cuja implementac¢do das politicas publicas passa pela manutenc¢do
de um quadro de pessoal que absorve boa parte do limite de pessoal do Poder
Executivo.

A proposta também tem como elemento essencial a participa¢do social. Para tanto,
prevé a instituicao de Portal Nacional de Transparéncia e Visibilidade dos Tribunais
de Contas e Ministérios Publicos de Contas, a ser regulamentado por lei federal. O
portal devera conter, dentre outras, informac8es pertinentes a relatorios e pareceres
das Auditorias de Controle Externo, do Ministério Publico e as decisdes das Cortes de
Contas.

Finalmente, registramos que esta proposta foi formulada a partir das contribui¢cdes
apresentadas pela Associacdo Nacional dos Auditores de Controle Externo dos
Tribunais de Contas do Brasil (ANTC), associacdo de classe afiliada a Confederacdo
Nacional dos Servidores Publicos (CNSP), da Associacao da Auditoria de Controle
Externo do Tribunal de Contas da Unido (AUD-TCU), assim como da Associacdo
CONTAS ABERTAS que realiza importante controle social das politicas publicas e do
funcionamento dos Tribunais de Contas do Brasil.

Diante da relevancia da matéria para a regular aplicacdo dos recursos publicos,
estamos certos de que aprese te proposta atende aos mais legitimos anseios da
populacdo -, razdo pela qual contamos com o0 apoio dos nobres pares no sentido de
sua aprovacgao.
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APRIMORAR E PRECISO

“Sdo as instituicdes que nos ajudam a preservar a decéncia. Elas também
precisam de nossa ajuda. [...] As instituicBes ndo se protegem sozinhas.
Desmoronam uma depois de outra se cada uma delas ndo for defendida
desde o inicio. Por isso, escolha uma instituicdo que vocé aprecia -
um tribunal, um jornal, uma lei, um sindicato - e aja em seu favor.”
(Sobre a tirania, Timothy Snyder”)

Momento paradoxal vivem os Tribunais de Contas. A0 mesmo tempo em que
experimentam grandes conquistas, estdo diante de uma de suas mais graves crises.
Por isso, diversas propostas de Emendas (PECs) tramitam hoje no Congresso com
0 objetivo de reforma-los. A PEC 22/2017, apresentada pelo senador Cassio Cunha
Lima, a partir de sugestao da Atricon, enfrenta da forma mais ampla os atuais
desafios éticos e de desempenho destas instituicbes. A razdao é simples: ela é
precisa no diagnostico, reconhecendo e preservando 0s avanc¢os histoéricos, além de
compreender que as mudancas devem alcancar todos os 34 Tribunais de Contas do
Brasil, incluindo o da Unido.

A PEC 22 possui trés grandes eixos. O primeiro é a criacao do Conselho Nacional
dos Tribunais de Contas (CNTC), ao qual cabera: a) processar e responsabilizar seus
membros; b) fiscalizar atos de gestdo; ¢) fixar metas nacionais de desempenho; e d)
dar transparéncia maxima aos atos administrativos e de fiscalizacao dos Tribunais.
Além disso, podera uniformizar a jurisprudéncia sobre temas de repercussdo
nacional, conferindo mais seguranca ao processo de contas. Seu impacto
or¢camentario sera minimo: funcionara no Tribunal de Contas da Unido, nenhum
integrante serd remunerado, as despesas com deslocamentos serdo custeadas
pelas entidades responsaveis pelas indica¢bes e suas sessGes acontecerdo,
prioritariamente, em ambiente virtual.

O segundo eixo refere-se as mudancas nos critérios de composi¢cdo. Sem deixar
de reconhecer a importancia da presenca de membros indicados pelo Legislativo,
a PEC 22 propGe que o0s colegiados sejam compostos predominantemente por
servidores oriundos das carreiras técnicas, a saber: auditor (ministro e conselheiro
substituto), procurador do Ministério Publico de Contas e auditor de controle
externo. O propoésito maior dessa inflexdo é o de conferir uma reparticdo mais
equilibrada em rela¢do as competéncias das duas instancias de poder responsaveis
constitucionalmente pela fun¢ao de controle externo da gestdo: o Poder Legislativo,
titular do controle politico, e os Tribunais de Contas, 6rgaos autdbnomos e dotados de

competéncias exclusivas, do controle técnico.
1 Presidente da Associagdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (ATRICON) e Conselheiro do TCE-PE
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O texto propde, ainda, o fim da livre-indicagao do Poder Executivo e, para assegurar
maxima probidade e independéncia aos seus membros, estabelece que as
nomeacBes deverdo atender a novos requisitos, como: quarentena, auséncia de
condenagbes ou contas reprovadas; e aprovagdo por um novo quoérum de maioria
absoluta do Legislativo, no caso dos indicados por esse poder.

Em sua Ultima dimensdo, a PEC 22 zela pela seguranca juridica ao buscar reduzir as
assimetrias, dentro do sistema, quanto a aspectos gerais do processo de controle
externo, como tipologia, prazos e conteddo das prestacBes de contas. Para isto, a
proposta inclui, entre as matérias de competéncia legislativa privativa da Unido, a
edi¢cao de uma lei nacional, uma espécie de “CPC de Contas”.

Conquanto defender as mudancas sinalizadas pela PEC 22/2017, é dever reconhecer
que medidas estruturais e complementares estdo presentes em outras propostas
de Emendas a Lei Maior, as quais podem tramitar isoladamente ou, ao longo do
processo legislativo, serem incorporadas a propria PEC 22.

Muito embora alguns temas tratados demandem maior reflexdo e outros sejam
mais consentaneos com a legislacdo infraconstitucional, € inegavel, por exemplo,
que a PEC 40/2016, de autoria do Senador Ricardo Ferraco, a partir de sugestdo
da ANTC (Associacdo Nacional dos Auditores de Controle Externo) traz, de maneira
geral, avancos em relacdo ao fortalecimento da area de Auditoria (Fiscaliza¢do)
dos Tribunais de Contas, com destaque para a profissionalizacdo e independéncia
funcional dos servidores que integram a auditoria de controle externo. A efetividade
dos Tribunais de Contas passa necessariamente pela qualidade da auditoria.

Ndo se olvide, outrossim, avancos trazidos no texto da PEC 329/2013, do ex-Deputado
Francisco Praciano, a partir de legitima sugestdo da Ampcon (Associacao Nacional
dos Ministérios Publicos de Contas). Ainda que ndo se concorde, por exemplo, com
a subordinacdo dos membros dos Tribunais de Contas ao Conselho Nacional de
Justica (CNJ), nem da exclusdo do Tribunal de Contas da Unido (TCU) das medidas
que procuram aprimorar o modelo de composi¢do dos Tribunais, € preciso enaltecer
a parte da proposta que estabelece a autonomia administrativa e orcamentaria dos
Ministérios Publicos de Contas (MPCs). A Resolucdo 3/2014 da Atricon, vale lembrar,
ja recomendava a concretizacao dessa autonomia. Eleva-la, portanto, expressamente,
a dimensdo constitucional, ainda que isso possa implicar algum impacto fiscal, tera o
conddo de dirimir, por 6bvio, todas as dlvidas e celeumas quanto a sua jurisdicidade,
e o principal: qualificara ainda mais o processo de controle externo a partir de uma
atuacgdo independente dos MPCs.

A despeito dos grandes avancos vivenciados pelos Tribunais de Contas, ndo ha
dlvidas quanto a necessidade de aprimora-los. Instituicdo essencial, sua atuacdo
ha que ser pautada, cada vez mais, pelos atributos da boa governanca interna, pela
conduta ética de seus membros, pelo fortalecimento dos colegiados, da auditoria
e do Ministério Publico de Contas. E isso que a Republica espera do seu principal
guardigo. E tempo de florescer na adversidade.
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PEC 22/2017 - SENADO FEDERAL

Prop&e a criagdo do Conselho Nacional dos Tribunais de Contas (CNTC),
enguanto instrumento de aprimoramento da fun¢do constitucional
desses o6rgdos, assim como pela modificagdo na sua forma de
composicdo, com incremento do rigor e do detalhamento dos critérios
e dos requisitos para a investidura dos seus membros; inclui, entre as
matérias de competéncia legislativa privativa da Unido, a edi¢do de um
diploma processual de controle externo de carater nacional, de iniciativa
privativa do Tribunal de Contas da Unido.
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N°, DE 2017

Altera o artigo 22, altera o inciso Ill do art. 52, altera o artigo 73, acrescenta o artigo
73-A, altera o paragrafo unico do art. 75, altera a alinea “r" do inciso | do artigo
102, todos da Constituicdo Federal, e acrescenta os artigos 29-A e 115 ao Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias, para modificar a forma de composicao dos
Tribunais de Contas, criar o Conselho Nacional dos Tribunais de Contas e adotar
outras providéncias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do & 3° do art.
60 da Constituicao Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 22 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte redagao:

XXX - processo de controle externo no ambito dos Tribunais de Contas.”
(NR)

Art. 2° O inciso Ill do art. 52 da Constituicdo Federal passa a vigorar com
a seguinte redacdo:

AT 52 s

Il - aprovar previamente, por voto secreto e maioria absoluta, apos
arguicdo publica, a escolha de:

(]

b) Ministros do Tribunal de Contas da Unido indicados pelo Congresso
Nacional.

[..]"(NR).

Art. 3° O art. 73 passa a vigorar a seguinte redacdo:

Il - idoneidade moral e reputacdo ilibada, sendo vedada a escolha de:
(NR)

a) quem tenha sido condenado, por érgado judicial singular ou colegiado,
por crimes e atos que tornem o cidaddo inelegivel para cargos publicos,
conforme definido na lei complementar a que se refere 0 § 9° do art. 14
da Constituicdo Federal; e

b) quem tenha contas de gestdo reprovadas por decisdao de Tribunal
de Contas e contas de governo pelo Poder Legislativo, nos 8 (oito) anos
anteriores ao surgimento da vaga.

IV - mais de 10 (dez) anos de exercicio de funcdo ou de efetiva
atividade profissional que exija formagdo em nivel superior em area de
conhecimento mencionada no inciso anterior. (NR)

§ 2° Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido serdo escolhidos:

| - quatro pelo Congresso Nacional; (NR)

Il - trés dentre os Ministros Substitutos, escolhidos pelo Tribunal de
Contas da Unido a partir de lista triplice formada pelos integrantes
da carreira, segundo os critérios de antiguidade e merecimento,
alternadamente; (NR)

Il = um dentre os membros do Ministério Publico de Contas, escolhido
pelo Tribunal de Contas da Unido a partir de lista triplice formada
pelos integrantes da carreira, segundo os critérios de antiguidade e
merecimento, alternadamente;



Revista do MPC

IV — um dentre os Auditores de Controle Externo do Tribunal, nomeados
em decorréncia de concurso publico ha pelo menos 10 anos, escolhido

pelo Tribunal de Contas da Unido a partir de lista triplice formada pelos refortr_r:a . I
integrantes da carreira, segundo o critério do merecimento. ;:Ions ruciona
0 o controle

§3 ....................................................................... externo

84° Os Ministros Substitutos do Tribunal de Contas da Unido, quando

em substituicdo a Ministro, terdo as mesmas garantias, prerrogativas,
impedimentos, vencimentos e vantagens do titular e, quando no
exercicio das demais atribui¢cBes da judicatura, as de juiz de Tribunal
Regional Federal.

§5° E vedada a escolha daqueles que tiverem exercido, nos 3 (trés)
anos anteriores ao surgimento da vaga, mandato publico eletivo, cargo
de Ministro de Estado e o equivalente nos Estados, Distrito Federal e
Municipios, ou a direcdo de entidade da administracdo indireta”.

Art. 4° A Constituicdo Federal passa a vigorar acrescida do seguinte art. 73-A:

“Art. 73-A. O Conselho Nacional dos Tribunais de Contas compde-se de
onze membros com mais de trinta e cinco anos de idade, com mandato
de dois anos, admitida uma reconducao, sendo:

| - 0 Presidente do Tribunal de Contas da Uni&o;

Il - 0 Vice-Presidente do Tribunal de Contas da Unido;

Il - trés Conselheiros dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito
Federal, indicados pela entidade representativa de carater nacional;

IV - um Conselheiro dos Tribunais de Contas dos Municipios e do
Municipio, indicado pela entidade representativa de carater nacional;

V - um Ministro Substituto ou Conselheiro Substituto de Tribunal de
Contas, indicado pela entidade representativa de carater nacional;

VI - um membro do Ministério Publico de Contas, indicado pela entidade
representativa de carater nacional;

VIl - um advogado, detentor de notavel conhecimento técnico e
reputacdo ilibada, indicado pelo Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil; e

VIIl - dois cidaddos de notavel conhecimento técnico e reputacdo ilibada,
indicados um pela Camara dos Deputados e outro pelo Senado Federal.
871°. O Conselho sera presidido pelo Presidente do Tribunal de Contas da
Unido e, nas suas auséncias e impedimentos, pelo outro membro deste
Tribunal.

§2°. Os membros indicados serdo nomeados pelo Presidente da
Republica, depois de aprovada a escolha pela maioria absoluta do
Senado Federal.

§3°. O membro do Conselho ndo podera concorrer aos cargos Cujos
processos de escolha sdo definidos no §2° do art. 73 e no paragrafo
Unico do art. 75 durante o periodo do mandato e até 2 (dois) anos
depois do seu término, ressalvados o Ministro Substituto, o Conselheiro
Substituto e o membro do Ministério Publico de Contas, se a composi¢do
da lista se sujeitar ao critério da antiguidade.

84° Fica vedado o exercicio cumulativo dos mandatos de Presidente do
Tribunal de Contas e de membro do Conselho, ressalvado o previsto no
§1°,

85° Ndo efetuadas as indica¢Bes previstas neste artigo no prazo de até
cento e oitenta dias anteriores ao término dos mandatos, caberd ao
Tribunal de Contas da Unido realiza-las.
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§6° Compete ao Conselho o controle da atuacdo administrativa e
financeira dos Tribunais de Contas e do cumprimento dos deveres
funcionais dos seus membros, bem como assegurar a uniformidade de
interpretagcdo de normas no ambito de sua atuagao, cabendo-lhe:

| - zelar pela autonomia dos Tribunais de Contas e pelo cumprimento de
suas determinacdes, podendo expedir atos regulamentares, determinar
e recomendar providéncias, bem como estabelecer metas e indicadores
de desempenho institucional;

Il - apreciar, de offcio ou mediante provocacdo, a validade de atos de
gestdo praticados por membros dos Tribunais de Contas, podendo
desconstitui-los, revé-los ou fixar prazo para que se adotem as
providéncias necessarias ao cumprimento da lei;

Il - receber e conhecer das reclamag¢Bes contra membros ou 6rgdos
dos Tribunais de Contas, sem prejuizo da competéncia disciplinar e
correicional dos Tribunais, podendo avocar processos disciplinares em
curso e determinar atos que importem em sanc¢des administrativas,
assegurada a ampla defesa;

IV - representar ao Ministério Publico em caso de crime contra a
administragdo publica ou de abuso de autoridade;

V - rever, de oficio ou mediante provocacdo, os processos disciplinares
instaurados contra membros dos Tribunais de Contas;

VI - elaborar e divulgar semestralmente relatério estatistico sobre atos
realizados pelos Tribunais de Contas;

VII - elaborar e divulgar relatério anual, propondo as providéncias que
julgar necessarias sobre a situagdo dos Tribunais de Contas no Pals e as
atividades do Conselho, que deve integrar mensagem do Presidente do
Tribunal de Contas da Unido a ser remetida ao Congresso Nacional por
ocasido da abertura da sessdo legislativa; e

VIIl - uniformizar a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas, na forma dos
§88°e 9°.

§7° O Conselho escolhera, em votagdo secreta, um Corregedor Nacional,
dentre os membros dos Tribunais de Contas que o integram, vedada
a reconducdo, competindo-lhe, além das atribuices que lhe forem
conferidas em Lei, as seguintes:

| - conhecer de reclamag¢bes e denuncias, de qualquer interessado,
relativas a membros, 6rgdos e servicos dos Tribunais de Contas;

Il - exercer fun¢des executivas do Conselho, de inspecdo e de correicdo
geral; e

Il - requisitar e designar membros dos Tribunais de Contas, delegando-
Ihes atribuicdes, bem como requisitar servidores de qualquer Tribunal de
Contas.

§8° Fica criada a Camara de Uniformizacdo de Jurisprudéncia, composta
pelos membros dos Tribunais de Contas que integram o Conselho, e
presidida por seu Presidente, ao qual € assegurado o direito de voto em
todos 0s processos, e suas sessdes serdo preferencialmente virtuais.

§9° Compete a Camara de Uniformizacdo de Jurisprudéncia, além das
atribuices que |he forem conferidas pela lei, as seguintes:

| - reconhecer, por maioria absoluta, de oficio ou por provocacdo
de Tribunal de Contas, a existéncia de controvérsia atual acerca da
interpretacdo de norma constitucional ou de ambito nacional entre os
Tribunais de Contas que acarrete grave inseguranga juridica ou relevante
prejuizo do ponto de vista fiscal, financeiro, orcamentario, econémico,
patrimonial, contabil e social;
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Il - reconhecida a controvérsia, aprovar, por maioria absoluta, enunciado
de carater vinculante em relacdo aos Tribunais de Contas, acerca da

interpretacdo de norma; e reforr_na .
Il - julgar reclamacdo contra decisdes dos Tribunais de Contas que constitucional
e ; g do controle

contrgrlem enunciados da Camara, podendo anula-las e determinar externo
novo julgamento.

§10 Junto ao Conselho, oficiard o Procurador-Geral do Ministério PUblico
de Contas da Unido.

8§11 Os membros dos Ministérios Publicos de Contas ndo estdo sujeitos
ao controle do Conselho.

812 O Conselho escolhera um Ouvidor Nacional, dentre seus integrantes,
vedada a reconducdo, competindo-lhe, além das atribuicBes que lhe
forem conferidas em Lei, as seguintes:

| — receber reclamac¢des e denuncias de qualquer interessado contra
membros, érgdos e servicos dos Tribunais de Contas, representando ao
Corregedor Nacional;

Il - instituir e manter portal nacional de transparéncia e visibilidade dos
Tribunais de Contas, para registro de:

a) relatorios, instrucBes processuais, pareceres e deliberac8es referentes
a processos de controle externo;

b) reclamacBes junto as Corregedorias, bem como processos
disciplinares contra membros dos Tribunais de Contas; e

¢) informac¢Bes pormenorizadas sobre a gestdo administrativa e
financeira dos Tribunais de Contas.

813. O Conselho gozard de autonomia financeira, or¢amentdria e
administrativa para o desempenho de suas atribui¢des.

814. O custeio do deslocamento e do apoio de pessoal de cada
integrante do Conselho ficard a cargo do érgdo ou entidade de origem
do membro.

815. Os atos a que se refere o inciso Il do §7° ndo abrangem os atos
praticados no exercicio do controle externo.

§16. E de iniciativa privativa do Tribunal de Contas da Unido a lei que
verse sobre matéria constante do inciso XXX do art. 22."

Art. 5° O paragrafo uUnico do art. 75 passa a vigorar com a seguinte redacdo,
acrescido dos seguintes incisos:

CATT. 750 s

Paragrafo Unico. As Constituic@es estaduais dispordo sobre os Tribunais
de Contas respectivos, que serdo integrados por sete Conselheiros,
observado o disposto no

artigo 52, inciso lll, alinea b, no artigo 73, 88 1° e 5° e escolhidos:

| - trés pelo respectivo Poder Legislativo;

Il - dois dentre os Conselheiros Substitutos, escolhidos pelo Tribunal de
Contas a partir de lista triplice formada pelos integrantes da carreira,
segundo os critérios de antiguidade e merecimento, alternadamente;

Il - um dentre os membros do Ministério Publico de Contas, escolhido
pelo Tribunal de Contas a partir de lista triplice formada pelos integrantes
da carreira, segundo os critérios de antiguidade e merecimento,
alternadamente;

IV — um dentre os Auditores de Controle Externo do Tribunal, nomeados
em decorréncia de concurso publico ha pelo menos 10 anos, escolhido
pelo Tribunal de Contas a partir de lista triplice formada pelos integrantes
da carreira, segundo o critério do merecimento.”(NR)
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Art. 6° A alinea r do inciso | do art. 102 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a
seguinte redacado:

AT TOZ. e

r) as acdes contra o Conselho Nacional de Justica, contra o Conselho
Nacional do Ministério Publico e contra o Conselho Nacional dos
Tribunais de Contas.” (NR)

Art. 7° O Ato das Disposi¢8es Constitucionais Transitorias passa a vigorar acrescido
dos art. 29-A e 115, com a seguinte redacdo:

“Art. 29-A. Nos primeiros cinco anos da sua cria¢do, o Conselho Nacional
dos Tribunais de Contas sera sediado no Tribunal de Contas da Unido.
§1°. O Tribunal de Contas da Unido provera o Conselho do pessoal e
dos bens indispensaveis ao seu funcionamento, cabendo ao Presidente
do Tribunal adotar todas as medidas administrativas e orcamentarias
necessarias, com vistas a sua instalagdo, no prazo de cento e oitenta dias
a partir da publicagdo da Emenda Constitucional de sua criagdo.

§2°. Vencido o prazo mencionado no caput, ao Conselho sera assegurada
dotagdo propria e suficiente ao seu funcionamento, podendo dispor de
sede e pessoal proprios, nos termos de lei organica de iniciativa privativa
do Tribunal de Contas da Unigo.

(]

Art. 115. Até que a composicdo dos Tribunais de Contas atenda ao
disposto nos artigos 73, §2°, e 75, paragrafo Unico, a partir do que as
vagas passam a ser vinculadas, aquelas que surgirem serdo providas
observando a propor¢ao estabelecida nos dispositivos citados, na
seguinte ordem:

| - Ministro Substituto e Conselheiro Substituto;

Il - Membro do Ministério Publico de Contas; e

Il - Auditor de Controle Externo.

Paragrafo Unico. Para os fins previstos no caput, consideram-se
preenchidas as vagas que estejam ocupadas por Ministro Substituto,
Conselheiro Substituto ou membro do Ministério Publico de Contas,
nomeados, de acordo com a ordem constitucional entdo vigente, para as
vagas destinadas as respectivas categorias”.

Art. 8° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacdo.

JUSTIFICAGAO - PEC 22/2017 - SENADO FEDERAL

O Controle Externo da Administracdao Publica é fun¢do precipua do Poder Legislativo,
na medida em que cabe aos representantes do povo o dever de zelar pela correta
aplicacdo das verbas publicas. No entanto, foi a propria Carta Magna de 1988,
seguindo a tradicdo das ConstituicOes anteriores, que conferiu aos Tribunais de
Contas um papel igualmente sobranceiro no Controle Externo da gestdo publica.

Por tal razao, os Tribunais de Contas do Brasil sdo os o¢rgdos imbuidos dessa
missdo republicana, aos quais cabe a responsabilidade pela fiscalizagdo financeira,
contabil, orcamentaria, operacional e patrimonial dos entes federativos e que estdo
incumbidos de assegurar uma gestdo fiscal responsavel pela Administracdo Publica
em seus diferentes niveis.
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Por conta deste mandato e considerando a dinamica do processo do controle,
entendo ser oportuno propor ao Congresso Nacional ajustes fundamentais no
formato constitucional do controle externo brasileiro, com vistas a manter o equilibrio
das contas publicas e assegurar o efetivo e exemplar desempenho do controle
da gestdo.

Em razdo disso, apresentamos ao Senado Federal esta proposta de Emenda a
Constituicdo, formulada a partir das contribui¢Bes ofertadas pela Associagdo dos
Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon), propugnando pela cria¢do
do Conselho Nacional dos Tribunais de Contas (CNTC), enquanto instrumento de
extrema importancia para o aprimoramento de sua relevante fun¢do constitucional
desses orgdos, assim como pela modificagdo na sua forma de composi¢cdo, com
incremento do rigor e do detalhamento dos critérios e dos requisitos para a
investidura dos seus membros.

Com efeito, a necessidade de submeter a atuacdo dos membros dos Tribunais de
Contas ao crivo fiscalizador de um orgdo de controle disciplinar e correcional diverso,
e de abrangéncia nacional, ndo pode perder de vista a organicidade e odestacamento
desse mesmo sistema que se vislumbra criar, calcado na singularidade da propria
funcdo de controle externo sobre as contas publicas, e na atribui¢cdo constitucional
de competéncias privativas para exercé-la a orgdaos autbnomos, apartados quer do
Ministério Publico, quer do Poder Judiciario.

Assim é que, adotando a mesma linha defendida em outras iniciativas de reforma
constitucional, no sentido da criacdo de um Conselho Nacional especifico para os
Tribunais de Contas brasileiros e destoando daquelas que pretendem a sujeicdo
dos membros e 6rgaos de controle externo ao controle do Conselho Nacional de
Justica (CNJ), a presente proposta objetiva evitar a incontornavel deficiéncia de
representacao que haveria em semelhante arranjo, e salvaguardar, no mesmo passo,
a propriedade dessa importantissima fun¢do estatal.

Neste sentido, a redagdo ora sugerida pretende inserir avangos nas regras de
composicdo e na fixacao das competéncias do Conselho Nacional, tornando-o, além
de orgdo de supervisdo administrativa, orcamentaria, financeira e disciplinar, um
agente de uniformiza¢do da atividade-fim dos Tribunais de Contas, no que tange
as questBes de manifesta relevancia nacional, sobre as quais haja reconhecida
controvérsia acerca de interpretacdo normativa. Para esse ultimo fim, a proposta
prevé a criacdo de uma Camara de Uniformizacao de Jurisprudéncia, concebida
como instrumento crucial para a seguranca das decisdes e para a estabilizacdo das
relacdes juridicas, atribuicao que alcancaria, por exemplo, questfes atinentes a Lei
de Responsabilidade Fiscal.

A criacao do CNTC, nesse aspecto, ndo afronta a autonomia e a independéncia
dos Tribunais de Contas, enquanto reflexo do pacto federativo (que remanesce
preservado), na medida em que ndo impde alteracdo radical ao desenho organico
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constitucional. A concepg¢ao de um 6Orgdo deste porte visa, em verdade, fortalecer
a coordenacdo entre os Tribunais de Contas, oferecendo os fundamentos para
a estruturacdo de um verdadeiro sistema, que - embora ndo inteiramente
condicionante da atividade-fim, porquanto sem adquirir feicdes de natureza recursal
- vem assegurar a uniformidade do controle administrativo, financeiro e disciplinar
desses mesmos 0rgdos. A0 mesmo tempo, suas feicdes o habilitam a concorrer para
a uniformidade de entendimento sobre atos normativos de carater nacional, em prol
da eficacia das decisdes proferidas por esses Tribunais e da seguranca e estabilidade
das rela¢@es juridicas sujeitas a sua tutela.

A presente proposta oferece, igualmente, outro contributo no sentido da
padroniza¢do da atuac¢do dos Tribunais de Contas, ao incluir, entre as matérias de
competéncia legislativa privativa da Unido, a edicdo de um diploma processual de
controle externo de carater nacional, uma espécie de “CPC de Contas”, de iniciativa
privativa do Tribunal de Contas da Unido. Deste ponto de vista, a proposta viabiliza
a futura concretizacdo de antigo anseio dos atores do controle externo brasileiro,
iniciativa alinhada com o sentido amplo da uniformizacdo pretendida pela proposta.

Com essas modificacdes, pois, pretende-se reafirmar a autonomia dos Tribunais de
Contas, ao intensificar o sistema constitucional de freios e contrapesos (check and
balances), fundamentado nos controles reciprocos entre os poderes e no controle
social, prestigiado, no Conselho, pela participacdo de cidaddos indicados pelo
Parlamento e pela Ordem dos Advogados do Brasil (OAB).

Por serem um dos guardifes da republica, os Tribunais de Contas precisam, ademais,
ser exemplos de transparéncia. Para tanto, o CNTC, por meio de uma Ouvidoria
Nacional, instituira e mantera um Portal Nacional da Transparéncia das atividades
dos Tribunais de Contas.

Nessa toada, vale mencionar também a afirmacdao do planejamento estratégico
integrado que deve emergir da criagdo do CNTC, a partir de seu papel proeminente
no acompanhamento do cumprimento das metas estabelecidas.

Observe-se, a proposito, que os relatorios anuais de desempenho dos Conselhos ja
criados, CNJ e CNMP, demonstram o acerto da medida, dado o avan¢o e a melhoria
da capacidade institucional do Poder Judiciario e do Ministério Publico alcancados
apos a sua instituicdo, 0 que permite antever idéntico efeito nos Tribunais de Contas
do Brasil.

Ademais, com essa correspondéncia organica com os Conselhos Nacionais existentes,
tem-se por garantida a conformidade constitucional do CNTC. A esse respeito,
vale salientar que o Supremo Tribunal Federal (STF), ao apreciar a A¢do Direta de
Inconstitucionalidade n® 3367/DF, em face da Emenda Constitucional n® 45/2004, que
criou o Conselho Nacional de Justica - CNJ, rebateu a alegada afronta ao principio da
separacao e independéncia dos poderes, pronunciando-se pela constitucionalidade
da criacdo daquele 6rgao de controle.
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Por este motivo - reitera-se - a criacao do CNTC preservara a autonomia dos
Tribunais de Contas, bem como o desenho constitucional original (que definiu, de
forma ndo hierarquica, um conjunto de 6rgaos, integrado pelo Tribunal de Contas da
Unido, pelos vinte e seis Tribunais de Contas Estaduais, por um Tribunal de Contas
Distrital, por quatro Tribunais de Contas dos Municipios e pelos Tribunais de Contas
dos Municipios de Sdo Paulo e do Rio de Janeiro), aperfeicoando-o e confirmando-o
(STF, ADI 445/DF e ADI 687/PA).

Cumpre ressaltar, por fim, que o momento de crise ndo pode ser tomado como
impeditivo para esse aprimoramento do formato de organizacgdo do controle
externo brasileiro, ndo somente em vista das varias vantagens decorrentes de sua
efetivagdo, como evidenciado no Judiciario e no Ministério Publico, mas também
em se considerando o especial cuidado com a reduc¢do de custos para a criagao e a
manutencdo do CNTC. Com efeito, conforme prevé a proposta, sua economicidade
resta assegurada, seja com a previsdo de que cada Tribunal de origem do integrante
do Conselho arque com o custeio de seu deslocamento e de seu pessoal de
apoio; seja com a expressa preferéncia de realizacdo das sessdes da Camara de
Uniformizacdo de Jurisprudéncia por meio virtual; seja pela vedacdo expressa
de remuneracdo de seus membros; seja, afinal, com a acomodag¢do do impacto
econdmico-financeiro remanescente, que sera inicialmente suportado pelo TCU.

Quanto as regras de composicdo dos Tribunais de Contas, conquanto o atual modelo
constitucional ja possa ser considerado avancado, é for¢oso reconhecer que a
sociedade civil desde muito questiona sua abertura para a ingeréncia de interesses
particulares e de influéncias antirrepublicanas, sobretudo em vista da vagueza de
conceitos sobre 0s quais se assentam os critérios para preenchimento dos cargos de
Ministro e Conselheiro.

Deste modo, além de assegurar o cumprimento do espirito dessas regras e de
envidar esforcos para a completa implantagdo do modelo constitucional instituido
para o exercicio do controle externo no pais, com o acirramento da crise nacional

e o recrudescimento das criticas direcionadas aos 6rgdos de controle externo e a
efetividade de sua atuacdo, faz-se preciso dar mais um passo adiante, no sentido de
propor uma altera¢do racional das mencionadas regras.

Neste sentido, estamos propondo uma inversdo numérica do quantitativo das vagas
destinadas a provimento por agentes publicos oriundos das carreiras técnicas,
englobando as de Ministro e Conselheiro Substituto (membros naturais), de
Procurador de Contas e de servidores profissionais do controle externo. Mais do
que isso, estipula o texto em comento que o preenchimento de tais vagas ficaria
inteiramente livre da influéncia dos drgaos e poderes fiscalizados pelos Tribunais
de Contas.

Todavia, por entendermos que a experiéncia na gestdo publica e também no
exercicio da atividade parlamentar, por exemplo, sao importantes para temperar,
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a partir de conhecimentos multidisciplinares, a atuacdo dos Tribunais de Contas,
defendemos que o Poder Legislativo continue, ainda que de forma minoritaria, a
participar do processo de indicagdo dos membros dos Tribunais de Contas.

Ademais, com a participa¢do do Legislativo nesta nova propor¢ao da composicdo,

0s efeitos indesejaveis do corporativismo seriam evitados. Desta maneira, preserva-
se a legitimagdo de sua atuagao por meio do imprescindivel concurso, na definicao
da composi¢do dos Tribunais de Contas, de um Poder assentado sobre a soberania
popular, que devera, ainda, fortalecer a lisura e transparéncia do processo de escolha,
ao submeter o indicado a arguicdo publica e aprovagao por maioria absoluta do
Senado Federal ou das respectivas Casas Legislativas estaduais, distrital e municipais,
conforme o caso.

De especial importancia, ainda, é a previsdo de uma “quarentena” como requisito
para o preenchimento dessas vagas, ou seja, o impedimento de que sejam escolhidos
para membros desses Orgdos de controle agueles que tenham exercido, os trés anos
anteriores ao surgimento da vaga, mandato publico ou ocupado cargos e natureza
politica, de livre nomeagao (como o de Ministro ou Secretario de Estado), ou atuado
como dirigentes de entidades da administra¢do indireta.

Na esperanca de haver sensibilizado os nobres Senadores e Senadoras quanto
a importancia da matéria e da imperiosidade da medida, pedimos apoio para a
aprovacao desta proposi¢do.
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Antonio Maria Filgueiras Cavalcante

PROCURADOR DECANO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS BRASILEIRO
(16.02.1946 - 26.10.2017)

Nascido em Belém do Pard em 16 de fevereiro de 1946, Antbnio Maria Cavalcante
iniciou sua trajetoria no servico publico como Promotor de Justica nas Comarcas
de Ponta de Pedras, Santa lzabel e lIgarapé-Acu. Foi colocado a disposicdo do
Ministério Publico de Contas do Estado em 18 de junho de 1971 para exercer o
cargo de Subprocurador. Em 21 de outubro de 1977 foi empossado no cargo de
Subprocurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado apds
aprovagdo em concurso publico, tendo sido promovido ao cargo de Procurador de
Contas em 1992.

No Ministério Publico de Contas do Estado do Para, além de desempenhar as
atribuicBes inerentes ao cargo de Procurador de Contas, Anténio Maria Cavalcante
também exerceu a chefia da institui¢cdo, tendo ocupado o cargo de Procurador-Geral
de Contas nos biénios 2000/2002, 2002/2004, 2006/2008, 2012/2014 e 2014/2016,
destacando-se, dentre muitos de seus feitos a frente da instituicdo, a concretizacdo
do sonho ha muito acalentado da construcdo do edificio sede, bem como a realizagdo
dos concursos publicos para o ingresso dos servidores efetivos e dos demais
membros em exercicio. Atualmente, Anténio Maria Cavalcante exercia o cargo de
Corregedor-Geral da instituicdo, funcdo que desempenhou de forma proficua até
seu falecimento.

Defensor apaixonado da autonomia administrativa e financeira do Ministério Publico
de Contas brasileiro, Antdbnio Maria Cavalcante era o decano nacional da carreira,
tendo exercido a presidéncia da Associacdo Nacional do Ministério Publico de
Contas - AMPCON, entidade que congrega Procuradores de Contas de todos Estados
brasileiros e do Distrito Federal, durante os biénios 1997/1998 e 1999/2000.

O Procurador de Contas Antdnio Maria Cavalcante também exerceu papel
proeminente na aprovagao da Lei Complementar n°. 09, de 27 de janeiro de 1992,
que, de forma pioneira no Brasil, consagrou a autonomia administrativa e financeira
do Ministério PuUblico de Contas do Estado do Parg, sendo também um defensor
intransigente de sua constitucionalidade e aplica¢do.’

1 NOTA PUBLICA divulgada em http://www.mpc.pa.gov.br/noticia/detalhe/id/267/titulo/nota-publica
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HOMENAGEM

Se tem algo nessa tua partida repentina que me conforta é verificar o quanto és e
0 guanto foste amado. Nao me surpreende essas demonstrac8es de carinho, essas
palavras doces que leio de todos os lados... tudo é reflexo do amor que dedicavas.
Amor a familia, amor aos amigos, amor ao MPC e amor ao Para, sem contar todos 0s
outros amores que cabiam nesse teu coragdo gigante.

NOs somos nNossos pensamentos e vocé so pensava nisso, chefe, s6 pensava em dar
0 seu melhor praquilo e pra quem amava. Vai ser impossivel te conjugar no passado
porque és muito presente. Teu legado esta af visivel e palpavel na vida de quem te
conheceu. Ndo eras perfeito e sei que odiarias que eu te botasse num altar agora, o
que importa mesmo é que te amavamos por inteiro, com seus pequenos defeitos e
suas incontaveis virtudes.

A dor gue sentimos agora é infitamente menor que a satisfacdo de ter te conhecido
e cruzado caminho com vocé na vida. O sonho que a gente aprendeu a sonhar
junto com vocé NAO TEM VOLTA, e as lutas que lutaste a vida toda, fica tranquilo,
continuaremos lutando. Obrigado pelo carinho. Vai em paz, menino Antonio, porque
menino te conheci e nunca deixaste de ser. Abra¢o apertado.

Patrick Mesquita?

2 Patrick Mesquita é Procurador do Ministério Publico de Contas no Para.
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O Conselho Editorial da Revista do Ministério Publico de Contas do Estado do
Parana (MPC/PR) convida servidores, pesquisadores, consultores, docentes e
estudantes de pos-graduac¢do, mestrado e doutorado, a apresentarem artigos para
publicagdo. Os arquivos podem ser enviados em formato eletrénico (Microsoft Word,
preferencialmente) para a Secretaria do Conselho Editorial do MPC/PR: revista@mpc.
pr.gov.br (Fone: 41-3350-1640/3350-1637) e serao submetidos ao crivo do Conselho
Editorial. Recomenda-se a utiliza¢cdo de laudas no tamanho A-4, fonte Arial (tamanho
12), espacamento entre linhas de 1,5 e fonte Arial (tamanho 10) para as notas. Os
artigos devem vir acompanhados de resumo e abstract, amoldando-se, também,
ao estabelecido nas normas da ABNT referentes a apresentacdo de artigos em
publicacdes periodicas (NBR 6022/2003 - NBR 6023/2002 - NBR 10.520/2002 - NBR
5892/1989 e 6024/2003).

Maiores informac¢8es podem ser obtidas na pagina eletronica da Revista do Ministério
Publico de Contas do Parana: www.mpc.pr.gov.br
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