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multas e expedicdo de recomendacao.

I. RELATORIO

Trata-se de processo de Tomada de Contas Extraordinaria decorrente
de Inspecgédo realizada pela Diretoria Juridica em face dos Poderes Executivo e
Legislativo de Campo Magro (Relatério anexado a pega 5) em que foram constatados
0s seguintes achados:

Poder Executivo:

- Achado n.° 1: pensdes ndo encaminhadas a esta Corte para exame
da legalidade e registro;

- Achado n.° 2: ndo atendimento ao percentual de 50% previsto em lei
de preenchimento dos cargos de provimento em comissdo por
servidores efetivos;
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- Achado n.° 3: criagdo de cargos de provimento em comissao sem
descrigao das atribuigdes; cargos em comisséo de atribuicées diversas
das de direcdo, chefia e assessoramento; cargos em comissao
ocupando fung¢des permanentes;

- Achado n.° 4: cargo de assessor juridico em contrariedade com o
Prejulgado n.° 06 — TCEPR;

- Achado n.° 5: auséncia de controle de frequéncia — facilitacdo de
servidores “fantasmas”; desvio de funcdo da servidora Sueli Manfran
Bozza;

- Achado n.° 6: ocupantes de cargo em comissdo com meia jornada de
trabalho — 110 horas;

- Achado n.° 7: cessdes de servidores efetivos sem previsao legal;

- Achado n.° 8: possiveis irregularidades no concurso publico n.°
01/2010;

- Achado n.° 9: quadro de cargos desatualizado no SIM-AP;
- Achado n.° 10: contratagdo irregular de assessoria juridica;

- Achado n.° 11: contratagao irregular de empresa de gestao financeira
e orcamentaria;

- Achado n.° 12: acumulo de cargo comissionado com contrato de
assessoria juridica;

- Achado n.° 13: contratagdo irregular de empresa de consultoria
tributaria;

- Achado n.° 14: terceirizacgao irregular de servigos diversos;
- Achado n.° 15: terceirizagao irregular de servigos de saude.

Poder Legislativo:

- Achado n.° 1: quadro de cargos desatualizado no SIM-AP;

- Achado n.° 2: legislagdo nao prevé percentual minimo de cargos em
comissao a ser preenchido por servidores efetivos;

- Achado n.° 3: cargo de direcdo sem subordinados;
- Achado n.° 4: cargo em comissao de meia jornada.

Apos a Camara Municipal e o Poder Executivo de Campo Magro se
manifestarem (pecgas 34 a 38 e pecga 42, respectivamente), os autos seguiram a entao
Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (Parecer n.° 20319/13-DICAP, peca 44),
tendo a unidade opinado pela necessidade de apresentacido de informagdes adicionais

pelas entidades interessadas, consoante razdes a seguir.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR MVUX.NUKC.U85Z.8CWS



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Das razdes apresentadas pela Camara Municipal:

Nao obstante o Poder Legislativo tenha atualizado o seu quadro de
cargos perante o SIM-AP (Achado n.° 1), a unidade solicitou que fosse justificado o
pagamento de 12 servidores ocupantes do cargo de “Assessor de gabinete”, tendo em
vista a informacao de que existiam 11 vagas para o referido cargo. Também entendeu
pertinente que fosse apresentada a legislacdo que aumentou as vagas do respectivo
cargo, ja que a Lei Municipal n.° 622/2010 previa um quantitativo de 9. Opinou, ainda,
que a entidade passasse a informar o quadro com todos os cargos criados por lei,
independentemente de estarem preenchidos.

Quanto a inexisténcia de previsao legal definindo o percentual minimo
de cargos em comissado a ser preenchido por servidor efetivo (Achado n.° 2), opinou
pela intimagdo do ente para apresentar a respectiva alteragédo legislativa prevendo o
referido percentual, tendo em vista 0 argumento de defesa de que estaria estudando
projeto de lei a fim de incluir tal previsao.

As justificativas apresentadas quanto ao Achado n.° 3 (cargo de
diregdo sem subordinados) no sentido de que o cargo estaria ocupado por servidor
efetivo, mediante a percepcéo de fungao gratificada, e de que a legislagdo municipal
estava sendo objeto de estudo para fins de ajuste ao Acérdao n.° 265/08-STP, também
nao foram consideradas suficientes, razdo pela qual opinou pela apresentagao de
esclarecimentos quanto a situag¢ao atual do controle interno.

O apontamento relacionado a carga horaria reduzida dos ocupantes de
cargo em comissdo (Achado n.° 4) também foi mantido, considerando que a Casa
Legislativa interessada se limitou a alegar que estaria estudando a alteracao legislativa
da matéria.

Os achados relacionados ao Poder Executivo, por sua vez, foram
assim analisados:

Quanto ao nao encaminhamento, a este Tribunal, de pensdes
concedidas pela municipalidade (Achado n.° 1), a DICAP concluiu que a documentagao
apresentada em sede de contraditorio estava incompleta, além de nao ter sido dado
atendimento ao procedimento previsto na Instru¢do Normativa n.° 69/2012-TC, raz&o

pela qual sugeriu nova intimagao da origem.
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A questdo envolvendo o ndo atendimento do percentual minimo
previsto em lei municipal para preenchimento dos cargos em comissao por servidores
efetivos (Achado n.° 2) também nao foi considerada sanada, tendo em vista que a
municipalidade havia informado a existéncia de proposta de Emenda a Lei Orgéanica
visando reduzir o percentual para 10%, sem, contudo, informar se houve a sua
aprovagao, o que levou a unidade a opinar pela necessidade de nova diligéncia a
origem.

Manteve-se, ainda, o apontamento relacionado ao Achado n.° 3
(criacdo de cargos de provimento em comissao sem descrigdo das atribuicdes; cargos
em comissao de atribuicbes diversas das de direcdo, chefia e assessoramento; cargos
em comissao ocupando fungdes permanentes) diante da insuficiéncia dos argumentos
apresentados em sede de defesa, vez que se limitaram a apresentar o conteudo do
Decreto n.° 441/2011, o qual ndo se refere as atribuigdes dos cargos.

No que tange a contrariedade da contratagdo dos ocupantes do cargo
de assessor juridico com o Prejulgado n.° 6 (Achado n.° 4), a unidade também
entendeu pela insuficiéncia dos argumentos de defesa, tendo em vista que, embora a
municipalidade tivesse informado a realizagdo de concurso publico e a respectiva
contratagdo de dois advogados, nao foi encontrado o processo de admisséo
correspondente.

O Achado n.° 5, por sua vez, foi considerado sanado parcialmente,
dada a informagdo municipal de que estaria sendo implantado o registro de ponto
eletrénico, tendo anexado aos autos o contrato respectivo (peca 42, fls. 102 e ss.). De
outro lado, os indicios relacionados ao desvio de funcdo da servidora Sueli Manfran
Bozza foram mantidos, ja que o ente se limitou a alegar que a mesma encontra-se
exercendo a funcdo para a qual foi aprovada em concurso publico.

A problematica envolvendo a jornada de trabalho reduzida (110 horas)
de alguns ocupantes de cargos em comissao (Achado n.° 6) foi considerada sanada
diante da comprovacéao de que a carga horaria era de fato de 220 horas.

Quanto a cessao de 14 servidores, sem previséo legal (Achado n.° 7),
a unidade considerou insuficientes as justificativas municipais, tendo em vista que se

limitaram a informar a exoneragao de quatro servidores e que os demais estariam
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incorporados a municipalidade, sem, contudo, apresentar qualquer indicio probatério
quanto a estes ultimos.

De outra banda, a unidade informou que o Achado n.° 8, que trata de
possiveis irregularidades no Concurso Publico n.° 01/2010, estaria em analise no
processo n.° 168494/11, razdo pela qual entendeu por sua desconsideragao no
presente feito.

A questdo atinente a desatualizacdo do SIM-AP foi considerada
regularizada (Achado n.° 9).

Os itens relacionados a contratacédo irregular das empresas Melo
Ferreira & Cia Ltda. (Achado n.° 10) e Desmar Milleo Junior & Cia Ltda. (Achado
n.° 11), bem como aquele relacionado ao acumulo de cargo comissionado com contrato
de assessoria juridica pelo senhor Jodo Marcelo Borelli Machado (Achado n.° 12),
foram mantidos, dada a auséncia de manifestagcdo acerca dos assuntos por parte da
municipalidade.

Quanto ao Achado n.° 13, que trata da contratagdo irregular de
empresa de consultoria tributaria, a DICAP entendeu pela sua manutencgao,
considerando que “a defesa apresentada ndo é suficiente para demonstrar a
compatibilidade entre o objeto do contrato e a modalidade do pregdo, sendo que a
economia e a competitividade nado devem ser os unicos critérios examinados para a
escolha de empresa que sera contratada para prestar servicos de carater
eminentemente técnico e intelectual.”

Por fim, opinou pela manutencgéo das irregularidades nas contratagdes
das empresas Gol Comunicagao Produgdes e Terceirizagao Ltda. ME (Achado n.° 14)
e Hygea Gestao e Saude Ltda. ME (Achado n.° 15), dado o siléncio da entidade quanto
a tais temas.

Em resposta ao parecer técnico acima relatado, tanto a Casa
Legislativa interessada quanto o Poder Executivo municipal apresentaram resposta
(pecas 51 a 59 e 66 a 71, respectivamente).

De volta a DICAP (Parecer n.° 133/14-DICAP, pecga 72), ao analisar as
razdes apresentadas pelo Poder Legislativo Municipal, foram considerados sanados os
Achados n.° 1 en.® 4.
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Quanto ao Achado n.° 2, relacionado a auséncia de previsdo legislativa
acerca do percentual minimo de cargos em comissao a ser preenchido por servidores
efetivos, entendeu que, embora a entidade tenha comunicado este Tribunal sobre a
tramitacado do Projeto de Lei n.° 44/2013, inexiste informagao acerca de sua aprovacgéo,
restando por sugerir nova diligéncia a origem.

O Achado n.° 3, que versa sobre o Diretor de Departamento de
Controle Interno n&o possuir subordinados, também foi mantido, ndo tendo sido
considerado suficiente a informacao prestada pelo ente de que teria adequado a
legislagdo municipal ao entendimento desta Corte, considerando que “a referida lei
limitou-se a alterar a denominacao de ‘diretor do departamento de controle interno’ para
‘controlador interno’.

Em relagdo ao Poder Executivo, por seu turno, foi considerado
regularizado o Achado n.° 4 (contrariedade da ocupacé&o dos cargos de assessor
juridico com o Prejulgado n.° 6 deste Tribunal), além dos de n.° 6, e n.° 9, que ja
haviam sido sanados anteriormente.

De outro lado, os Achados n.° 1 (ndo encaminhamento de pensdes, a
este Corte, para exame de legalidade e registro) e n.° 2 (ndo cumprimento da previséo
legal de que ao menos 50% dos cargos em comissao sejam providos por servidores
efetivos) foram mantidos, considerando que o ente se limitou a informar que estaria
adotando as providéncias devidas, sem, contudo, fazer prova do alegado.

No que tange ao Achado n.° 3, relacionado a n&o discriminagdo das
atribuicbes dos cargos em comissdo, a unidade consignou que o ato normativo
apresentado pela entidade em que foram regulamentadas tais atribuicdbes nao esta
assinado, tampouco ha informacao sobre a sua publicagdo. Além disso, destacou que
nao foram exonerados todos os investidos irregularmente em cargos em comisséo.

Quanto ao Achado n.° 5, mais especificamente no que se refere ao
possivel desvio de funcdo da senhora Sueli Manfran Bozza, considerou que as
alegacdes da origem de que a servidora desenvolve atribuicdes proprias de seu cargo
nao foram suficientes, ndo tendo sido apresentados detalhes sobre as funcgdes

exercidas.
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O Achado n.° 7, relacionado a cessao de servidores sem previsao
legal, também foi mantido, considerando a permanéncia da cessdao do senhor Adir
Afonso Sejanoski.

Mantidos, ainda, os Achados n.° 10 e n.° 11, referentes a irregularidade
nas contratacdes das empresas Melo Ferreira & Cia Ltda e Desmar Milleo Junior & Cia.
Ltda., respectivamente, considerando que os objetos contratuais correspondem a
atividades rotineiras e inerentes ao funcionamento da Administracédo, razdo pela qual
deveriam ser prestadas por servidores do quadro do préprio ente.

O Achado n.° 12, relacionado a acumulacido de vencimentos pelo
senhor Jodo Marcelo Borelli no cargo de assessor juridico | e no ambito da empresa
melo Ferreira & Cia. Ltda. também foi mantido, uma vez que, embora o ente tenha
informado que o referido servidor tenha se desligado da empresa desde 01/01/2010,
conforme 1° termo aditivo contratual, referido termo s6 foi assinado em 18/12/2010.

Manteve também a irregularidade do Achado n.° 13 (contratagéo
irregular de empresa de consultoria tributaria), sustentando que “o parecer da peca 44
ja analisou as justificativas trazidas”.

O Achado n.° 14 também permaneceu, vez que o Municipio nao
rebateu as irregularidades apontadas.

Também mantido o Achado n.° 15, porque “o Relatério da pega 5
apontou ndo apenas a indevida terceirizacdo de mao de obra, que pode se entender
justificada pela necessidade de manutencédo dos servigcos de saude, mas também o
valor excessivo despendido com tal contratagao e o uso indevido do pregao presencial
como modalidade licitatoria”.

Apds novas manifestagdes da Camara Municipal (pecas 80 a 84) e do
Municipio (pegas 88 a 94), a entdo Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (Parecer
n.° 3612/14-DICAP, peca 98) concluiu que o Poder Legislativo regularizou todos os
achados apontados inicialmente, ndo sendo hipétese de aplicagdo de sangdes.

Ja em relacdo ao Poder Executivo, foram mantidos os Achados n.° 1,
diante da auséncia de encaminhamento de processos de pensao a este Tribunal; n.° 2,
vez que, embora tenha comprovado a edigao de lei alterando o percentual de cargos
em comissao a serem providos por servidores efetivos, ndo foi apresentada a relagcéo

dos atuais servidores comissionados, ndo sendo possivel comprovar o respeito ao
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referido percentual; n.° 3, ja que ndo foram apresentados os atos de exoneragé&o dos
servidores irregulares, embora tenham anexado aos autos a publicagdo do Decreto que
regulamentou as atribui¢des dos cargos em comissao; n.° 7, pelo fato de que a
gravidade da existéncia de cessdes de servidores sem previséo legal ndo pode ser
desconsiderada, ainda que a situagdo atual esteja regularizada; bem como os de
n.° 10, n.° 11, n.°® 13, n.° 14 e n.° 15, considerando que em todos eles a entidade
limitou-se a reprisar argumentos ja expostos anteriormente e tidos por insuficientes.

Quanto ao Achado n.° 12, entendeu-se por nova diligéncia a origem
para que “apresente a relagdo dos empregados da Melo Ferreira e Cia. Ltda. colocados
a disposigdo do Municipio em 2010 e em 211, em virtude do contrato celebrado (peca
14).”

De outro lado, foi considerado regularizado o Achado n.° 5, mediante a
comprovacao de que a servidora Sueli Manfran Bozza tem cumprido suas funcdes
regulares.

Relembro, ainda, que os Achados n.°s 4, 6 e 9 ja haviam sido sanados
anteriormente, e o Achado n.° 8 deve ser desconsiderado no presente feito.

Em Parecer Ministerial n.° 4224/14-SMPJTC (peca 99), o Parquet de
Contas acompanhou o opinativo técnico pela procedéncia parcial do feito.

O relator originario determinou, entdo, a remessa dos autos a entao
Diretoria de Contas Municipais para manifestacdo sobre valores gastos com as
contratagdes de empresa de assessoria juridica, de gestdo financeira e orgamentaria,
de consultoria tributaria e de servigos na area de saude (Despacho n.° 3553/14-GCNB),
o que foi respondido através da Informagao n.° 1421/14-DCM (pega 108).

Apo6s novo petitdrio, anexado as pecas 113 a 117 pelo Municipio de
Campo Magro, o feito foi submetido a apreciacédo colegiada e, quando da sessao
n.° 39, os membros da 22 Camara deste Tribunal julgaram pela procedéncia parcial do
Relatorio de Inspecdo, considerando REGULARES os achados apontados no
Legislativo Municipal de Campo Magro. Com relacdo aos achados no Poder Executivo,
foram julgados IRREGULARES os achados 01, 02, 03, 07, 10, 11, 12, 13, 14 e 15,
REGULARES os achados 04, 05, 06 e 09, e desconsiderado o achado 08.

ApOs sucessivos recursos, o Auditor Thiago Barbosa Cordeiro, relator

dos Recursos de Revista interpostos por José Anténio Pase, Louvanir Jodozinho
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Menegusso e Municipio de Campo Magro, suscitou preliminar de nulidade do Acérdao
n.° 6766/14-Segunda Camara (pecga 118), “por nao localizar no mesmo a necessaria
fundamentacéo factual e juridica considerada para as imputagdes de devolugcédo de
valores dele constantes”, a qual foi acolhida, restando por ser determinada a realizagéo
de novo julgamento (Acordao n.° 2007/17-STP, pega 332).

Por forga do Despacho n° 1578/17 — GCNB (pec¢a 337), o Relatério de
Inspecgao foi convertido em Tomada de Contas Extraordinaria, tendo sido determinada
a citacdo do Municipio e da Camara Municipal de Campo Magro, bem como dos
senhores José Antbnio Pase e Louvanir Jodozinho Menegusso.

Tanto a Camara Municipal quanto o Municipio reiteraram as defesas
apresentadas anteriormente (peca 353 e pecga 357).

Submetido o feito a analise da entdo Coordenadoria de Fiscalizagcédo de
Atos de Pessoal (Parecer n.° 2759/18-COFAP, pega 367), esta ratificou o entendimento
anterior de que a Casa Legislativa interessada havia regularizado todos os itens
apontados inicialmente.

Ja quanto ao Poder Executivo, promoveu nova analise daqueles
achados que nao haviam sido regularizados até entao.

Quanto ao Achado n.° 1, relacionado ao nao envio de pensdes a este
Tribunal, o item foi considerado regularizado diante do envio dos documentos
solicitados, que passaram a tramitar sob os processos n.° 1000120/14, 1003944/14,
1004150/14 e 1001119/14. Manteve, porém, o opinativo pela aplicacdo de multa ao
senhor José Antonio Pase, gestor da época.

Em relagao aos Achados n.° 2 (ndo cumprimento do percentual minimo
fixado em lei quanto ao niumero de cargos em comissdo que devem ser ocupados por
servidores efetivos), n.° 3 (irregularidade no provimento de cargos em comisséo) e n.°
12 (possivel acumulo de vencimento do cargo de Assessor Juridico | com a
remuneragao atribuida pela empresa contratada pelo Municipio), sugeriu a realizagao
de diligéncia a origem para esclarecimentos.

No que tange ao Achado de n.° 7, embora tenha sido considerado
regularizado diante de ndao mais existirem servidores cedidos sem previsdo legal,

manifestou-se pela aplicacdo de multa.
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Manteve, ainda, o opinativo pela procedéncia dos Achados n.° 10
(contratacdo da empresa Melo Ferreira & Cia. Ltda.), n.° 11 (contratacdo da empresa
Desmar Milleo Junior & Cia. Ltda.), n.° 13 (contratagdo da empresa Kauri Consultoria e
Pesquisa Ltda.), n.° 14 (contratacdo da empresa Gol Comunicagdo, Producbes e
Terceirizagdo Ltda. ME), e n.° 15 (contratagdo da empresa Hygea Gestdo e Saude
Ltda. ME).

O Ministério Publico de Contas (Parecer n.° 518/18-PGC, peca 369)
corroborou o opinativo técnico no sentido de ser necessaria nova diligéncia a origem.

Tanto o Municipio de Campo Magro (pecas 388 a 391 e 404 a 407)
quanto o senhor José Antonio Pase (pecgas 395 a 397 e 401 a 402) manifestaram-se
nos autos.

O feito seguiu, entdo, a Coordenadoria de Gestdo Municipal para
derradeira analise (Parecer n.° 1738/19-CGM, peca 415).

Quanto ao Achado n.° 1 (n&o envio a esta Corte de Contas, dentro do
prazo, de atos de pensao), consignou que, embora os documentos tenham sido
enviados a este Tribunal, o atraso enseja a responsabilizagéo do gestor a época.

Levantou, porém, a hipotese de ocorréncia da prescricao da pretensao
punitiva deste Tribunal, tendo concluido que:

1- Em relacdo ao Servidor José Alves dos Santos, falecido em

29/12/2007 cuja pensao foi concedida em 30/01/2008 a pensionista

Leoni Ines Alvez dos Santos o prazo prescricional teve inicio em

31/02/2008 e finalizou, considerando uma margem minima de erro, em
31/02/2013.

2- Em relagcédo ao Servidor Jodo da Luz, falecido em 13/04/2006, cuja
pensao foi concedida em 12/06/2006 a pensionista Maria da Siva da
Luz, o prazo prescricional teve inicio em 12/07/2006 e finalizou,
considerando uma margem minima de erro, em 12/07/2011.

3- Em relagdo ao Servidor Francisco Vieira da Silva, falecido em
24/12/2010, cuja pensao foi concedida em 06/01/2011 a pensionista
Rosa Ferreira da Silva, o prazo prescricional teve inicio em 06/02/2011
e finalizou, considerando uma margem minima de erro, em 06/02/2016.

4- Em relagao a Servidor Servidora Cataria Bueno dos Santos, falecida
em 23/07/2009, cuja pensao foi concedida em 19/08/2009 ao
pensionista Salvador André dos Santos, o prazo prescricional teve
inicio em 19/09/2010 e finalizou, considerando uma margem minima de
erro, em 19/09/2015.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR MVUX.NUKC.U85Z.8CWS



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Desta forma, aplicando-se o instituto da prescricdo, esta Corte de
Contas teria, mais tardar, até as datas descritas acima para punir os
gestores responsaveis, caso nao houvesse medida que interrompesse
esse prazo quinquenal.

E sabido, nesta linha de raciocinio, que o despacho de determina a
citacao interrompe a prescricao, que so voltara a correr, nos termos do
Prejulgado 26 desta Corte, com o Transito em Julgado da decisdo nao
havendo que se falar, ainda de acordo com o Prejulgado 26 deste
Tribunal, em suspensado da prescricdo e prescrigao intercorrente, que
serdo aplicadas exclusivamente na fase de execugao.

Ora, considerando que o despacho 1578/17 (peca 337) que converteu
o Relatdrio de Inspecdo em Tomada de Contas e determinou a citagao
do Municipio de Campo Magro, do Ex-gestor José Antonio Pase e do
entdo gestor Louvanir Jodozinho Menegusso somente se deu em
10/07/2017, ocasiao em que ja se encontrava prescritas as pretensoes
punitivas em relacdo aos ex-gestores, ndo ha que se falar, em relagao
a este achado, em aplicagcado de pena de multa administrativa.

Assim, opina-se pela procedéncia do feito em relacdo ao presente
achado, ja que consubstanciada o ato irregular sem, no entanto,
aplicacdo de pena de multa aos gestores ja que a pretensdo da
punicdo administrativa resta prescrita.

No que se refere ao Achado n.° 2 (auséncia de demonstracdo do
cumprimento do artigo 8° da Lei Orgénica do Municipio que estabelecia que 50% dos
cargos em comissao deveriam ser providos por servidores efetivos), ponderou que o
Municipio comprovou que tal percentual foi reduzido para 10% mediante alteragcéo
legislativa, e que atualmente o percentual de cargos em comissdo preenchidos por
servidores efetivos € de 10,78%.

Consignou, porém, que “a teor das informagbes prestadas pelo ex-
gestor tem-se claramente uma inversao de valores que denota, sem duvida, o uso
indevido de cargo em comissdo. Vé-se, da afirmacado feita pelo gestor, que a
continuidade do servico publico estava condicionada a manutencdo de servidores
comissionados, ou seja, eram estes o0s servidores, nomeados por critérios
eminentemente subjetivos e, invariavelmente, submetidos a uma grande pressao
politica, que impulsionavam o funcionamento da administracdo publica”.

Quanto a aplicagdo de multa, valendo-se do mesmo raciocinio

empregado para o Achado anterior, concluiu que se encontra prescrita a pretenséo
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punitiva em reagao ao senhor Rilton Boza, diversamente do ocorrido em relagéo ao
senhor José Antonio Pase, a quem deve ser aplicada multa.

Em relagdo ao Achado n.° 3 (irregularidades no provimento de cargos
em comissao), acatou as informagdes prestadas pela entidade no sentido de que
atualmente a situacdo esta regularizada, porém, considerando a irregularidade
constatada quando da inspe¢ao, manteve seu posicionamento pela aplicagao de multa
ao gestor responsavel pelo provimento indevido dos cargos em comissao.

Ponderou, contudo, que diante da impossibilidade de apuragdo de
quais cargos estariam em situagao irregular, deixou de opinar pela aplicagdo de multas
individuais por cada provimento indevido, limitando-se a sugerir a aplicagdo de uma
Unica multa administrativa ao senhor JOSE ANTONIO PASE, deixando-se de aplica-la
ao senhor RITON BOZA por entender que tal pretensao estaria prescrita.

Quanto aos Achados n.°s 4, 5 e 6, ratificou o opinativo anterior pela sua
regularidade, sem aplicagado de multa.

A analise do Achado n.° 7 (uso indevido de cessao pelo Municipio), por
seu turno, foi pela regularidade do item, ja que finalizadas as cessdes. Porém,
entendeu ser passivel de aplicacdo de multa em face do senhor JOSE ANTONIO
PASE. Ja em relagcédo ao senhor RILTON BOZA, indo ao encontro do que manifestado
em relagdo aos demais achados, entendeu prescrita a pretensao de puni-lo.

O Achado n.° 8 (irregularidade no concurso publico efetuado), como ja
asseverado em outras instrugdes, ndo foi analisado, vez que é objeto dos respectivos
autos de admissao de pessoal.

No que tange ao Achado n.° 9, ratificou o entendimento de que o item
foi regularizado, ndo sendo passivel de aplicacdo de multa.

Em relagdo aos Achados n.° 10 (contratagdo da empresa Melo Ferreira
& Cia. Ltda.) e n.° 11 (contratacdo da empresa Desmar Milleo Junior & Cia. Ltda.), a
unidade pondera que seria hipétese de procedéncia dos achados, porém, impassivel
de aplicagdo de multa em razdo da ocorréncia da prescrigéo.

O Achado n.° 12 (acumulo de vencimento do cargo de Assessor
Juridico | com a remuneragao atribuida pela empresa contratada pelo Municipio), foi

considerado regularizado, opinando inclusive pela ndo aplicagdo de sangéo.
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Quanto ao Achado n.° 13 (irregularidade na contratagdo da empresa
Kauri Consultoria e Pesquisa Ltda.), a unidade consignou que “ainda que as alegagdes
trazidas pela Origem busquem demonstrar que o objeto do contrato se refere a
prestacdo de servigos especializados, isso ndo afasta a incompatibilidade entre o
objeto do contrato e a modalidade de licitagdo escolhida (pregdo)”, concluindo pela
irregularidade do achado, com recomendacgdo a entidade para que se atente para a
escolha correta da modalidade licitatoria em futuras licitagdes.

Em relagdo ao Achado n.° 14 (irregularidade na contratacdo da
empresa Gol Comunicagdo, Produgbes e Terceirizagdo Ltda. ME), ponderou que a
contratagcdo efetuada pelo Municipio foi destinada a prestacdo de servigos gerais
passiveis de execugao por servidores do quadro municipal, além de destacar que o
Municipio teve gastos muito mais elevados com tais contratacdes. Entretanto, valendo-
se da tese da prescricdo anteriormente levantada, entendeu pela ndao aplicacdo de
sancgao.

No que tange ao Achado n.° 15 (irregularidade na contratacdo da
empresa Hygea Gestdo e Saude Ltda. ME), a unidade ponderou que “o Relatério de
peca 5 apontou ndo apenas a indevida terceirizacdo de mao de obra, que pode se
entender justificada pela necessidade de manutencdo dos servicos de saude, mas
também o valor excessivo despendido com tal contratagdo e o uso indevido do pregéo
presencial como modalidade licitatéria®, mantendo, assim, o opinativo pela
irregularidade do achado.

Por fim, analisou questao levantada pelo Parquet de Contas no Parecer
Ministerial n.° 17900/16-SMPjTC quanto a perda de arrecadag¢ao do IRPF decorrente
da indevida terceirizagao efetuada pelo Municipio, concluindo que:

Em uma analise subjetiva pode-se, de fato, relacionar a terceirizacao

indevida com o dano consubstanciado no nao recolhimento do IRPF

pelo Municipio, ja que a terceirizagdo, supostamente, deu causa a nao
nomeacao de servidor efetivo.

Porém, em uma analise juridica e objetiva dos fatos ha que se
ponderar uma sequéncia de fatores que deveriam ter acontecido antes
gue se pudesse se falar em dano ao erario, tais como a realizagao de
Concurso Publico para provimento de cargo efetivo, a aprovacédo de
candidatos interessados, a nhomeacao dos servidores e o pagamento
da remuneracao e, entdo, em nao havendo o desconto do IRPF em
folha ou em ndo havendo o repasse desse desconto ao Municipio nos
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termos no Artigo 158, | da CF, poder-se-ia calcular o prejuizo sofrido
pelo erario.

[...] Assim, frise-se, merece atencédo a observagao feita pelo Ministério
Publico de Contas mas n&o na perspectiva de se calcular o suposto
dano sofrido pelo erario mas, sim, para o fim de aplicar ao gestor a
pena de multa administrativa pelo ato de ma-gestdo consubstanciado
na terceirizacado efetuada em detrimento da realizacdo de concurso
publico, o que ja foi ponderado quando da analise dos achados acima.

O Ministério Publico de Contas, em sua derradeira manifestagcao
(Parecer n.° 279/19-7PC), divergiu parcialmente do entendimento exarado pela
Unidade Técnica, notadamente quanto ao reconhecimento da prescrigao.

Consignou que o Acérdao n.° 6766/14-S2C foi anulado em razdo de
nao ter sido localizado no mesmo a necessaria fundamentacéao factual e juridica apta a
ensejar as imputacdes de valores nele constantes, ou seja, os atos anteriores ao
referido decisum nao teriam sido invalidados, inclusive o Despacho n.° 2795/11-GCNB,
que determinou a citagdo do senhor José Antonio Pase e, por conseguinte, interrompeu
0 prazo prescricional em relagao a ele.

Dito isso, concluiu que o senhor José Antonio Pase pode ser
sancionado quanto aos Achados n.°s 1, 10, 11 e 14.

Ja quanto ao senhor Rilton Boza, gestor no periodo de 01/01/2005 a
31/12/2008, entendeu que este ndo poderia ser punido em decorréncia do Achado
n.° 01, embora fosse responsavel pelo nao envio de atos relacionados aos servidores
José Alves dos Santos e Jodo da Luz, ja que sua citagao ocorreu apenas em 2018.

Em relacdo a ocorréncia de dano ao erario em razdo das
irregularidades objeto do presente, ponderou que em relagdo as contratacdes
referentes aos Achados 10, 11 e 13, restou configurada a terceirizacao irregular de
atividades rotineiras da Administragao Publica, ja que os servigos juridicos, de gestéao
financeira e orgamentaria e de consultoria tributaria sdo de natureza continua, que
devem ser prestados por servidores dos quadros da Municipalidade. Porém, consignou
que inexistem indicios de que os servicos nao tenham sido prestados, ou que as
contratacbes tenham sido realizadas em valores superiores aos praticados no
mercado, inexistindo justificativa para a imputagédo de devolugéo de valores.

De outro lado, o Orgdo Ministerial considerou que o Achado 14, que
tratou da contratacdao da empresa Gol Comunicagao, Producdo e Terceirizagao Ltda.
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ME para servigos diversos, ensejou dano ao erario passivel de ressarcimento, tendo
em vista que o Municipio gastou valor superior com os terceirizados se comparado com
o vencimento dos servidores efetivos para as mesmas areas de atuacao, situagéo
agravada pelo fato de que havia, a época, candidatos aprovados em concurso publico
pendentes de convocagao.

Quanto a contratacdo da empresa Hygea Gestdo & Saude Ltda. ME4
(Achado 15), ponderou que, embora a contratagdo tenha decorrido da auséncia de
candidatos interessados no ultimo concurso, com a contratacdo da empresa a
remuneracao de cada profissional foi superior aquela devida aos servidores efetivos
municipais, restando por concluir que o erario municipal ndo deve arcar com tais
diferengas de valores.

Diante disso, opina:

[...] Pela procedéncia parcial da Tomada de Contas Extraordinaria, em
razao dos fatos relacionados nos Achados 02, 03, 07, 10, 11, 13, 14,
15, sem prejuizo da aplicagdo da multa prevista no artigo 87, IV, “g”, da
LC n.° 113/2005 ao Sr. José Antonio Pase em decorréncia dos
Achados 02, 03 e 07, e da expedicao de recomendacao, relativa aos
Achados 13 e 15, para que o Municipio atente para a escolha correta

da modalidade licitatéria em futuras licitagdes.

Ademais, nos termos da fundamentagéo deste opinativo, pugna-se pela
aplicagdo da multa prevista no artigo 87, Il, “a”, em razdo do Achado
01, e da sangao disposta no artigo 87, V, “a@”, relacionada aos Achados
10, 11 e 14, todas ao Sr. José Antonio Pase, gestor responsavel pelas

impropriedades, ja que ndo se operou o instituto da prescrigéo.

Em complementacdo, necessaria a imputacdo de devolugdo de
valores, em montante a ser apurado em fase de liquidacéo,
relativamente aos Achados 14 e 15, cominando-se multa proporcional
ao dano, com amparo no artigo 89 da LC n.° 113/20055, também de
responsabilidade do Sr. José Antonio Pase, tendo em vista o
constatado prejuizo ocasionado aos cofres publicos descrito na
fundamentacao deste parecer.

Por fim, considerando que as impropriedades envolvendo o Legislativo
Municipal restaram solucionadas durante o tramite processual, este
Parquet se manifesta pela improcedéncia da Tomada de Contas
Extraordinaria em relagdo ao Poder Legislativo Municipal de Campo
Magro.

E o relatério.
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Il. FUNDAMENTAGAO
Inicialmente, destaco que o presente exame sera adstrito aos Achados

referentes ao Poder Executivo do Municipio de Campo Magro, considerando que todos

aqueles relacionados a Camara de Vereadores foram regularizados durante a instrugéo
processual. Quanto ao tema, aproveito para transcrever as ponderagdes realizadas

pela entédo Diretoria de Controle de Atos de Pessoal:

1. O primeiro achado, referente a auséncia de atualizagdo do quadro
de cargos da entidade no SIM-AP, foi devidamente solucionado pelo
ente, nos termos dos Pareceres de pegca 44 e 72.

2. O Parecer de pecga 72, no item sobre o segundo achado, requereu a
juntada de documentagdo probatéria de que o Projeto de Lei n°
44/2013, relativo a previsdo de porcentagem minima de cargos em
comissao a serem ocupados por servidores efetivos, foi convertido em
lei e que continha expressa previsdo da extensao da regulamentagao
aos cargos do Legislativo.

Em resposta, foi juntada a lei municipal n°® 816/2013, publicada no
D.O.M. n° 07/12/2013, como se vé as pecas 83 e 84, de modo que
resta esclarecida a questao.

Assim, regularizada a questdo, nos termos do artigo 37, V, da
Constituicdo Federal, deixa-se de fazer qualquer ressalva quanto ao
tema.

3. Quanto ao terceiro achado, relativo ao controle interno municipal, o
Parecer de peca 72 requereu a apresentacao de esclarecimentos sobre
se o ocupante do cargo de controlador interno é servidor efetivo ou
comissionado, se conta com subordinados e se ocupa outro cargo
efetivo no quadro de cargos ou se foi aprovado em concurso publico
para o cargo de controlador interno.

Em resposta apresentada a peca 80, o Presidente da Camara
Municipal afirma que o cargo de controlador interno € provido mediante
concessao de funcao gratificada ao servidor ocupante do cargo efetivo
de técnico em contabilidade, aprovado em concurso publico em 2010,
nao contando com servidores subordinados.

O ato de nomeacdo do controlador interno, Sr. Aratron Beeno
Erdeman, foi enviado a peca 82, sendo que a sua nomeacao para o
cargo de técnico em contabilidade foi trazida a pecga 81.

Em consulta ao tramite de processos deste Tribunal, constatou-se que
a admissao do referido servidor esta sendo analisada nos autos n°
66228-2/10.

Assim, levando-se em consideragao que o controle interno da Camara
esta em consonancia com o Acordao n°® 97/08, do Pleno desta Corte de
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Contas, entende-se pela regularidade da situagdo descrita neste
achado, vez que o cargo em comissdo de controlador interno foi
transformado em funcgéao gratificada de controle interno.

4. Por fim, com relagéo a existéncia de legislagao prevendo cargos em
comissao com carga horaria de 20 horas, ja se entendeu pelo
acertamento da questéo, conforme Parecer de peca 72.

Assim, considerando-se que o0s quatro achados do Legislativo
Municipal foram devidamente regularizados durante o tradmite deste
processo, opina-se pelo encerramento do presente processo quanto a
Camara Municipal de Campo Largo, sem atribuigdo de
responsabilidades.

Merece, portanto, ser julgada improcedente a presente Tomada de
Contas Extraordinaria em relagéo ao Poder Legislativo Municipal.

Quanto aos Achados atinentes ao Poder Executivo, preliminarmente ao
seu exame pormenorizado, faz-se necessario analisar a questdo prescricional
suscitada pela Coordenadoria de Gestdo Municipal em seu Parecer de n.° 1738/19-
CGM.

O entendimento fixado por este Tribunal a respeito da matéria, a partir

do Prejulgado n.° 26, é:

Possibilidade de reconhecimento de oficio da prescricdo das multas e
demais san¢des pessoais, aplicando-se, analogicamente, as normas
de direito publico que tratam do tema, que estabelecem o prazo
prescricional de 05 (cinco) anos, contado a partir da data da pratica do
ato irregular ou, no caso de infracdo permanente ou continuada, do dia
em que tiver cessado. Em relagdo as causas de interrupgao, de
suspensio da contagem e de aplicacédo da prescricdo intercorrente, em
conformidade com o Cédigo de Processo Civil, de aplicagédo subsidiaria
ao processo do Tribunal de Contas, o entendimento devera ser fixado
no sentido de que a prescricdo sancionatdria, interrompida com o
despacho que ordenar a citagao, reiniciara somente a partir do transito
em julgado do processo, nao tendo aplicabilidade, antes disso, as
hipéteses de suspensdo e de prescricdo intercorrente, cabendo ao
relator assegurar a razoavel duragao do processo.

Partindo de tal premissa, e considerando que, como acertadamente
exposto pelo Parquet de Contas, apenas o Acérdao n.° 6766/14-S2C foi objeto de

anulacao, e nao todos os atos anteriores a ele, permanece valido o Despacho n.°
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2795/11-GCNB, publicado em 25/11/2011, que determinou a citagdo do senhor José
Antonio Pase’ e, por conseguinte, interrompeu a prescricdo em relagéo a ele.

Ja em relacdo ao senhor Rilton Boza? a interrupgdo da prescricdo
ocorreu em 24/07/18, em decorréncia do Despacho n.° 1420/18-GCNB (peca 381).
Considerando que o periodo objeto de inspec¢do corresponde ao exercicio de 2011
(alcangando os cinco anos precedentes), entendo que as pretensdes punitivas em
relacado a ele encontram-se, de fato, prescritas.

Uma vez fixados os marcos temporais para fins de responsabilizagao,
passo a analisar individualmente cada um dos Achados, a excecéo dos de n.°s 43, 5%
6° 9% e 127, dada a sua regularizagao durante a instrugao processual, sem sugestao de
aplicacao de sangdes aos responsaveis, conforme opinativos técnico e ministerial, aos
quais, a proposito, me filio. Ainda, também nao sera objeto de exame o Achado de n.°

88, cujo conteudo é tratado no @mbito do respectivo processo de admissao de pessoal.

Achado n.° 1 - PENSOES NAO ENCAMINHADAS A ESTA CORTE
PARA EXAME DA LEGALIDADE E REGISTRO:

Conforme consta do relatério, referida impropriedade foi sanada a partir
do encaminhamento dos processos 1000120/14, 1003944/14, 1004150/14 e
1001119/14 a este Tribunal.

Contudo, como bem apontado pela unidade técnica (e acompanhado

pelo Ministério Publico de Contas), houve substancial atraso em tais envios, consoante

se tem abaixo:

e Pensao concedida em 30/01/2008 a pensionista Leoni Ines Alves
dos Santos foi encaminhada ao Tribunal em 04/11/2014;

e Penséao concedida em 12/06/2006 a pensionista Maria da Silva da
Luz foi encaminhada ao Tribunal em 04/11/2014;

Prefelto Municipal de 01/01/09 a 31/12/12.

Prefelto Mun|0|pal de 01/01/05 a 31/12/08.

Achado n. 4 cargo de assessor juridico em contrariedade com o Prejulgado n.° 6 — TCE PR

* Achado n.° 5: auséncia de controle de frequéncia — facilitagdo de servidores “fantasmas”; desvio de fungdo da
serwdora Sueli Manfran Bozza

Achado n.° 6: ocupantes de cargo em comissdo com Yz jornada de trabalho — 110 horas

Achado n.° 9: quadro de cargos desatualizado no SIM-AP

Achado n.° 12: acumulo de cargo comissionado com contrato de assessoria juridica

8 Achado n.° 8: possiveis irregularidades no Concurso Publico n.° 01/2010 — comissao de concurso publico
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e Pensao concedida em 06/01/2011 a pensionista Rosa Ferreira da
Silva foi encaminhada ao Tribunal em 05/11/2014; e

e Pensado concedida em 19/08/2009 ao pensionista Salvador André
dos Santos foi encaminhada ao Tribunal em 05/11/2014.

Observo, portanto, que houve intempestividade no cumprimento de tal
obrigacao pelos seguintes gestores: Rilton Boza, prefeito no periodo de 01/01/2005 a
31/12/2008; José Antonio Pase, prefeito no periodo de 01/01/2009 a 31/12/2012; e
Louvanir Jodozinho Menegusso, prefeito no periodo de 01/01/2013 a 31/12/2016.

Quanto ao senhor Rilton Boza, conforme ja mencionado anteriormente,
nao é cabivel a aplicagdo de sang¢do, dada a ocorréncia da prescri¢cao.

Diferente, contudo, € a situagdo do senhor José Antonio Pase. Como ja
abordado acima, houve a interrupgao da prescrigdo com o Despacho n.° 2795/11-
GCNB. Considerando que nao houve o transcurso do periodo de cinco anos entre o
decurso do prazo de 30 dias de que gozava o Municipio para encaminhar a esta Corte
as respectivas pensdes (concedidas a Leoni Ines Alves dos Santos, Rosa Ferreira da
Silva e Salvador André dos Santos) e o despacho que ordenou a citagdo do referido
gestor, deve ser aplicada a multa prevista no artigo 87, I, “a” da Lei Complementar
Estadual n.° 113/05, sem prejuizo de o Achado ser RESSALVADO.

Quanto ao senhor Louvanir Jodozinho Menegusso, acompanho o
entendimento instrutivo de que nao ha que se falar em multa ao referido gestor,
considerando ter promovido os encaminhamentos cujos atrasos foram herdados de

gestdes anteriores.

Achado n.° 2 - NAO ATENDIMENTO AO PERCENTUAL DE 50%
PREVISTO EM LEI DE PREENCHIMENTO DOS CARGOS DE PROVIMENTO EM
COMISSAQ POR SERVIDORES EFETIVOS:

Quanto a esse aspecto, tem-se que durante o tramite processual foi

informado pelo Municipio que houve alteragao legislativa reduzindo referido percentual
para 10%, o qual esta sendo cumprido, tendo em vista que é de 10,78% o percentual
de cargos em comissao preenchidos por servidores efetivos.

A Coordenadoria de Gestao Municipal, no entanto, considerou que

houve “uma inversao de valores que denota, sem duvida, o uso indevido de cargo em
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comissao; [...] que a continuidade do servico publico estava condicionada a
manutengdo de servidores comissionados, ou seja, eram estes os servidores,
nomeados por critérios eminentemente subjetivos e, invariavelmente, submetidos a
uma grande pressao politica, que impulsionavam o funcionamento da administragao
publica e atendiam as necessidades basicas do Municipio”.

Com o devido respeito ao posicionamento acima, entendo que o
Achado sob exame se limita a verificagdo do cumprimento do percentual legalmente
fixado, e nao as atribuicbes efetivamente desenvolvidas pelos servidores
comissionados, sendo esta ultima questdo objeto do Achado n.° 03, razdo pela qual

reputo regularizado o item.

Achado n.° 3 - CRIACAO DE CARGOS DE PROVIMENTO EM
COMISSAO SEM DESCRICAO DAS ATRIBUICOES; CARGOS EM COMISSAO DE
ATRIBUICOES DIVERSAS DAS DE DIRECAO, CHEFIA E ASSESSORAMENTO;
CARGOS EM COMISSAO OCUPANDO FUNCOES PERMANENTES:

Quanto a criagdo de cargos em comissao sem descrigdo das

atribuigbes, observo que tal apontamento foi regularizado a partir da juntada aos autos
do Decreto n.° 702/13 (pega 89), que regulamenta as respectivas atribuigdes.

Em relacdo aos demais pontos que compdem o Achado (cargos em
comissao com atribuigdes diversas das de direcdo, chefia e assessoramento e cargos
em comissao ocupando fungbes permanentes), entendo oportuno mencionar o
consignado pela Coordenadoria de Gestado Municipal em seu derradeiro parecer (peca
415):

[...] considerando a impossibilidade de andlise in loco por parte desta
Unidade Técnica e levando em consideragao o principio da fé publica,
tem-se por verdadeiras as afirmacdes efetuadas pelo Municipio de
Campo Magro (pecgas 388 e 390) dando conta de que todos os cargos
em comissdo atualmente atendem os requisitos constitucionais e
opina-se pela regularizagao do feito neste tocante.

Nao obstante, tendo em vista a irregularidade constatada quando da
realizacao da inspecdo, mantém-se o opinativo pela aplicagdo de pena
de multa ao gestor responsavel pelo provimento indevido de cargo em
comissado, ja que as alegagcbes do ex-gestor ndo foram capazes de
comprovar que os servidores comissionados exerciam, tdo somente,
funcdes de direcao, chefia ou assessoramento.
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Presume-se, portanto, que a situagao foi regularizada pelo Executivo
Municipal.

Porém, como alertado pela unidade instrutiva, a situagao era, de fato,
irregular, o que se comprova a partir do acervo probatoério colhido durante a inspegao
realizada no ente, o que sequer foi rechagado pelo entdo gestor.

Dito isso, e tendo em vista que ndao houve o decurso do prazo
prescricional de 5 anos entre a data da cessacao da conduta irregular e a citagéo do
senhor JOSE ANTONIO PASE, deve ser aplicada uma multa do artigo 87, II, “c” da Lei
Complementar Estadual n.° 113/05, e o Achado deve ser RESSALVADO.

Achado n.° 7 — CESSOES DE SERVIDORES EFETIVOS SEM
PREVISAO LEGAL:

Quanto a este item, a partir da documentacado apresentada nos autos,

pode-se concluir que a irregularidade foi sanada.
Entretanto, acompanhando os pareceres técnico e ministerial, concluo

pela aplicagdao da multa do artigo 87, IV, “g” da Lei Complementar Estadual n.° 113/05
em face do senhor JOSE ANTONIO PASE e pela RESSALVA do item, uma vez que a
gravidade da existéncia de cessdes de servidores durante a sua gestdo, sem previsédo
legal, ndo pode ser desconsiderada, ainda que a situagcdo atual esteja regularizada.
Além disso, ndo ha o que se falar acerca de eventual prescricdo punitiva, pelas

mesmas razoes indicadas no Achado anterior.

Achado n.° 10 — CONTRATACAO IRREGULAR DE ASSESSORIA

JURIDICA:

Trata-se aqui da terceirizagao irregular de servigos juridicos, tendo em
vista que o objeto do contrato era a “contratacdo de empresa especializada em
Assessoria Juridica para atuagao junto ao Departamento de Compras, com as funcdes
de analise de editais, pareceres, anadlise de minutas de contratos, elaboragcdo de
contratos, analise de recursos administrativos, mandados de seguranga, liminares e
todos os servicos relacionados ao tema de licitacdes e contratos, por um periodo de 04

(quatro) meses”.
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Como bem destacado durante a instrucdo processual, a contratagao
era irregular, vez que o respectivo objeto constituia servigco de natureza continua, que
deveria ser prestado por servidores dos quadros da Municipalidade.

Além disso, o carater continuo do objeto contratual pode ser observado
a partir das sucessivas prorrogagdes contratuais.

Veja-se que as proprias alegagdes do Municipio nos permitem concluir
que ocorreu nitida substituicdo de pessoal, considerando o argumento de defesa de
que “a Assessoria exercia atividades de carater complementar, auxiliando o
Departamento de Compras do Municipio na analise dos Editais, das Minutas de
contratos, recursos administrativos, mas sempre sob a supervisao e orientacdo da
Procuradoria Geral, e somente no que diz respeito ao procedimento licitatério”.

Outro ponto irregular constatado durante a inspeg¢ao é que o valor total
da contratacao, incluindo os respectivos aditivos, ultrapassa o valor permitido para a
modalidade convite.

Concluo, portanto, pela IRREGULARIDADE do Achado e aplicagao de
uma multa do artigo 87, V, “a” da Lei Complementar Estadual n.° 113/05 ao senhor
JOSE ANTONIO PASE, gestor municipal responsavel pela contratagao.

Contudo, quanto ao ressarcimento de valores, discordo da unidade
instrutiva e acompanho o Ministério Publico de Contas no sentido de que “ndo ha
indicios nos autos de que os servicos nao tenham sido prestados, ou que as
contratagcbes tenham sido realizadas em valores superiores aos praticados no

mercado”.

Achado n.° 11 — CONTRATACAO IRREGULAR DE EMPRESA DE
GESTAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA:

O presente topico, semelhante ao anterior, versa sobre a contratagao
da empresa DESMAR MILLEO JUNIOR & CIA LTDA. cujo objeto era a “contratagao de

empresa especializada em acompanhamento de gestao financeira e orgamentaria da

secretaria municipal de educacgao, treinamento e desenvolvimento profissional e
gerencial”.
A partir do constatado quando da inspecdo objeto do presente, bem

como as conclusdes obtidas durante a instrugdo processual, tem-se que a referida
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contratagdo também consiste na terceirizagdo de servicos que deveriam ser
desempenhados por servidores municipais efetivos.

Veja-se que a tese de defesa de que “de acordo com as necessidades
exigidas para a contratacao, verifica-se a especificidade requerida, visto que se trata de
assuntos relacionados com a administragdo, planejamento, elaboragdo de proposta
orcamentaria, LOA, LDO e PPA, salario-educacdo, recursos e transferéncias
voluntarias e verbas do FUNDEB, da area de Educacédo” nao se sustenta, uma vez
que, como bem asseverado pela unidade técnica (Parecer n.° 133/14-DICAP, pega 72),
“no referido contrato ndo se encontrou clausula que dispusesse sobre a transferéncia
de conhecimento alegada pelo ente. Ademais, as fungdes para as quais a empresa foi
contratada, conforme se vé das explicagdes trazidas, sdo corriqueiras e inerentes ao
funcionamento da Administracao”.

Além disso, também de forma similar ao constatado no Achado
anterior, o valor total da contratacéo, incluindo os respectivos aditivos, ultrapassa o
valor permitido para a modalidade convite.

Concluo, portanto, pela IRREGULARIDADE do Achado, com aplicagao
de uma multa do artigo 87, V, “a” da Lei Complementar Estadual n.° 113/05 ao senhor
JOSE ANTONIO PASE, gestor municipal responsavel pela contratagao.

Porém, inexistindo indicios de que os servigos ndo foram prestados,
mostra-se incabivel a exigéncia de devolugdo de valores, nos termos do Parecer
Ministerial n.° 279/19-7PC.

Achado n.° 13 — CONTRATACAO IRREGULAR DE EMPRESA DE
CONSULTORIA TRIBUTARIA:
Aqui analisa-se a contratacdo da empresa KAURI CONSULTORIA E

PESQUISA LTDA., cujo objeto era incrementar “a Receita Municipal decorrente da

Cota Parte do ICMS e dinamizagao dos setores tributarios da municipalidade”, tendo
sido questionada, também, a modalidade licitatoria escolhida.

Quanto a este ponto, acompanho os opinativos técnico e ministerial no
sentido de que a contratacdo foi, de fato, irregular. Valho-me do argumento
apresentado no Relatério de Inspecdo, o qual ndo foi desconstituido pelos
interessados:
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O objeto do contrato ndo se coaduna com as possibilidades de
contratacdo de consultorias no ambito publico, E que se trata, em
verdade, de servico continuo, de acompanhamento da gestdo, a
evidéncia de que, quando cessado o contrato, ndo havera continuidade
dos servigos pelo corpo de servidores municipais, ou seja, nao havera
beneficios em longo prazo, pois dependem de ativa e continua
participacdo da empresa contratada. Seria legitima a consultoria se
ocasionasse o repasse de conhecimento aos servidores municipais,
possibilitando prazo determinado, por se tratar de competéncias
proprias da municipalidade.

Além do exposto acima quanto ao objeto contratual, necessario
relembrar que o procedimento licitatério foi realizado através de modalidade
equivocada quando da segunda contratagdo (inicialmente foi realizado CONVITE,
porém, posteriormente, houve nova contratacéo através de PREGAO). Ora, servicos de
consultoria ndo podem ser considerados de natureza comum, vez que comportam
inumeras variantes e particulares.

Julgo, portanto, IRREGULAR o Achado, com aplicagdo de uma multa
do artigo 87, V, “@” da Lei Complementar Estadual n.° 113/05 ao senhor JOSE
ANTONIO PASE, gestor municipal responsavel pela contratacao.

Porém, de forma similar ao constatado nos achados anteriores,
entendo nao ser hipétese de devolucdo de valores, uma vez que nao houve indicios
nos autos de que os servicos ndao tenham sido prestados, ou que as contratagoes

tenham sido realizadas em valores superiores aos praticados no mercado.

Achado n.° 14 — TERCEIRIZACAO IRREGULAR:
Trata-se de contratagdo da empresa GOL COMUNICACAO
PRODUCOES E TERCEIRIZACAO LTDA ME para o fornecimento de diversos

profissionais, quais sejam: assistente administrativo, assistente social, auxiliar

administrativo, auxiliar geral, coordenador de programas, motorista, recepcionista,
supervisor de manutengé&o e vigia.

Aqui a irregularidade apontada se refere, além do objeto contratual, aos
valores gastos com tais contratagdes, vez que superam a média dos valores pagos a
servidores efetivos em funcdes semelhantes as de ASSISTENTE ADMINISTRATIVO,
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ASSISTENTE SOCIAL e AUXILIAR ADMINISTRATIVO, funcbes essas que, a
proposito, sdo consideradas atividades-fim.

Veja-se que a situacao se agrava a partir da informagao constante do
relatorio de inspecgao acerca da existéncia de Assistentes Administrativos e Sociais que
foram aprovados em concurso publico realizado em 2010, mas que ndo foram
convocados.

Caracterizada, portanto, a terceirizagdo irregular dos cargos de
assistente administrativo, assistente social e auxiliar administrativo, vez que se referem
a atividades rotineiras que devem ser desenvolvidas por servidores efetivos, havendo,
inclusive, candidatos aprovados aptos a realizarem tais atividades, mas que nao foram
nomeados, 0 que enseja, portanto, o julgamento pela IRREGULARIDADE do Achado,
com aplicacdo de uma multa do artigo 87, V, “a”
113/05 ao senhor JOSE ANTONIO PASE, gestor municipal responsavel pela

contratacao.

da Lei Complementar Estadual n.°

Além disso, diferente do entendimento adotado em achados anteriores,
aqui é possivel constatar a ocorréncia de dano ao erario, uma vez que os valores
despendidos com a referida contratacdo se mostraram sensivelmente superiores
aqueles que seriam devidos na hipotese de pagamento a servidores efetivos, razéo
pela qual faz-se necessaria a devolugao da referida diferenga de valores pelo senhor
JOSE ANTONIO PASE, gestor responsavel pela contratagdo, diferenca essa a ser
apurada pela Coordenadoria de Monitoramento e Execucbes a partir da tabela
apresentada no Relatério de Inspecao, fazendo-se as devidas adequacdes em relagcéo
aos quantitativos contratados.

Ainda quanto ao parametro a ser utilizado para apuragao do quantum a
ser ressarcido, entendo relevante a questdo levantada pelo senhor José Antonio Pase
em relagdo a necessidade de considerar os encargos que seriam devidos aos
servidores efetivos, vez que aos valores indicados no ambito no Relatério de Inspecéao
nao foram incluidos os encargos sobre eles incidentes.

Nesse ponto, portanto, divirjo da Coordenadoria de Gestdao Municipal
(Parecer n.° 1738/19-CGM), e entendo que deve, sim, ser levado em conta os valores
que seriam gastos pelo Municipio com os encargos incidentes sobre a folha de

pagamento.
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Achado n.° 15 — TERCEIRIZACAO SAUDE:
Analiso, entdo, a contratacdo da empresa HYGEA GESTAO & SAUDE

LTDA. ME para terceirizagdo de servicos na area de saude, cujo objeto era a

‘contratacdo temporaria de empresa para fornecimento de profissionais qualificados
nas areas de Saude”, compreendendo as seguintes especialidades médicas:
plantonista, PSF — programa de saude da familia, psiquiatra e pediatra. Questiona-se,
ainda, os valores despendidos com tal contratagdo, bem como a modalidade licitatoria
utilizada (pregéo).

Quando do exercicio do contraditério (pecas 68, 88), o Poder Executivo
Municipal justificou que “sdo muitas as dificuldades encontradas na area da saude, e
que o ultimo concurso realizado para o provimento dos referidos cargos houve poucos
candidatos interessados. E, mesmo assim, os aprovados ndo tomaram posse ou, tendo
tomado posse, solicitaram exoneracao”. Além disso, esclareceu também apontamentos
relacionados a remuneragao que haviam sido questionados inicialmente.

Diante das explicagdes apresentadas, tem-se que tanto a unidade
técnica quanto o Ministério Publico de Contas reconheceram que o Municipio enfrentou
dificuldades na contratacdo de médicos através de concurso publico, entendimento ao
qual me filio para fins de concluir que, de fato, restou justificada a contratacado de tais
profissionais.

Quanto aos valores das contratacdes, ndo entendo razoavel concluir
que teriam ocasionado dano ao erario em decorréncia da diferenca em relacdo aos
valores pagos aos servidores efetivos. A meu ver, esses ultimos valores ndo podem ser
utilizados como parametro remuneratério absoluto, considerando que o Municipio
sequer obteve éxito em preencher o respectivo quadro funcional, o que pode indicar,
inclusive, possivel defasagem remuneratéria.

Ja quanto a modalidade licitatoria eleita, acompanho os pareceres
instrutivos no sentido de que a contratagdo por meio de pregao foi equivocada, nao
podendo ser acatada a alegagao de que se trata de servicos comuns. Entretanto,
entendo que o item ndo enseja a irregularidade das contas, sendo passivel de
RESSALVA, sem prejuizo da expedi¢cdo de recomendagao a origem para que se atente
para a escolha correta da modalidade licitatéria em futuras licitagdes.
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Superadas tais questdes, pende de exame apenas o levantado pelo
Parquet de Contas quanto a perda de arrecadagao de Imposto de Renda decorrente da
indevida terceirizagao efetuada pelo Municipio.

Nesse aspecto valho-me do entendimento exarado pela Coordenadoria
de Gestdo Municipal no sentido de que, embora seja possivel correlacionar a
terceirizagdo indevida com eventual dano decorrente do n&o recolhimento do IRPF pelo
Municipio, ja que a terceirizagao teria, em tese, ocasionado a ndo nomeagao de
servidor efetivo, ndo se pode ignorar que seria necessaria a ocorréncia de diversos
fatores para que se pudesse concluir pela ocorréncia de dano ao erario, “tais como a
realizacdo de Concurso Publico para provimento de cargo efetivo, a aprovagéo de
candidatos interessados, a nomeacgao dos servidores e 0 pagamento da remuneragao
e, entdo, em nao havendo o desconto do IRPF em folha ou em nao havendo o repasse
desse desconto ao Municipio nos termos no Artigo 158, | da CF, poder-se-ia calcular o
prejuizo sofrido pelo erario.”

Com base nas razbes acima, entendo, portanto, ndo ser hipétese de
dano ao erario.

VOTO

Face ao exposto, VOTO no sentido de que esta 12 Camara julgue:

I. pela REGULARIDADE DAS CONTAS do Poder Legislativo do
Municipio de Campo Magro, de responsabilidade do senhor Odair de Paula Cordeiro,
Presidente da entidade no periodo objeto da inspegao, tendo em vista a regularizagao
de todos os achados inicialmente constatados pela unidade técnica;

Il. pela IRREGULARIDADE DAS CONTAS do Poder Executivo do
Municipio de Campo Magro, de responsabilidade do senhor JOSE ANTONIO PASE,
em razao dos Achados n.° 10, 11, 13 e 14, sem prejuizo da aposi¢cdo de RESSALVA
quanto aos Achados n.° 01, 03, 07 e 15;

lll. aplicacdo das seguintes sangbes ao senhor JOSE ANTONIO
PASE:

a. uma multa do artigo 87, Il, “@” da Lei Complementar Estadual
n.° 113/05 em razédo do Achado n.° 01;
b. uma multa do artigo 87, Il, “c” da Lei Complementar Estadual

n.° 113/05 em raz&o do Achado n.° 03;
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c. uma multa do artigo 87, IV, “g” da Lei Complementar
Estadual n.° 113/05 em razédo do Achado n.° 07,

d. quatro multas do artigo 87, V, “a” da Lei Complementar
Estadual n.° 113/05, em razdo dos Achados n.° 10, 11, 13 e 14;

e. devolucédo de valores, em montante a ser apurado em fase

de liquidacao, relativamente ao Achado n.° 14.

IV. emissdo de recomendacdo ao Municipio de Campo Magro, na
pessoa de seu atual representante, para que o Municipio atente para a escolha correta
da modalidade licitatéria em futuras licitagdes.

Apos o transito em julgado, remetam-se a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes para as providéncias necessarias e, na sequéncia, a

Diretoria de Protocolo para encerramento dos autos.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de TOMADA DE
CONTAS EXTRAORDINARIA

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, por unanimidade, em:

|.  Julgar pela REGULARIDADE das contas do Poder Legislativo do
Municipio de Campo Magro, de responsabilidade do senhor Odair de Paula Cordeiro,
Presidente da entidade no periodo objeto da inspecgao, tendo em vista a regularizagao

de todos os achados inicialmente constatados pela unidade técnica;

II. Julgar pela IRREGULARIDADE das contas do Poder Executivo do
Municipio de Campo Magro, de responsabilidade do senhor José Antonio Pase, em
razdo dos Achados n.°’s 10, 11, 13 e 14, sem prejuizo da aposicao de RESSALVA
quanto aos Achados n.°s 01, 03, 07 e 15;

lIl. Aplicar as seguintes sancdes ao senhor JOSE ANTONIO PASE:
a) uma multa do artigo 87, Il, “a” da Lei Complementar Estadual
n.° 113/05 em razao do Achado n.° 01;
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b) uma multa do artigo 87, Il, “c” da Lei Complementar Estadual
n.° 113/05 em razdo do Achado n.° 03;

c) uma multa do artigo 87, IV, “g” da Lei Complementar
Estadual n.° 113/05 em razao do Achado n.° 07;

d) quatro multas do artigo 87, V, “a” da Lei Complementar
Estadual n.° 113/05, em razdo dos Achados n.° 10, 11, 13 e
14;

e) devolugédo de valores, em montante a ser apurado em fase

de liquidacao, relativamente ao Achado n.° 14.

IV. Recomendar ao Municipio de Campo Magro, na pessoa de seu
atual representante, que o Municipio atente para a escolha correta da modalidade
licitatoria em futuras licitagoes.

V. Apo6s o transito em julgado, remeter os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes para as providéncias necessarias e, na sequéncia, a

Diretoria de Protocolo para encerramento dos autos.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA
CAMARGO.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas KATIA REGINA PUCHASKI.

Plenario Virtual, 16 de julho de 2020 — Sessao Virtual n° 8.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presidente
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