MPC-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da 72 Procuradoria de Contas

PROTOCOLO N°: 205861/11

ORIGEM: MUNICIPIO DE CAMPO MAGRO

INTERESSADO: ADEILSON RODRIGUES DE MELO, CAMARA MUNICIPAL DE
CAMPO MAGRO, CLAUDIO CESAR CASAGRANDE, JOSE
ANTONIO PASE, LOUVANIR JOAOZINHO MENEGUSSO,
MUNICIPIO DE CAMPO MAGRO, RILTON BOZA

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

PARECER: 27919

TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA.
Relatério de Inspe¢do. Regularizagdo  dos
apontamentos envolvendo a Céamara Municipal.
Consideragbes acerca de possivel prescrigéo.
Irregularidade das contas. Aplicagdo de multas e
expedicdo de recomendagdo. Dano ao erario.
Devolugéo de valores.

Retorna o presente expediente de Tomada de Contas Extraordinaria,
originaria do Relatério de Inspecdo n.° 03/11, no qual este Ministério Publico, em
anterior manifestagdo (Parecer n.° 518/18 — PGC), corroborando o opinativo técnico,
requereu a intimacao do Municipio de Campo Magro para apresentacao das seguintes
informacgdes:

1. indique qual o percentual de cargos em comissdo atualmente
preenchido por servidores efetivos (Achado 02);

2. informe quais os cargos em comissao vigentes no Poder Executivo,
informando se os eventuais ocupantes de fungdes de Direcdo ou
Chefia possuem servidores subordinados a serem dirigidos ou
chefiados e se os servidores comissionados na fungcado de assessor
possuem em suas atribuicbes fungcbes meramente técnicas
operacionais ou burocraticas, ou seja, deve o Municipio informar se os
cargos em comissdo atualmente vigente estdo de acordo com o
recente Prejulgado 25 desta Corte de Contas (Achado 03);

3. informe se ha alguma terceirizagdo vigente no Municipio (Achados
10, 11,13 e 15); e
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4. apresente a relacdo de empregados da Melo Ferreira e Cia Ltda
colocados a disposi¢cao do Municipio em 2010 e 2011 (Achado 10).

Pugnou, ainda, pela manifestacdo da Unidade Técnica quanto ao
registro formalizado no v. Acdérddo n.° 2007/17 — STP acerca da solicitagcdo deste
Parquet, referente a necessidade de afericdo do dano causado ao Municipio em razao
da perda de arrecadagao do IRPF decorrente da indevida terceirizagdo de atividades
tipicas e finalisticas da administragao.

Acatada a diligéncia (Despacho n.° 1040/18 — GCNB), o Municipio de
Campo Magro requereu a intimacédo dos Srs. Rilton Boza e José Antonio Pase, nos
termos sugeridos pela entdo denominada COFAP, para manifestagdo acerca dos fatos
ocorridos nas suas gestoes.

Realizada a intimagdo dos interessados (Despacho n.° 1420/18 —
GCNB), a Municipalidade, por intermédio de seu atual Prefeito, Sr. Claudio Cesar
Casagrande (pega n.° 388), esclareceu que o percentual de cargos em comissao
ocupado por servidores efetivos é de 10,78%, sendo que todos os cargos de vinculo
precario se destinam as fungdes de direcao, chefia ou assessoramento. Encaminhou,
ainda, os contratos de terceirizagdo vigentes, requerendo a dilagdo de prazo para
apresentar a relagao dos empregados da Melo Ferreira e Cia Ltda.

Ja o Sr. José Antonio Pase apresentou sua defesa as pecas n.°
395/402, rebatendo as irregularidades descritas nos Achados 01, 02, 03, 07, 10, 11, 12,
13, 14 e 15. Em manifestagdo complementar, o Municipio de Campo Magro (pecgas n.°
404/407) encaminhou os procedimentos licitatérios que redundaram na contratacédo da
empresa Melo e Ferreira Cia Ltda., esclarecendo que os servigos foram prestados pelo
Sr. Claudio Tesserolli. O Sr. Rilton Boza, por seu turno, deixou o prazo escoar sem
manifestacédo, conforme se depreende da certidao acostada a peca n.° 408.

Instada a se manifestar, a Coordenadoria de Gestao Municipal, por
meio de seu Parecer n.° 1738/19, ratificou o conteudo de seu anterior opinativo no que
se refere a regularizagao dos apontamentos realizados em relagdo a Camara Municipal
de Campo Magro. J& com relagdo ao Poder Executivo, procedeu a analise
individualizada dos achados.

No que se refere ao ndo envio, dentro do prazo, dos autos de pensao
dos beneficiarios Leoni Ines Alves dos Santos, Maria da Silva da Luz, Rosa Ferreira da
Silva e Salvador André dos Santos (Achado 01), destacou que ja havia concluido pela
regularizacdo do apontamento, ja que a documentacdo relativa aos atos
previdenciarios foi encaminhada a esta Corte posteriormente. Nesse momento, opinou
pelo afastamento da multa ao gestor responsavel pela falha, ante a prescricao da
pretensao punitiva desta Corte, que se consumou transcorridos 5 anos do decurso do
prazo de 30 dias para que o Municipio encaminhasse as pensdes.
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No que tange a auséncia de demonstracdo do cumprimento do artigo
8° da Lei Organica do Municipio, que estabelecia que 50% dos cargos em comissao
deveriam ser providos por servidores efetivos (Achado 02), opinou pela irregularidade
do item com aplicagdo da multa prevista no artigo 87, IV, “g”, da LC n.° 113/2005 ao Sr.
José Antonio Pase, ex-gestor, que ndo adotou medidas para cumprimento da lei.
Quanto a responsabilizacdo do Sr. Rilton Boza, em razdo da falta de sua citagao,
opinou pela prescrigao da pretensdo punitiva. Quanto as irregularidades no provimento
de cargos em comissdo (Achado 03) e uso indevido de cesséo pelo Municipio (Achado
07), opinou pela responsabilizagdo do Sr. Jose Antonio Pase, nos exatos termos antes

descritos.

No que se refere a irregular contratagdao da empresa Melo Ferreira e
Cia Ltda. para prestacao de servigos de assessoria juridica (Achado 10), compreendeu
estar prescrita a pretensao sancionatéria desta Corte, ja que, de acordo com o ultimo
aditivo, o contrato perdurou até 02/07/2011, tendo transcorrido mais de 5 anos até a
citacdo dos responsaveis, ocorrida em 10/07/2017 — marco interruptivo. O mesmo
ocorreu com a contratacdo da empresa Desmar Milleo Junior & Cida Ltda. de gestao
financeira e orgamentaria (Achado 11), com a prescricdo ocorrida em 01/04/2017, e
com a contratacdo da empresa Gol Comunicag¢ao, Producdes e Terceirizagdes Ltda.
ME (Achado 14), ocorrida em 03/07/2016.

Com relagdo a irregularidade na contratacdo da empresa Kauri
Consultoria e Pesquisa Ltda. de consultoria tributaria (Achado 13) e contratacdo da
empresa Hygea Gestdo e Saude Ltda. ME de terceirizagdo de servicos na area da
saude (Achado 15), manteve os apontamentos, sugerindo a expedicdo de
recomendacao para que o Municipio atente para a escolha correta da modalidade
licitatéria em futuras licitagdes.

No que tange aos Achados 04, 05, 06 e 09, destacou que ja haviam
sido regularizados em manifestacdes anteriores, enquanto o Achado 08 ja havia sido
desconsiderado em razdo da analise da matéria em outro expediente. Quanto ao
Achado 12, entendeu regularizado neste momento processual, ante a comprovacéao de
que o Sr. Jodo Marcelo Borelli Machado n&o prestou servicos ao Municipio como
empregado da empresa Melo Ferreira.

Por fim, no que se refere a perda de arrecadacdo do IRPF decorrente
da indevida terceirizacdo efetuada pelo Municipio, concluiu que, “em uma analise
juridica e objetiva dos fatos ha que se ponderar uma sequéncia de fatores que
deveriam ter acontecido antes que se pudesse se falar em dano ao erario, tais como a
realizacdo de Concurso Publico para provimento de cargo efetivo, a aprovagao de
candidatos interessados, a nhomeagdo dos servidores e o pagamento da remuneragéo
e, entdo, em ndo havendo o desconto do IRPF em folha ou em ndo havendo o repasse
desse desconto ao Municipio nos termos no Artigo 158, | da CF, poder-se-ia calcular o
prejuizo sofrido pelo erario”. Desta forma, entendeu nao ser possivel calcular o suposto
dano ao erario, requerendo, contudo, aplicagdo de multa ao gestor pelo ato de ma-
gestdo consubstanciado na terceirizacdo, sangao essa que ja foi sugerida nos itens
especificos.
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Esse €, em apertada sintese, o relatorio, apoiado no qual este
Ministério Publico vem externalizar sua parcial divergéncia no que concerne ao
entendimento da Unidade Técnica quanto ao reconhecimento das prescricdes
indicadas.

De partida, importante consignar que o v. Acérdao n.° 2007/17 —
Tribunal Pleno declarou a nulidade do Acordao n.° 6766/14 — Segunda Camara
unicamente “por néo localizar no mesmo a necessaria fundamentacéo factual e juridica
considerada para as imputacbes de devolugcdo de valores dele constantes”,
determinando o retorno dos autos ao Relator originario para promog¢ao de novo
julgamento do expediente.

Desta forma, os atos anteriores ao Acorddo n.° 6766/14 — Segunda
Camara permanecem validos, ja que n&o foram observadas irregularidades nos
procedimentos perfilhados capazes de macula-los, tendo a nulidade declarada se
circunscrito a decisdo do 6rgao colegiado. Nesse sentido, o r. Despacho n.° 2795/11
— GCNB (peca n.° 26), que determinou a citagdo do Sr. José Antonio Pase, entao
Prefeito Municipal, se mantém apto a produzir todos os seus efeitos.

Quanto ao tema, importa destacar que o Prejulgado n.° 26 desta Corte
estabeleceu que o prazo prescricional de cinco anos comecga a correr da data da
pratica do ato irregular, sendo interrompido com o despacho que ordenar a citagao dos
envolvidos.

Da conjugacédo das informagbes acima relacionadas, tem-se que o
Despacho n.° 2795/11 — GCNB, publicado em 25/11/2011 (conforme certiddo acostada
a peca n.° 27), promoveu a interrupcao do prazo prescricional dos fatos levantados no
Relatério de Auditoria n.° 03/11 — DIJUR com relacdo ao Sr. José Antonio Pase,
estando prescritos apenas os fatos ocorridos em data anterior a 25/11/2006.

Desta forma, com relacdo ao Achado 01, considerando que os atos de
pensdo nao enviados a esta Corte editados em 06/01/2011 e 19/08/2009, conforme
relagao apresentada pela CGM em seu Parecer n.° 1738/19, sofreram a interrupgao do
prazo prescricional antes do atingimento do prazo final, pode o gestor ser punido pelas
falhas. Assim, devera ser aplicada a multa prevista no artigo 87, Il, “a”, da LC n.°
113/2005, ao Sr. José Antonio Pase (Prefeito entre 01/01/2009 a 31/12/2012) pela
omissado no envio dos atos relacionados aos servidores Francisco Vieira da Silva e
Catarina Bueno dos Santos.

Deixa-se de opinar, entretanto, pelo sancionamento do Sr. Rilton Boza,
Prefeito no periodo de 01/01/2005 a 31/12/2008 e responsavel pelo ndo envio dos atos
relacionados aos servidores José Alves do Santos e Jodo da Luz, ja que, tendo sua
citacado ocorrido apenas por intermédio do Despacho n.° 1420/18 — GCNB (publicado
em 24/07/2018), restou configurada a prescri¢ao.

As consideragdes acerca da prescrigcao acima colacionadas se aplicam,
também, aos Achados 10, 11 e 14. O Despacho n.° 2795/11 — GCNB interrompeu a
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prescricao da pretensao sancionatoria, sendo possivel a aplicacdo da multa prevista no
artigo 87, V, “a@”, da LC n.° 113/2005 ao Sr. José Antonio Pase, gestor responsavel
pelas contratagbes irregulares tratadas nos itens mencionados, assim reconhecidas
pela Unidade Técnica deste Tribunal.

Superado o tépico relativo a prescricdo, imprescindivel a averiguagao
acerca da ocorréncia de dano ao erario’ decorrente das irregularidades verificadas
neste expediente.

No que se refere a contratacdo das empresas Melo Ferreira & Cia
Ltda., Desmar Milleo Junior & Cia Ltda. e Kauri Consultoria e Pesquisa Ltda. (Achados
10, 11 e 13, respectivamente), restou configurada a terceirizagao irregular de atividades
rotineiras da Administragcdo Publica. A contratagdo de servigos juridicos, de gestao
financeira e orgamentaria e de consultoria tributaria séo servigos de natureza continua
que devem ser prestados por servidores dos quadros da Municipalidade, sendo essa a
razao pela qual tanto a Unidade Técnica quanto este Ministério Publico pugnaram pela
irregularidade dos itens com aplicacéo de multas?.

Todavia, ndo ha indicios nos autos de que os servigos ndo tenham sido
prestados, ou que as contratagdes tenham sido realizadas em valores superiores aos
praticados no mercado. Nao ha justificativa, portanto, para a imputagcdo de devolugéo
de valores pelos gestores envolvidos, que ja serdo penalizados pela irregularidade com
a aplicacado de multas. A imposicao de restituicdo acarretaria enriquecimento ilicito da
Administracao, ja tendo sido reconhecida a nulidade da decisdo anterior desta Corte
em razao da falta de fundamentacgao para a imputacido de devolugao de valores.

Diferente, contudo, é a situagdo do Achado 14, que tratou da
contratagdo da empresa Gol Comunicacéo, Produgdo e Terceirizacdo Ltda. ME® para
servicos diversos. Conforme relacionado no Relatério de Auditoria constante da peca
n.° 05, o Municipio de Campo Magro despendeu valor superior com os profissionais
terceirizados se comparado com o vencimento dos servidores efetivos para as mesmas
areas de atuagado. Realizando um calculo aproximado, os membros da equipe de
auditoria constataram a existéncia de cerca de R$38.600,00 mensais de prejuizo para

" Imp6e destacar que a conduta ensejadora do prejuizo ao erario é dolosa e subsumivel ao artigo 10,
incisos Il, IX e Xll da Lei Federal n.° 8.429/92 (“Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que
causa lesdo ao erario qualquer agdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial,
desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidagcédo dos bens ou haveres das entidades referidas no art.
1° desta lei, e notadamente: [...] Il - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada utilize
bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1°
desta lei, sem a observancia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie; [.. .] IX -
ordenar ou permitir a realizacdo de despesas n&o autorizadas em lei ou regulamento; [...] Xl - permitir,
facilitar ou concorrer para que terceiro se enriquega ilicitamente”), sendo, portanto, as medidas de
ressarcimento imprescritiveis, a teor da decisdo do Supremo Tribunal Federal adotada no RE
852.475, com repercussao geral.

2 Com as ressalvas relativas aos Achados 10 e 11, aos quais a CGM requereu o reconhecimento da
prescricdo, conforme ja tratado.

’ Contrato n.° 01/2011.
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a Administragao, relativos a diferenga entre o valor contratual pago e o que seria gasto
a titulo de vencimentos.

A esse respeito, a proposito, a Coordenadoria de Gestado Municipal, em
seu derradeiro opinativo, afirma que “também torna-se inécua qualquer argumentagéo
ja que o proprio gestor reconhece, em suas razdes, que a terceirizagdo gerou mais
gastos diretos ao Municipio. E incontroverso o fato de que para um assistente social
efetivo o Municipio pagava R$ 2.361,75, enquanto para um terceirizado gastava R$
5.775,35 ou, ainda, para um auxiliar administrativo efetivo se pagava R$ 729,30,
enquanto um terceirizado na mesma fungdo recebia R$ 2.925,85, o que evidencia
violagdo aos principios da economicidade, da razoabilidade e da eficiéncia”. Essas
constatagdes, agregadas ao fato de que havia, ha época, candidatos aprovados em
concurso publico pendentes de convocagdo, tornam irrefragavel a conclusdo de
ocorréncia de desfalque aos cofres publicos.

O mesmo sucede com a contratacdo da empresa Hygea Gestdo &
Salde Ltda. ME* (Achado 15) para a prestacdo de servicos de salde. Conforme
levantado pela equipe de auditoria, a contratagdo resultou da auséncia de candidatos
interessados no ultimo concurso publico realizado pela Municipalidade para os cargos
de Médico, aos quais o edital previu a remuneracao de R$4.428,29. Com a contratagdo
da empresa, todavia, a remuneragdo de cada profissional chegou a R$20.278,98, ndo
sendo possivel aceitar que o erario municipal arque com diferenga tdo alarmante de
valores.

Ante o acima exposto, este Ministério Publico corrobora as conclusdes
alcancadas pela Coordenadoria de Gestado Municipal em seu Parecer n.° 1738/19 pela
procedéncia parcial da Tomada de Contas Extraordinaria, em razdo dos fatos
relacionados nos Achados 02, 03, 07, 10, 11, 13, 14, 15, sem prejuizo da aplicagéo da
multa prevista no artigo 87, IV, “g”, da LC n.° 113/2005 ao Sr. José Antonio Pase em
decorréncia dos Achados 02, 03 e 07, e da expedigao de recomendacao, relativa aos
Achados 13 e 15, para que o Municipio atente para a escolha correta da modalidade

licitatoria em futuras licitagdes.

Ademais, nos termos da fundamentacao deste opinativo, pugna-se pela
aplicagdo da multa prevista no artigo 87, Il, “a”, em razdo do Achado 01, e da sangao
disposta no artigo 87, V, “a”, relacionada aos Achados 10, 11 e 14, todas ao Sr. José
Antonio Pase, gestor responsavel pelas impropriedades, j& que ndo se operou o

instituto da prescrigcao.

Em complementacdo, necessaria a imputacdo de devolucido de
valores, em montante a ser apurado em fase de liquidagao, relativamente aos Achados
14 e 15, cominando-se multa proporcional ao dano, com amparo no artigo 89 da LC n.°

4 Contrato n.° 03/2011.
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113/2005°, também de responsabilidade do Sr. José Antonio Pase, tendo em vista o
constatado prejuizo ocasionado aos cofres publicos descrito na fundamentagédo deste
parecer.

Por fim, considerando que as impropriedades envolvendo o Legislativo
Municipal restaram solucionadas durante o tramite processual, este Parquet se
manifesta pela improcedéncia da Tomada de Contas Extraordinaria em relacédo ao
Poder Legislativo Municipal de Campo Magro.

Curitiba, 08 de outubro de 2019.

JULIANA STERNADT REINER

Procuradora do Ministério Publico de Contas

> A qual, por sua vez, também ndo se encontra prescrita, tendo em vista a interrupcédo da prescrigcédo
operada pela citagao determinada pelo r. Despacho n.° 2975/11.
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