MPC-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da 42 Procuradoria de Contas

PROTOCOLO Née: 771380/19

ORIGEM: MUNICIPIO DE DOURADINA

INTERESSADO: AMANDA MENDONCA PALMA, EDSON ANTONIO GOMES, ELENICE
PEREIRA DOS SANTOS SILVA, FRANCISCO SZAMREK RIBEIRO, HELOISA
FERNANDA GALVAO ROMUALDO, JOAO JORGE SOSSAI, JONATHAN
LOPES MONTEIRO, LAYS KARLA DA SILVA, MARCELO MARCIO DE
SOUZA, MARIA JOSE BATISTA DA SILVA, MUNICIPIO DE DOURADINA,
PAULO SERGIO RODRIGUES, SOLANGE APARECIDA MARTINS DE
ALMEIDA, VALDENIR APARECIDO DA SILVA, VALFRIDES BARBOZA DE

SOUZA NETO
ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL
PARECER: 978/20

Ementa: Admissdo de pessoal. Contratagbes tempordrias.
Cautelar de suspensdo de parte das nomeagdes. Pela
confirmagdo do registro das contratag¢des de auxiliar de

enfermagem e de motorista. Pela revogag¢do parcial da

cautelar e possibilidade de registro, em cardter

excepcional, das contratagdes de agente comunitdrio de

saude, agente de endemias e agente de saude. Pela

confirmagdo da cautelar e negativa de registro das

contragées de auxiliar de servicos gerais e tratorista.

Emissdo de determinagées ao Municipio de Douradina e

ao advogado efetivo Jonathan Lopes Monteiro.

Retornam os autos de exame de legalidade de contratacdes temporarias
relativas ao Edital de PSS n® 004/2019 deflagrado pelo Municipio de Douradina, visando
compor cadastro de reserva caso surgisse a necessidade de admissdes para diversos cargos
no quadro de pessoal da municipalidade, a saber: Agente Administrativo, Agente
Comunitario de Saude, Agente de Endemias, Agente de Saude, Auxiliar de Consultorio
Dentario, Auxiliar de Enfermagem, Auxiliar de Servigos Gerais-Masculino e Feminino,
Coveiro, Eletricista, Mecanico, Motorista, Operador de Maquinas, Pedreiro, Técnico em

Vigilancia Sanitaria e Tratorista.

Em manifestacdo anterior objeto do Parecer n2 349/20-4PC (peca 39), esta

Procuradoria, como medida preliminar, opinou pela inclusdao no polo passivo e respectiva

1
DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR V2VO.XXKG.J45M.WL42.F



MPC-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da 42 Procuradoria de Contas

citagio do advogado efetivo Jonathan Lopes Monteiro’, inclusdo no polo passivo e

respectiva citacdo do Controlador Interno Edson Anténio Gomes e nova intimag¢ao do

Prefeito Jodo Jorge Sossai, a fim de que:

a. o advogado efetivo Jonathan Lopes Monteiro esclare¢ca se de fato
emitiu parecer juridico referendando todas as admissées noticiadas

nesses autos;

b. o Controlador Interno Edson Anténio Gomes informe se foi notificado
e/ou atestou a reqgularidade dos procedimentos relativos ao PSS n¢

004/2019, objeto do Edital de n® 76/2019;

c. seja juntado aos autos os pareceres juridicos relativos as
contratagées tempordrias aos cargos de agente comunitdrio de saude,
agente de endemias, agente de saude, auxiliar de servicos gerais e

tratorista, vinculados ao Edital de PSS n? 004/2019;

d. seja juntado aos autos documentacgdo habil a comprovar a existéncia
de surto endémico como justificativa para contratac¢do tempordria de
agente comunitdrio de saude e agente de endemias, bem como
apresente justificativa para auséncia de deflagra¢do de concurso publico
para o regular provimento dos cargos de agente de saude, auxiliar de

servigos gerais e tratorista;

e. seja esclarecido pelo Prefeito JoGo Jorge Sossai a razfo da ndo
observdncia da Lei Federal n® 11350/2006, no que tange a contratacdo
de agentes comunitdrios de saude e de agentes de combate a endemias,
bem como a opgdo pelos improprio provimento de cargos tempordrios,
mediante processos seletivos simplificados, em detrimento da regra
constitucional do provimento de cargos efetivos pelo viés de concursos

publicos;

f. Por fim, propugna-se pela suspensdo cautelar da nomeagdo de
quaisquer classificados no certame em tela que ndo seja para

efetivamente suprir a vaga tempordria decorrente de licengca

! Admitido em 14.12.2015 (fonte Portal de Transparéncia).
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estatutdrio de servidor efetivo, razdo de ser da formagdo de cadastro
de reserva de que trata o Edital n® 79/2019, objeto do Processo Seletivo
Simplificado n¢ 04/2019; cumprindo a administracdo municipal
demonstrar para o provimento do cargo tempordrio o ato da licen¢a que
justifigue o afastamento do servidor efetivo e o parecer juridico

atestando a legalidade da nova contratagéo.

Por meio do Despacho n? 454/20-GCFAMG (peca 40), referendado pelo
Acérddo n2 1510/20-S1C (peca 46), o Relator acolheu o pedido ministerial de suspensdo
cautelar da nomeacdo de quaisquer classificados no certame em tela que ndo seja para

efetivamente suprir a vaga temporaria decorrente de licenca estatutario de servidor efetivo.

Determinou, ainda, a inclusdo de Jonathan Lopes Monteiro, advogado
efetivo, e Edson Anténio Gomes, Controlador Interno do Municipio, no rol de Interessados, e
respectiva citacdo para manifestacdo sobre o teor do Parecer n? 349/20-4PC, bem como a

Intimacdo do Municipio de Douradina e do Prefeito Jodo Jorge Sossai para o mesmo fim.

Em Peticdo objeto da pega 63, o Controlador Interno Edson Anténio Gomes

esclarece que:

() este Controlador Interno ndo foi notificado, bem como ndo atestei a
regularidade das contratagées oriundas dos procedimentos relativos

ao PSS n?004/2019.

Outrossim, informo que, ndo obstante ndo tenha sido comprovada nos
autos a ocorréncia surto epidémico no Municipio de Douradina, a
situagdo de fato justifica as contratagcées para o cargo de Agentes de
Endemias, Agente Comunitdrio de Satude e agente de Satide, tendo em
vista que a ocorréncia de surto epidémico em razdo do aumento
significativo dos casos de dengue no Estado do Parand, e no Municipio

de Douradina.

Tanto é que, em 20 de fevereiro de 2020, por meio do Decreto 20/2020,

0 Municipio decretou situacdo de emergéncia em razdo da epidemia de
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dengue. Como se vé, do referido Decreto, na ocasido o Municipio

contava com 715 notificagdes, com 453 caos confirmados, mais 1 6bito.

Além disso, quando das admissées de Maria José Batista da Silva, em
03/02/2010; Lays Karla da Silva e Amanda Mendongca Palma, em
21/01/2020; e Heloisa Fernanda Galvdo Romualdo, em 06/01/2020,
segundo o Informe Técnico n? 20 da Secretaria Estadual de Satide (doc.
Anexo), referente ao periodo de 28/07/2019 a 04/01/2020, o
Municipio ja possuia 41 casos notificados e 24 caos confirmados de
dengue, com incidéncia de 243,59 casos por 100 mil habitantes, o que
evidenciava a existéncia de epidemia de dengue, principalmente
porque, no periodo de 29/07/2018 a 27/07/2019, o municipio de
Douradina teve apenas 6 casos confirmados, conforme Informe Técnico
n? 44 de 30/07/2019 (doc. Anexo), situagcdo que veio a se complicar
diante do aumento exponencial do casos de dengue no municipio, sendo
que, no periodo de 28/07/2019 a 11/07/2020 teve 808 casos

confirmados de dengue.

Quanto as demais contratagdes, todas foram destinadas para a
substituigdo de servidores que foram exonerados dos cargos e em razdo
da inexisténcia de concurso vigente quando das contratacbes e
somente pelo prazo absolutamente necessdrio para realizagdo de

concurso publico.

Veja que a lei Municipal n® 1.352/2013 estabelece a possibilidade de

contratagdo tempordria para os casos em questdo, vejamos: (...)

Portanto, todas as contratacdes realizadas encontram amparo na

legislacdo municipal, de modo que as admissées devem ser registradas.

Ademais, a (sic) que se considerar, que ante a pandemia decorrente do
Coronavirus, o Municipio esteve impedido de realizar novos concursos,
o que deve ser levado em consideragdo pelo tribunal, por aplicacdo do

principio da razoabilidade.

Assim sendo, requer sejam acolhidas as justificativas ora apresentadas,

com o deferimento do registro das admissées ora em causa.
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O advogado efetivo Jonathan Lopes Monteiro juntou Peticdo (peca 70)
informando que as contrata¢des objeto do presente processo de admissao de pessoal nao
foram por ele referendadas, de modo que ndo emitiu pareceres juridicos referentes as

mesmas, requerendo sua exclusdo do polo passivo do processo.

O Prefeito Jodo Jorge Sossai deixou transcorrer o prazo sem apresentar

manifestacao.

No Parecer n? 1513/20-CGM (peca 73), a unidade técnica anota que

restaram contratados candidatos aprovados nos empregos de agente comunitdrio de saude,

agente de endemias, agente de saude, auxiliar de enfermagem, auxiliar de servicos gerais,

motorista e tratorista.

Consigna que em relagdao aos empregos de auxiliar de enfermagem e de

motorista, tanto a CAGE como este Ministério Publico opinaram favoravelmente ao registro
das admissGes correlatas, sendo que o Acérddo n? 1510/20-S1C ndo vedou admissdes

relativas a tais empregos.

Sobre os empregos de agente comunitdrio de saude e agente de endemias,

a despeito de ndo se ter comprovado a ocorréncia de surto endémico no Municipio, o
Parecer n? 1513/20-CGM avalia que os documentos objeto das pecas 65 a 68 “permitem
aferir que havia um numero substancial de casos de dengue no Municipio, sendo necessario,
a principio, que se deflagrasse processo de sele¢do de pessoal objetivando a admissdo de
profissionais em tais empregos em razdo da falta de profissionais da drea de saude para

atender a populagao”.

Acrescenta que o art. 29, inc. |, da Lei Municipal n? 1352/13, permite a

contratacdo temporaria de pessoal para atender situacdes de calamidade publica.

Assim, entende possivel a cassacdao da cautelar para permitir as

contratacdes de candidatos aprovados nos empregos de agente comunitdrio de saude e

agente de endemias, bem como de agente de saude, pois, conforme a descricao das funcdes

contidas no edital do certame (peca 14), a nomeacdo deste encontra amparo nos mesmos

motivos referentes aqueles.
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Sobre as contratacdes de auxiliar de servicos gerais e tratorista, aponta nao

ter sido comprovada a legalidade das nomeagdes por auséncia de demonstragdo de que as
mesmas decorreriam de exoneracgdes de servidores efetivos, inexistindo previsdo para tal na
Lei Municipal n2 1352/13 e, via de consequéncia, por afrontar o art. 89, inc. IV, da Lei

Complementar n? 173/20.

Ao final, opina pela possibilidade de revogacao (parcial) da cautelar, a fim
de permitir a contratacdo dos candidatos aprovados em todos os empregos objeto dos

autos, a excegao dos de auxiliar de servicos gerais e tratorista.

E o relatério.

Inicialmente, a luz das justificativas apresentadas pelo advogado efetivo
Jonathan Lopes Monteiro e pelo Controlador Interno Edson Anténio Gomes, e ante a
omissdo do Prefeito Jodo Jorge Sossai em se manifestar nos autos, afigura-se caracterizada a

auséncia de participa¢do daqueles nos atos relativos Edital de PSS n2 004/2019.

Todavia, considerando que a “Decisdo Administrativa Autorizativa”
subscrita pelo Prefeito Jodo Jorge Sossai (peca 04) consigna expressamente a necessidade do
Departamento Juridico manifestar-se sobre a legalidade dos atos de contratacdo vinculados

ao Edital de PSS n2 004/2019, reputa-se pertinente a emissdo de determinacdo para que o

advogado efetivo Jonathan Lopes Monteiro informe a este Tribunal quais sdo as atribuicdes
efetivamente realizadas em sua rotina de trabalho, de modo a afastar a presuncdo de que o
Departamento Juridico ndo é consultado para atestar a legalidade de atos corriqueiros da

administracdo municipal, tal como a contratacdo de servidores temporarios.

Em relacdo a contratacdo de agente comunitdrio de saude, agente de

endemias e agente de saude, a luz das justificativas e documentos apresentados pela defesa

do Controlador Interno Edson Anténio Gomes (pecas 64 a 68), considera-se possivel,
excepcionalmente, admitir o registro das nomeacdes temporarias, na medida em que
visaram suprir a demanda por atendimento de salde a populacdo diante do incremento dos

casos de dengue.
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Ressalva-se, contudo, que a eventual prorrogacao destes contratos estd
condicionada a prévia demonstracdao da manutengao da situagdo emergencial, sem o que é

vedada a continuidade e/ou realizagdo de novas contratagGes tempordrias.

Quanto aos cargos auxiliar de servicos gerais e tratorista, deve-se

confirmar a cautelar de suspensdo das contrata¢cdes, com a consequente negativa de
registro dos atos, pois, como bem observado pela unidade técnica, inexiste demonstracao
de que as mesmas decorreriam de exoneracdes de servidores efetivos, tampouco ha

previsdo para as contratagdes na Lei Municipal n? 1352/13.

Reafirma-se, por conseguinte, ser imprdoprio o cadastro de reserva para
contratacdo de servidores tempordrios, notadamente ante a existéncia dos respectivos
cargos efetivos no quadro de pessoal do Municipio, conforme informac¢des constantes do

SIAP?.

Por fim, pertinente a emissdao de determinagdo para que o Municipio de
Douradina efetue um levantamento da adequacdo do seu quadro de servidores efetivos as
reais necessidades de prestacdo de atividades tipicas e permanentes da administracao
publica municipal, bem como para que preveja nas Leis Orgcamentarias os recursos
indispensaveis ao provimento de cargos vagos, com a devida observancia ao disposto no art.

33 da Constituicdao do Estado na organizagao de sua estrutura de pessoal.
Ante o exposto, este Ministério Publico de Contas opina:

(1) Pelo registro das contratacdes temporarias de auxiliar de enfermagem e de motorista;

() Pela revogacdo parcial da cautelar emitida no Despacho n2 454/20-GCFAMG,

registrando-se, em carater excepcional, as contrata¢cGes tempordrias de agente comunitario

de saude, agente de endemias e agente de saude, ressalvando-se que eventual prorrogacao

destes contratos estda condicionada a prévia demonstracdo da manutencdo da situagao
emergencial, sem o que é vedada continuidade e/ou realizagdo de novas contratagdes

temporarias;

*https://servicos.tce.pr.gov.br/tcepr/tribunal/siapquadrocargos/Pagina/siapQuadroCargosRelatorio.aspx?IdEO=M
TIyNzQ=&NmEO=TVVOSUPD;VBJTyBERSBET1VSQURIJTKkE=&Rev=VA==
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() Pela confirmagdo da cautelar emitida no Despacho n2 454/20-GCFAMG, com a

consequente negativa de registro das contratag6es temporarias auxiliar de servicos gerais e

tratorista, em razao da inexisténcia de demonstracdao de que decorrem de exoneracdes de

servidores efetivos e de previsdo para as contrata¢des na Lei Municipal n2 1352/13;

(IV) Pela emissdo de determinacdo ao Municipio de Douradina para que efetue
levantamento da adequacao do seu quadro de servidores efetivos as reais necessidades de
prestacdo de atividades tipicas e permanentes da administracdo publica municipal, bem
como para que preveja nas Leis Orgamentarias os recursos indispensaveis ao provimento de
cargos vagos, com a devida observancia ao disposto no art. 33 da Constituicdo do Estado® na
organizacdo de sua estrutura de pessoal; providéncias essas que deverdo ser adotadas antes
da edicdo de qualquer edital visando o provimento de cargos efetivos ou contratacao

tempordria, nas hipdteses legalmente admitidas; e

(V) Pela emissdao de determinacao ao advogado efetivo Jonathan Lopes Monteiro para que,
no prazo de 15 dias, informe a este Tribunal quais sdo as atribuicdes efetivamente realizadas
em sua rotina de trabalho, de modo a afastar a presuncdo de que o Departamento Juridico
ndo é consultado para atestar a legalidade de atos corriqueiros da administracdo municipal,

tal como a contratacdo de servidores temporarios.
E o parecer.

Curitiba, 21 de outubro de 2020.

GABRIEL GUY LEGER

Procurador do Ministério Publico de Contas

3 Art. 33. O Estado e os Municipios instituirdo conselho de politica de administragdo e remuneragdo de pessoal,
integrado por servidores designados pelos respectivos Poderes.

§ 1°. A fixagdo dos padrdes de vencimento e dos demais componentes do sistema remuneratorio observara:

I - a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos componentes de cada carreira;

II - os requisitos para a investidura;

III - as peculiaridades dos cargos;

IV - sistema de méritos objetivamente apurados para ingresso no servico e desenvolvimento na carreira;

V - remuneracdo adequada a complexidade e responsabilidade das tarefas e a capacitagdo profissional;

VI - tratamento uniforme aos servidores publicos, no que se refere a concessdo de indices de reajuste ou outros
tratamentos remuneratdrios ou desenvolvimento nas carreiras.
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