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PROCESSO N°:  317801/10
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: INSTITUTO CORPORE PARA O DESENVOLVIMENTO DA
QUALIDADE DE VIDA

INTERESSADO: CRYS ANGELICA RIBEIRO DE CARVALHO, INSTITUTO
CORPORE PARA O DESENVOLVIMENTO DA QUALIDADE DE
VIDA, JOAO CARLOS KLEIN, MUNICIPIO DE PEABIRU

ADVOGADO/ ATILA SAUNER POSSE, FERNANDO MUNIZ SANTOS, FILIPE
PROCURADOR: STARKE, NAPOLEAO LOPES JUNIOR, RODRIGO MUNIZ
SANTOS, RODRIGO OTAVIO VICENTINI

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 3643/20 - Segunda Camara

Prestagdo de Contas de Transferéncia
Voluntaria. Irregularidades: |. Auséncia de
documentos exigidos pela Resolugdo n.°
3/2006; Il. Descumprimento das exigéncias
da Lei Federal n.° 9.790/1999 e do Decreto n°
3.100/1999; Ill. Realizagdo de despesas a
titulo de taxas administrativas; V.
Incongruéncias no formulario DAT 05; V.
Saldo final do convénio ndo comprovado; VI.
Terceirizagdo indevida de mao de obra, por
intermédio da entidade Tomadora, resultando
em contratacao de pessoal sem a realizagao
de concurso publico, por parte da
Concedente; VII. Contratacdo de agentes
comunitarios de saude por meio de Parceria;
e VIII. Atraso na apresentacao da prestacgao
de contas. Sang¢des: Devolugdo de recursos
repassados, aplicagao de multas
administrativas, inclusdo no cadastro de
responsaveis com contas irregulares e
inscricdo em divida ativa. Encaminhamento a
CMEX.
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RELATORIO

Trata-se de prestacdo de contas de transferéncia voluntaria
realizada pelo Municipio de Peabiru ao Instituto Corpore para o
Desenvolvimento da Qualidade de Vida', por meio do Termos de Parceria
n.° 1/2007, referente ao exercicio financeiro de 2008, no valor de R$
1.125.743,40 [um milh&o, cento e vinte e cinco mil, setecentos e quarenta e
trés reais e quarenta centavos], direcionado a “Promover a qualidade de vida
e de saude do ser humano, saneamento basico e a defesa e preservagdo do

meio ambiente pelo desenvolvimento da Qualidade de Vida.”.

A Coordenadoria de Gestao Municipal (CGM), antigas
Diretoria de Analise de Transferéncias (DAT) e Coordenadoria de
Fiscalizagado de Transferéncias e Contratos (COFIT), por meio das Instru¢cdes
n.° 1914/12 - DAT (peca 8), n.° 3950/14 - DAT (peca 49), n.° 569/19 - CGM
(peca 177), n.° 1452/19 (peca 190), n.° 1409/20 (peg¢a 201), n.° 2819/20
(peca 216) e n.° 3406/20 (pega 230), opinou pela irregularidade das contas
em funcdo das seguintes incongruéncias, acompanhadas das respectivas
sangodes:

I. Auséncia de documentos exigidos pela Resolugao
n.° 3/2006

Transgressoes:

— Artigos 7°, 33, 34 e 45 da Resolugdo n.° 3/2006 do TCE/PR.
Sancoes:

— Multa administrativa a Jodo Carlos Klein (Prefeito da
Concedente de 01/01/2005 a 31/12/2012) e Crys Angélica

Ribeiro de Carvalho2 (Presidente da Tomadora de 03/01/2011 a

31/12/2019), nos termos do artigo 87 [inciso IV, alinea ‘g’] da
Lei Complementar n.° 113/2005.

I[I. Descumprimento das exigéncias da Lei Federal
n.° 9.790/1999 e do Decreto n°® 3.100/1999

Transgressoes:

— Artigo 70 [paragrafo unico] da Constituicdo Federal de 1988;
— Artigo 74 [paragrafo unico] da Constituicdo Estadual do Parana
de 1989;

! Cadastro desatualizado junto ao Sistema de Cadastros de Entidades (SICAD) do Tribunal de Contas do Estado do Parana.
2 0 nome da interessada sofreu alteracéo, sendo antes conhecida como CRYS ANGELICA ULRICH.
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— Artigos 4 [inciso VII, alinea ‘d’], 11 [caput e § 1°] e 14 da Lei
Federal n.° 9.790/1999;
— Artigos 12 e 21 do Decreto Federal n.° 3.100/1999.

Sancobes:

— Multa administrativa a Jodo Carlos Klein e Crys Angélica
Ribeiro de Carvalho, nos termos do artigo 87 [inciso IV,
alinea ‘g’] da Lei Complementar n.° 113/2005.

1. Realizagdo de despesas a titulo de taxas
administrativas

Transgressoes:

— Artigos 4° [inciso VI] e 10 [§ 2°, inciso IV] da Lei Federal n.°
9.790/1999;

— Artigo 12 [inciso II] do Decreto Federal 3.100/1999;

— Artigos 5° [inciso 1], 33 e 34 da Resolugéo n.° 3/2006;

— Artigo 11 [inciso Il] da Instrugdo Normativa n.° 61/2011 do
TCE/PR,;

— Artigo 9° da Resolugdo n.° 28/2011 do TCE/PR;

— Artigo 46 [inciso 1] da Lei Federal n.° 13.019/2014.

Sancodes:

— Recolhimento do valor de R$ 91.579,41 [noventa e um mil,
quinhentos e setenta e nove reais e quarenta e um centavos],
corrigido e de forma solidaria, pelo Instituto Confiancce, por
Jodo Carlos Klein e por Crys Angélica Ribeiro de
Carvalho, com fundamento nos artigos 16 e 18 da Lei
Complementar n.° 113/2005 e nos artigos 248 e 249 do
Regimento Interno, ambos do TCE/PR.

IV. Incongruéncias no formulario DAT 05
Transgressdes:

— Artigos 8° [inciso V] e 15 [§ 8°, inciso Il, alinea ‘a’] da Instrucédo
Normativa n.° 61/2011 do TCE/PR.

V. Saldo final do convénio ndao comprovado
Transgressoes:

— Artigo 116 [§ 6°] da Lei Federal n.° 8.666/1993;

— Artigo 15 da Resolugéo n.° 28/2011 do TCE/PR;

— Artigo 8° [inciso IV] da Instru¢cdo Normativa n.° 61/2011 do
TCE/PR.

Sancoes:

— Recolhimento do valor de R$ 25.306,48 [vinte e cinco mil,
trezentos e seis reais e quarenta e oito centavos], corrigido e de
forma solidaria, pelo Instituto Confiancce, por Jodo Carlos
Klein e por Crys Angélica Ribeiro de Carvalho, com
fundamento nos artigos 16 e 18 da Lei Complementar n.°
113/2005 e nos artigos 248 e 249 do Regimento Interno,
ambos do TCE/PR.

VI. Terceirizagdao indevida de mao de obra, por
intermédio da entidade Tomadora, resultando em

contratacao de pessoal sem a realizagao de
concurso publico, por parte da Concedente
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Transgressoes:

— Artigo 37 [caput e inciso II] da Constituicdo Federal de 1988;
— Artigo 27 [inciso II] da Constituicdo Estadual do Parana de
1989.

Sancoes:

— Multa administrativa a Jodao Carlos Klein, nos termos do
artigo 87 [inciso V, alinea ‘a’] da Lei Complementar n.°
113/2005.

VIl. Contratacao de agentes comunitarios de saude
por meio de Parceria

Transgressoes:

— Artigo 23 [inciso Il] da Constituicdo Federal de 1988;
— Artigos 9° [caput] e 16 da Lei Federal n.° 11.350/2006;
— Artigos 18 [§ 1°] e 20 da Lei Complementar n.° 101/2000.

Sancoes:

— Multa administrativa a Jodo Carlos Klein, nos termos do
artigo 87 [inciso V, alinea ‘a’] da Lei Complementar n.°
113/2005.

VIIl. Atraso na apresentacao da prestacao de contas
Transgressdes:

— Artigos 33 a 35 da Resolugdo n.° 3/2006 do TCE/PR;
— Artigo 18 [§ 2°] da Instrugdo Normativa n.° 61/2011 do
TCE/PR.

Sancoes:

— Multa administrativa a Jodo Carlos Klein e Crys Angélica
Ribeiro de Carvalho, nos termos do artigo 87 [inciso IV,
alinea ‘a’] da Lei Complementar n.° 113/2005.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por
intermédio dos Pareceres n.° 203/19 - 1PC (peg¢a 178), n.° 514/19 - 1PC
(peca 191), n.° 470/20 - 4PC (pecga 202), n.° 769/20 - 4PC (peca 217) e n.°
882/20 - 4PC (pega 231), de lavra do Procurador Gabriel Guy Léger,
concordou com a Unidade Técnica quanto a irregularidade das contas.
Entretanto, manifestou-se pela restituicao integral dos recursos repassados,
uma vez “que o Termo de Parceria n° 001/2007 teve por objeto o repasse de
valores a OSCIP para execugdo de servicos de saude, sua celebragao
representou infragcdo ao art. 6° inc. Il, do Decreto n° 3.100/99° , cuja
redacdo expressamente consigna que a atua¢cao das OSCIPs na area de

saude deve se dar com recursos proprios, proibindo a utilizagdo de verba
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publica mediante repasse, inclusive advinda de transferéncias fundo a

fundo.” (sic).

VOTO

1. Quanto a (l) auséncia de documentos exigidos pela Resolugcéo

n.° 3/2006 e ao (ll) descumprimento das exigéncias da Lei Federal n.°
9.790/1999 e do Decreto n°® 3.100/1999, a DAT indicou que uma vasta lista de

documentacao nao foi apresentada, em desconformidade com as respectivas

legislagdes.

Em sede de contraditério, apenas a entidade Tomadora se
manifestou sobre os itens, apresentando uma pequena parte dos documentos
exigidos. A Sra. Crys Angélica Ribeiro De Carvalho, gestora da entidade a
época, apesar de devidamente intimada, optou por ndo apresentar defesa,
assim como o Sr. Joao Carlos Klein, prefeito da Concedente quando dos

fatos.

Em sua instrugdo conclusiva, a Unidade Técnica ressaltou que
somente o Instituto Corpore apresentou razées de contraditério e, “Em que
pesem as justificativas apresentadas pela defesa, depreende-se da analise

realizada que a entrega parcial da documentagdo exigida nao foi suficiente

para sanar _as inconformidades”. Assim, manteve o opinativo pela

irregularidade de ambos os itens, aplicando-se multas administrativas* aos
gestores responsaveis por cada uma delas: Jodo Carlos Klein (Prefeito da
Concedente de 01/01/2005 a 31/12/2012) e Crys Angélica Ribeiro de
Carvalho (Presidente da Tomadora de 03/01/2011 a 31/12/2019).

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ndo se opds

as indicacoes feitas pela Coordenadoria Técnica.

® Peca 231, paginas 5 e 6.
4 Artigo 87 [inciso IV, alinea ‘g’] da Lei Complementar n.° 113/2005.
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Tendo em vista a falta de apresentacdo da documentacgéo
faltante exigida pela Resolugédo n.° 3/2006, pela Lei Federal n.° 9.790/1999 e
pelo Decreto n® 3.100/1999, é possivel verificar que efetivamente houve

deficiéncia no processo de prestacédo de contas a esta Corte.

Destarte, acompanho o posicionamento da Unidade Técnica e
do Orgéo Ministerial, pela irregularidade do ponto e pela aplicagdo de multa

aos ex-gestores envolvidos.

2, Acerca da (lll) realizacdo de despesas a titulo de taxas

administrativas, a DAT inicialmente indicou que o valor total langado como

“Operacionalizacédo” foi R$ 120.394,26 [cento e vinte mil, trezentos e noventa
e quatro mil e vinte e seis centavos], em clara ofensa ao artigo 10 [§ 2°,
inciso IV] da Lei Federal n.° 9.790/1999 e ao artigo 12 [inciso |I] do Decreto
Federal 3.100/1999.

Em sede de contraditério, o Instituto Corpore e o Sr. Joao
Carlos Klein (ex-prefeito da Concedente) se manifestaram sobre a
impropriedade em comento e apresentaram razdées de defesa. Entretanto, a
Sra. Crys Angélica Ribeiro De Carvalho, entdo presidente da Tomadora, em

que pese devidamente intimada, optou por ndo apresentar defesa.

Em sua instrugdo conclusiva, a Unidade Técnica assim

asseverou:

“Conforme ja afirmado em opinativo anterior, em todas
as Instrugbées emitidas pela Unidade Técnica foi
identificada a auséncia de documentos adequados
necessarios a comprovar a regularidade de gastos com
eventuais custos operacionais, conforme se pode
consultar através das Instrugées n® 1914/12 — DAT (peca
n° 8), n° 3950/14 — DAT (peca n° 49), n° 5669/19 — CGM
(peca n° 177), n° 1452/19 — CGM (pegca n° 190), n°
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1409/20 — CGM (pega n° 201) e n°® 2819/20 — CGM (pecga
n° 216). O abordado aqui pela CGM complementa o que
ja havia sido discorrido, no que se refere a
responsabilidade solidaria, no item 2.2 da pega n° 216

dos autos do processo.

Diante do exposto, e em que pese as alegagbes
efetuadas pela parte, essa Coordenadoria opina
conclusivamente pela irregularidade do item, sugerindo a
aplicagcdo de ressarcimento no valor de R$ 91.579,41
(noventa e um mil, quinhentos e setenta e nove reais e
quarenta e um centavos) de acordo com o artigo 85,
inciso 1V, da Lei Complementar n°® 113/2005, sendo
responsaveis o Instituto Corpore, a Sra. Crys Angélica
Ribeiro de Carvalho e o Sr. Jodo Carlos Klein, em fungao
do pagamento de despesas a titulo de taxa administrativa,
em contraposicdo ao estabelecido pela Resolugdo n°
003/2006, art. 5° |, deste Tribunal de Contas e em
consonancia com os opinativos n° 569/19 — CGM (pega n°
177), n° 1452/19 — CGM (pega n° 190), n°® 1409/20 — CGM
(peca n° 201) e n° 2819/20 — CGM (pega n° 216) emitidos

anteriormente pela Unidade Técnica.”

(sic).
O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas corroborou

este entendimento.

Conforme evidenciado, a irregularidade identificada no
presente item resultou em afronta ao ordenamento juridico que rege o tema.
Doutro giro, os gastos efetuados nao puderam ser Vverificados,
comprometendo o atingimento dos objetivos do convénio e, possivelmente,

causando danos ao Erario Municipal.

® Pega 230, paginas 13 e 14.
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Nenhuma das partes foi capaz de se desvencilhar do 6nus que
lhes competia de apresentar os comprovantes aptos a validar
satisfatoriamente as despesas realizadas com as taxas administrativas, de
modo que, por brevidade, tendo em vista que a matéria ja € conhecida e foi
esgota pela Unidade técnica, reporto-me as suas razbes de decidir® e
acompanho o entendimento pela irregularidade do ponto e pela necessidade

de ser restituida a quantia indicada.

Neste tocante da restituicdo de valores, importante consignar
que, conforme diversos julgados de minha relatoria’, possuo um
entendimento diverso sobre a responsabilizacdo solidaria de gestores na
restituicdo de valores repassados via convénio e sobre a redagao da
Uniformizagao de Jurisprudéncia n.° 3. Entretanto, a fim de respeitar o
entendimento majoritario da Casa, externado pelos recentes Acérdaos n.°
1790/20% e n.° 1791/20° ambos do Pleno, bem como de preservar a
segurancga juridica sobre o tema, manifesto-me em conformidade com a
referida jurisprudéncia, responsabilizando solidariamente a entidade

Tomadora e os gestores de ambas as entidades.

Ratificando o citado posicionamento de devolugao solidaria por
parte do gestor publico da Concedente, o Acdérdao n.° 487/20 - S2C, de

relatoria do Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares, assevera:

Ora, conforme ja exposto acima, a irregularidade em
analise é proveniente ndo s6 de infragdo a norma legal,
mas, também, de flagrante desvio de finalidade,
denotando utilizagdo abusiva e ilegal de entidade privada
por parte de seu gestor visando ao aproveitamento
indevido de recursos publicos, pela cobranca de taxa
operacional sem a correlata comprovagdo da pertinéncia

das despesas com o objeto do termo de parceria. {(...)

° Pega 230, paginas 3/14.

7 Acordaos n.° 1173/17, n.° 1405/18, n.° 2679/18, n.° 33/19 e n.° 2585/19, todos da 22 Camara.
8 Autos n.° 241525/16.

 Autos n.° 91968/20.
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A responsabilidade solidaria da Prefeita Municipal no
periodo de vigéncia da parceria em tela fundamenta-se no
fato de a gestora ter repassado recursos a OSCIP e ter
sido omissa ao n&o fiscalizar a sua utilizagdo sob os
aspectos da legalidade, legitimidade e economicidade
pela entidade recebedora, contribuindo diretamente para

a configuragdo do dano.

Vale enfatizar que, independente da titularidade para
prestacdo de contas perante esta Corte, isto é, se do
agente repassador ou do recebedor dos recursos, é 6nus
do prefeito, na qualidade de ordenador de despesas,
comprovar a corre¢gdo dos pagamentos efetuados a
entidade do terceiro setor, nos termos da Lei 4.320/1964,
que é categodrica ao exigir em seus arts. 62 e 636 a prévia

liquidagdo da despesa para que se opere o pagamento.

O aludido decisum também delimita e define a
responsabilidade solidaria de gestores de entidades Tomadora, conforme se

verifica no excerto transcrito ipsis litteris:

Ressalte-se que essa pratica especifica, conforme
assinalado, implica em infracdo a diversos dispositivos
legais da Lei n® 9.790/00, referentes a proibicao de
distribuicdo de recursos excedentes entre os socios e
diretores da entidade e a obrigatoriedade de previsédo
especifica da destinacao de todos os recursos repassados
(arts. 1°, §1°, 4° Il e 10°, §2° |V), o que pode configurar
desvio de finalidade do objeto social a que legalmente se
destinam as OSCIPs, sem finalidade lucrativa, bem como,
a confusdo patrimonial entre sdécios e sociedade,

condicbes essas que redundam, necessariamente, na
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desconstituicdo da pessoa juridica, para fins de

responsabilizagdo dos socios e dirigentes.

A proposito, o texto expresso do disposto no art. 50 do

Cadigo Civil Brasileiro, ja mencionado:

‘Art. 50. Em caso de abuso da personalidade

juridica, caracterizado pelo desvio de finalidade, ou

pela confusdo patrimonial, pode o juiz decidir, a

requerimento da parte, ou do Ministério Publico
quando |he couber intervir no processo, que 0S
efeitos de certas e determinadas relagbes de
obrigagbes sejam estendidos aos bens particulares
dos administradores ou socios da pessoa juridica”

(grifos nossos).

Destaque-se que este Tribunal ja decidiu, em outras
oportunidades, pela desconsideragcdo da personalidade
juridica, e consequente responsabilidade solidaria entre a
entidade beneficiada e seus dirigentes para a restituigao
de recursos, destacando-se os Acordaos n°® 2461/12 -
Segunda Céamara e n°® 4184/14 — Primeira Camara, de
minha relatoria, Acordaos n° 2793/14, n° 2962/14, e n°
2794/14, todos da Segunda Céamara, de relatoria do
Conselheiro Nestor Baptista, e Acérddo n° 2723/14 -
Primeira Camara, de relatoria do Conselheiro lvan Lelis
Bonilha.

Assim, acompanho o opinativo pela devolugdo da quantia de
R$ 91.579,41 [noventa e um mil, quinhentos e setenta e nove reais e
quarenta e um centavos], referente a realizacado de despesas a titulo de taxas
administrativas, solidariamente, de forma solidaria, pelo Instituto Corpore,
pelos ex-gestores Sr. Jodo Carlos Klein (ex-prefeito da Concedente) e Sra.
Crys Angélica Ribeiro De Carvalho (ex-presidente da Tomadora).
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3. Acerca das (IV) incongruéncias no formuldrio DAT 05, a DAT

indicou que “O total informado como despesas pela OSCIP no ano de 2008
foi de R$ 1.134.969,59 (um milh&o, cento e trinta e quatro mil, novecentos e
sessenta e nove reais e cinquenta e nove centavos), valor divergente dos
valores informados pelo Municipio a esta Corte por meio do SIM-AM que
somaram R$ 1.125.743,40 (um milhdo, cento e vinte e cinco mil, setecentos e
quarenta e trés reais e quarenta centavos), ndo possuindo informagdo da
utilizacdo de recursos proprios. O Saldo Final apresentado no formulario DAT
05 (R$ 9.849,84), ndo condiz com o valor (R$ 99.448,86) constante como

»10

saldo final no extrato bancario, P¢.4, Pg.61/77.”"~ (sic). Ademais, quanto ao

(V) saldo final do convénio ndo comprovado, a DAT indicou “existir um saldo

remanescente no valor de R$ R$ 99.448,86, ndo declarado nas informagées

das planilhas DAT-05 encaminhadas”"

(sic).__Concluiu pontuando ser
necessaria a apresentacdo de esclarecimentos por parte da Tomadora,
devendo reformular seus formularios DAT 05 e apresentar e justificar todas

as despesas de forma analitica.

Em sede de contraditério, somente a Tomadora e o Sr. Joado

Carlos Klein se manifestaram sobre as inconformidades em questao.

Em sua instrugdo conclusiva, a Unidade Técnica asseverou
acerca do item IV que, “Confrontando a declaragdo com o0s extratos
bancarios, pode-se constatar que o valor corresponde ao declarado, isto é,
R$ 1.134.969,59 (um milhdo, cento e trinta e quatro mil, novecentos e
sessenta e nove reais e cinquenta e nove centavos) em despesas realizadas
pela OSCIP.”, pontuando que “a irreqularidade em questdo ndo foi sanada.”

(sic).”

Com relagcdo ao item V, explicou que, apés todos os
contraditorios apresentados, parte do saldo final permaneceu sem
comprovacgao, na exata quantia de R$ 25.306,48 [vinte e cinco mil, trezentos

e seis reais e quarenta e oito centavos]. Logo, opinou pela irregularidade do

"% Peca 49, pagina 10.
" Peca 8, pagina 6.
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ponto e pela restituicdo solidaria da soma por parte da entidade Tomadora e

dos Srs. Jodo Carlos Klein e Crys Angélica Ribeiro de Carvalho.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas concordou

com a Coordenadoria Técnica.

Analisados os autos, percebe-se claramente o descumprimento
ao ordenamento juridico que rege os temas. A visivel ofensa traz a tona
indicios de possiveis danos aos cofres publicos e ao convénio, e, por
conseguinte, deve haver uma responsabilizagdo condizente com as regras e

orientagdes impostas por esta Corte.

Além disso, diante das irregularidades apresentadas, nota-se
também a evidente deficiéncia na fiscalizacdo empregada pelo gestor da
Municipalidade Concedente ao deixar de constatar as irregularidades
perpetradas pela Tomadora e, assim, acionar as medidas legais cabiveis.
Essa conduta omissa demonstra descaso e ma geréncia com o dinheiro
publico, de modo que o entdo Prefeito, Sr. Jodo Carlos Klein, deve ser
responsabilizado solidariamente pela devolugdo do saldo ndo comprovado. E
nao diferente deve ser a punicao a entidade Tomadora e a sua ex-Presidente,
Sra. Crys Angélica Ribeiro de Carvalho, uma vez que falharam e restituir o

valor aos cofres municipais.

Assim, em razao do quadro fatico apresentado, € impossivel
aferir a correta utilizagdo dos recursos no objeto do convénio, de modo que
se faz necessaria a restituicao solidaria dos recursos repassados, da forma
como sugerida pela CGM e conforme determina a jurisprudéncia pacifica da
Casa™.

4. No que concerne a (VI) terceirizacdo indevida de servicos

publicos, por intermédio da entidade Tomadora, resultando em contratacdo

"2 peca 177, paginas 14.
3 Acordsos n.° 1790/20 e n.° 1791/20 do Tribunal Pleno.
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de pessoal sem a realizacdo de concurso publico, por parte da Concedente, a

DAT indicou que a execugdo da atividade publica pela OSCIP, de forma
terceirizada, incorre em despesas irregulares por parte da Municipalidade, em
clara ofensa ao artigo 37 [caput e inciso IlI] da Constituicdo Federal de 1988 e
ao artigo 27 [inciso IlI] da Constituicdo Estadual do Parana de 1989. Salientou
que o Termo de Parceria tratou da contratacao de profissionais para os
cargos de “Auxiliar de Enfermagem, Auxiliar de Servigos Gerais, Auxiliar
Administrativo, Agentes Comunitarios de Saude, Agente da Dengue,
Coordenador de Saude, Coordenador de Projetos Sociais, Atendente,
Instrutor de Projetos Sociais, Psicélogo, Meédico, Dentista, Nutricionista,
Enfermeiro, Vigilante de Unidade Saude, Servico Complementar, Coletor de

"4 Por conta

5

Lixo, Auxiliar de Limpeza, Operador de Maquina, Atendente
disso, solicitou que as partes apresentassem justificativas e documentacéo’
para tal pratica, mormente se a participagdo da Tomadora seria

complementar a Concedente.

Em sede de contraditério, apenas o Instituto Corpore

apresentou argumentos de defesa (pecga 84).

Em sua instrugdo conclusiva, a Unidade Técnica ponderou que
as justificativas apresentadas nado foram capazes de sanar a irregularidade
incialmente apontada. Ademais, reforcou que “ao se utilizar indevidamente do
termo de parceria como mecanismo para a obtencédo de fornecimento de mao
de obra, dissociando-se completamente da nogcdo de comunhdo de esforgos
para o atingimento de um interesse comum, o Municipio incorreu sim em
pratica de terceirizagédo irregular de servigos publicos.”. Logo, manteve seu
posicionamento pela irregularidade do tema e pela aplicagdao de multa ao

responsavel, Sr. Jodo Carlos Klein.

" Peca 49, pagina 11.

'S Peca 49, pagina 12:

“a) Relagédo dos funcionarios da OSCIP por programas e area de atuagao (por exemplo, PSF, PAB, assisténcia social, etc.),
identificando os valores, oriundo da Parceria, investidos em cada um;

b) Se ja foi realizado concurso publico, anexar edital, publicacdo e homologagéo, além de relagédo dos cargos, com 0s
respectivos servidores, que substituiram aqueles ocupados na prestagdo de servigos pela OSCIP.” (sic)
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O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas concordou
com a CGM.

A irregularidade restou evidenciada ante a forma terceirizada
de contratacao utilizada pelas partes e, como resultado, houve clara ofensa
as disposi¢cdes da Carta Magna. Ademais, as partes falharam em apresentar

justificativas aceitaveis para sanar a inconformidade sob analise neste item.

Assim sendo, em decorréncia da inequivoca terceirizagao
indevida de servigos publicos, por intermédio da entidade Tomadora,
resultando em contratacdo de pessoal sem concurso publico, por parte da
Concedente, bem como dos evidentes danos que tal pratica causou,
acompanho a posigao trazida pela irregularidade do tema e aplicagédo de

multas ao ex-prefeito supramencionado.

5. No tocante a (VIlI) contratacdo de agentes comunitarios de

saude por meio de Parceria, a DAT indicou que foi esta a forma como a

Tomadora executou o Termo de Parceria n.° 1/2007, conforme demonstrado
no formulario DAT 05 de 2008 (peca 4). Salientou que a Lei n.° 11.350/2006
rege a atividade desses profissionais, sendo vedada pelo artigo 16 “(...) a
contratagdo temporaria ou terceirizada de Agentes Comunitarios de Saude e
de Agentes de Combate as Endemias, salvo na hipétese de combate a surtos
epidémicos, na forma da lei aplicavel.”. Desta feita, diante dos fatos
apresentados nos autos, indicou ser patente a violagcdo a Lei Federal

mencionada.

Em sede de contraditério, das partes interessadas apenas o
Instituto Corpore apresentou defesa.

Em sua instrugdo conclusiva, a Unidade Técnica ponderou que
as justificativas apresentadas nédo foram capazes de sanar a irregularidade
incialmente apontada. Ressaltou que “o termo de parceria ndo serviu como

instrumento de colaboracdo ou de fomento entre a administragdo publica e a
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entidade privada sem fins lucrativos.”, tendo “como fung¢do exclusiva o
fornecimento de mé&o de obra destinada ao atendimento das atividades
tipicas e de competéncia da Municipalidade.”.'® Destarte, reforcou o opinativo
pela irregularidade do ponto e pela necessidade de aplicagdo de multa ao Sr.

Joao Carlos Klein, ex-prefeito da Concedente.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas concordou
com a irregularidade proposta pela CGM, divergindo, no entanto, quanto a
sangao a ser aplicada. Conforme expés, a presente inconformidade merece a
restituicdo integral dos recursos repassados, pois, “dado que o Termo de
Parceria n° 001/2007 teve por objeto o repasse de valores a OSCIP para
execugdo de servigos de saude, sua celebragcao representou infragcdo ao art.
6°, inc. Il, do Decreto n° 3.100/99% , cuja redagdo expressamente consigna
que a atuagcado das OSCIPs na area de saude deve se dar com recursos
proprios, proibindo a utilizagdo de verba publica mediante repasse, inclusive
advinda de transferéncias fundo a fundo. Com efeito, o Termo de Parceria n°
001/2007 caracterizou desvio de finalidade e irregularidade de carater
insanavel, impondo-se a determinacdo de restituigdo integral dos recursos

publicos repassados.” (sic)."

Compulsando os autos, tenho que o presente tema ja foi objeto
de analise em outra prestacdo de contas de transferéncia no qual a
Tomadora também era o Instituto Corpore. Nos Autos n.° 317836/10, restou
decidido no Acordao n.° 2376/18 da Segunda Camara que o presente tema
acarreta a irregularidade das contas e a aplicagdo de multa administrativa ao
responsavel pela referida contratacao.

Segundo demonstrado, a Emenda Constitucional n.° 51/2006,
em conjunto com a Lei Federal n.° 11.350/06, incluiu o § 4° ao artigo 198 da
Constituicdo Federal de 1988, determinando que “Os gestores locais do
sistema unico de saude poderdo admitir agentes comunitarios de saude e

agentes de combate as endemias por meio de processo seletivo publico, de

'® Peca 177, pagina 16.
' Pega 231, paginas 5 e 6.
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acordo com a natureza e complexidade de suas atribuicbes e requisitos

especificos para sua atuagéo.”.

Assim sendo, ante a clara contratacdo de agentes
comunitarios de saude por meio da Parceria e dos evidentes danos causados
ao Erario por conta desta situagcdo, acompanho a posicdo da CGM pela
irregularidade do tema e pela aplicagdo de multa ao ex-prefeito da

Concedente, Sr. Jodo Carlos Klein.

6. Quanto ao (VIIl) atraso na apresentacdo da prestacdo de

contas, a DAT indicou que a presente foi protocolizada no dia 08/06/2010,
com 402 [quatrocentos e dois] dias de atraso a data limite — 30/04/2009 — do
prazo estabelecido para as prestacbes de contas de transferéncias
voluntarias municipais realizadas no ano de 2008 e com valores superiores a
R$ 100.000,00 [cem mil reais], conforme definido pela Instrugdo Normativa
n.° 27/2008 deste Tribunal. Ponderou que tal irregularidade é passiva de

aplicagao de multas aos responsaveis.

Em sede de contraditério, novamente apenas a Tomadora

apresentou argumentos de defesa sobre o ponto.

Em sua instrucdo conclusiva, a CGM concluiu que a
irregularidade se manteve nao sanada, em que pese as justificativas
apresentadas pelo Instituto Corpore. Logo, reforcou o entendimento pela
irregularidade do item e pela necessidade de aplicagao de multas'® ao Sr.

Joédo Carlos Klein e a Sra. Crys Angélica Ulrich.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ndo se opés

as indicacgoes feitas pela CGM.

Apos a analise dos prazos em questdo, resta evidente a

irregularidade do ponto ante a infracdo das normas juridicas dos artigos 9°

1 Artigo 87 [inciso IV, alinea ‘a’] da Lei Complementar n.° 113/2005.
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[caput]’® e 10° [caput]® da Instrucdo Normativa n.° 27/2008 e do artigo 35 da
Resolugdo n.° 3/20062". Assim, o visivel atraso na apresentagéo da prestagéo
de contas ora analisada deve ser devidamente responsabilizado, de maneira

condizente com as regras e orientagdes impostas por esta Corte.

Entretanto, entendo que a multa ndo pode alcancar a pessoa
do ex-Prefeito da Concedente, haja vista que a época a Resolugdo n.° 3/2006
que regia esta prestacao de contas determinava que a prestagédo das contas
de transferéncia voluntaria deveria ser realizada pela Tomadora, de modo
que foi a sua ex-gestora que deu causa ao mencionado atraso. Logo, entendo
pela irregularidade do tema e pela aplicagdo de multa administrativa a Sra.

Crys Angélica Ribeiro de Carvalho.

CONCLUSAO

Do exposto, VOTO pela IRREGULARIDADE da presente
Prestacao de Contas de Transferéncia Voluntaria realizada pelo Municipio
de Peabiru ao Instituto Corpore para o Desenvolvimento da Qualidade de
Vida, de responsabilidade de Joao Carlos Klein (Prefeito da Concedente de
01/01/2005 a 31/12/2012) e Crys Angélica Ribeiro de Carvalho (Presidente
da Tomadora de 03/01/2011 a 31/12/2019), em razéao de:

I. Auséncia de documentos exigidos pela Resolugao
n.° 3/2006

° Artigo 9°. Todos os municipios do Estado do Parana deverdo encaminhar para apreciagdo do TCE/PR, as prestagdes de
contas dos recursos liberados através de convénios, termos de parcerias e afins, para entidades privadas sem fins lucrativos
locais, cujo montante durante o exercicio de 2008 tenha sido igual ou superior a R$ 100.000,00 (cem mil reais).

2 Artigo 10°. A documentacgéao referente as prestacdes de contas das Transferéncias Voluntarias Municipais devera ser
apresentada ao Tribunal de Contas até 30/04/2009.

2! Artigo 35. A prestacdo de contas das transferéncias voluntarias estaduais reunira todas as parcelas de recursos repassados
no exercicio financeiro, devendo ser protocolada no Tribunal até 30 de abril do exercicio subsequente ao do recebimento dos
recursos.

§ 1°. Quando do término de vigéncia do ato das transferéncias voluntarias estaduais, repassadas mediante convénio, ajuste
ou outro instrumento congénere, a prestagéo de contas final devera ser protocolada no Tribunal em até 60 (sessenta) dias do
término da vigéncia.

§ 2°. As prestacgdes de contas deverdo ser encaminhadas ao Tribunal pelo gestor atual representante legal da entidade
tomadora dos recursos, nos prazos citados no caput e § 1° deste artigo.

§ 3°. A prestagéo de contas das transferéncias voluntarias municipais devera ser apresentada ao 6érgéo municipal
competente nos prazos estabelecidos no caput e §§ 1° e 2° deste artigo, salvo se ato normativo municipal dispuser o contrario.
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[I. Descumprimento das exigéncias da Lei Federal
n.° 9.790/1999 e do Decreto n°® 3.100/1999
I[1l. Realizagcdo de despesas a titulo de taxas
administrativas
IV. Incongruéncias no formulario DAT 05
V. Saldo final do convénio nao comprovado
VI. Terceirizagcao indevida de mao de obra, por
intermédio da entidade Tomadora, resultando em
contratacao de pessoal sem a realizagao de
concurso publico, por parte da Concedente
VIl. Contratacdao de agentes comunitarios de saude
por meio de Parceria
VIIl. Atraso na apresentacao da prestagcao de contas

Proponho, ainda:

a) Recolhimento do valor de R$ 91.579,41 [noventa e um mil,
quinhentos e setenta e nove reais e quarenta e um centavos] repassado por
meio do termo de convénio, devidamente corrigido e de forma solidaria, pelo
INSTITUTO CORPORE PARA O DESENVOLVIMENTO DA QUALIDADE DE
VIDA, por CRYS ANGELICA RIBEIRO DE CARVALHO e por JOAO CARLOS
KLEIN, com fundamento nos artigos 16 e 18 da Lei Complementar n.°
113/2005, nos artigos 248 e 249 do Regimento Interno, na Uniformizacéo de
Jurisprudéncia n.° 3 e nos Acérdaos n.° 1790/20 e n.° 1791/20 do Pleno,

tendo em vista a (lll) realizacdo de despesas a titulo de taxas administrativas.

b) Recolhimento do valor de R$ 25.306,48 [vinte e cinco mil,
trezentos e seis reais e quarenta e oito centavos] repassado por meio do
termo de convénio, devidamente corrigido e de forma solidaria, pelo
INSTITUTO CORPORE PARA O DESENVOLVIMENTO DA QUALIDADE DE
VIDA, por CRYS ANGELICA RIBEIRO DE CARVALHO e por JOAO CARLOS
KLEIN, com fundamento nos artigos 16 e 18 da Lei Complementar n.°
113/2005, nos artigos 248 e 249 do Regimento Interno, na Uniformizacao de
Jurisprudéncia n.° 3 e nos Acordaos n.° 1790/20 e n.° 1791/20 do Pleno, em

razao do (V) saldo final do convénio ndao comprovado.
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c) Multa administrativa a JOAO CARLOS KLEIN e a CRYS
ANGELICA RIBEIRO DE CARVALHO, devidamente atualizada, com base no
artigo 87 [inciso IV, alinea ‘g’] da Lei Complementar n.° 113/2005, em razao

da () auséncia de documentos exigidos pela Resolugao n.° 3/2006.

d) Multa administrativa a JOAO CARLOS KLEIN e a CRYS
ANGELICA RIBEIRO DE CARVALHO, devidamente atualizada, com base no
artigo 87 [inciso 1V, alinea ‘g’] da Lei Complementar n.° 113/2005, em razao
do (Il) descumprimento das exigéncias da Lei Federal n.° 9.790/1999 e do
Decreto n° 3.100/1999.

e) Multa administrativa a JOAO CARLOS KLEIN e a CRYS
ANGELICA RIBEIRO DE CARVALHO, devidamente atualizada, com base no
artigo 87 [inciso V, alinea ‘a’] da Lei Complementar n.° 113/2005, em razéo
da (VI) terceirizagdo indevida de mao de obra, por intermédio da entidade
Tomadora, resultando em contratagcdo de pessoal sem a realizacao de

concurso publico, por parte da Concedente.

f) Multa administrativa a JOAO CARLOS KLEIN e a CRYS
ANGELICA RIBEIRO DE CARVALHO, devidamente atualizada, com base no
artigo 87 [inciso V, alinea ‘@’] da Lei Complementar n.° 113/2005, em razéo

da (VIl) contratagdo de agentes comunitarios de saude por meio de Parceria.

g) Multa administrativa a JOAO CARLOS KLEIN e a CRYS
ANGELICA RIBEIRO DE CARVALHO, devidamente atualizada, com base no
artigo 87 [inciso IV, alinea ‘a’] da Lei Complementar n.° 113/2005, em razao

do (VIIl) atraso na apresentacdo da prestagao de contas.

h) Inclusdo no cadastro de responsaveis com contas
irregulares de JOAO CARLOS KLEIN e a CRYS ANGELICA RIBEIRO DE
CARVALHO, para os fins do artigo 170 da Lei Complementar n.° 113/2005 e
dos artigos 515 a 520 do Regimento Interno deste Tribunal, e em
atendimento ao disposto no artigo 1° [alinea ‘g’] da Lei Complementar
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Federal n.° 64/1990, no artigo 11 [§ 5°] da Lei Federal n.° 9.504/1997 e nos
artigos 1° ao 3° da Lei Estadual n.° 10.959/1994.

i) Inscricdo em divida ativa pelo 6rgao competente em
caso do nao recolhimento pelos responsaveis dos valores apontados nos
prazos legais, com fundamento no artigo 71 [§ 3°] da Constituicdo Federal, no
artigo 76 [§ 3°] da Constituicdo Estadual, nos artigos 18 e 92 [§ 1°] da Lei
Complementar n.° 113/2005, nos artigos 249, 500 e 501 do Regimento
Interno deste Tribunal e no artigo 2° da Lei Federal n.° 6.830/1980.

j) Encaminhamento a Coordenadoria de Monitoramento e
Execug¢des (CMEX) para providéncias, nos termos do artigo 301 [paragrafo
unico] do Regimento Interno, tendo em vista o artigo 28 da Lei Orgéanica e os

artigos 175-L e 248 [§ 1°] do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, por unanimidade, em:

julgar pela IRREGULARIDADE da presente Prestacao de
Contas de Transferéncia Voluntaria realizada pelo Municipio de Peabiru ao
Instituto Corpore para o Desenvolvimento da Qualidade de Vida, de
responsabilidade de Joao Carlos Klein (Prefeito da Concedente de
01/01/2005 a 31/12/2012) e Crys Angélica Ribeiro de Carvalho (Presidente
da Tomadora de 03/01/2011 a 31/12/2019), em razéao de:

. auséncia de documentos exigidos pela Resolugédo n.°
3/2006;

Il. descumprimento das exigéncias da Lei Federal n.°
9.790/1999 e do Decreto n°® 3.100/1999;
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lll. realizagdo de despesas a titulo de taxas administrativas;

IV. incongruéncias no formulario DAT 05;

V. saldo final do convénio nao comprovado;

VI. terceirizagao indevida de mé&o de obra, por intermédio da
entidade Tomadora, resultando em contratacdo de pessoal sem a realizagao
de concurso publico, por parte da Concedente;

VIll.contratagdo de agentes comunitarios de saude por meio de
Parceria;

VIII. atraso na apresentacao da prestacao de contas;
apor, ainda:

a) recolhimento do valor de R$ 91.579,41 [noventa e um mil,
quinhentos e setenta e nove reais e quarenta e um centavos] repassado por
meio do termo de convénio, devidamente corrigido e de forma solidaria, pelo
INSTITUTO CORPORE PARA O DESENVOLVIMENTO DA QUALIDADE DE
VIDA, por CRYS ANGELICA RIBEIRO DE CARVALHO e por JOAO CARLOS
KLEIN, com fundamento nos artigos 16 e 18 da Lei Complementar n.°
113/2005, nos artigos 248 e 249 do Regimento Interno, na Uniformizacéo de
Jurisprudéncia n.° 3 e nos Acdérdaos n.° 1790/20 e n.° 1791/20 do Pleno,

tendo em vista a (lll) realizagcdo de despesas a titulo de taxas administrativas;

b) recolhimento do valor de R$ 25.306,48 [vinte e cinco mil,
trezentos e seis reais e quarenta e oito centavos] repassado por meio do
termo de convénio, devidamente corrigido e de forma solidaria, pelo
INSTITUTO CORPORE PARA O DESENVOLVIMENTO DA QUALIDADE DE
VIDA, por CRYS ANGELICA RIBEIRO DE CARVALHO e por JOAO CARLOS
KLEIN, com fundamento nos artigos 16 e 18 da Lei Complementar n.°
113/2005, nos artigos 248 e 249 do Regimento Interno, na Uniformizagao de
Jurisprudéncia n.° 3 e nos Acordaos n.° 1790/20 e n.° 1791/20 do Pleno, em

razdo do (V) saldo final do convénio ndo comprovado;
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c) multa administrativa a JOAO CARLOS KLEIN e a CRYS
ANGELICA RIBEIRO DE CARVALHO, devidamente atualizada, com base no
artigo 87 [inciso IV, alinea ‘g’] da Lei Complementar n.° 113/2005, em razao

da () auséncia de documentos exigidos pela Resolugao n.° 3/2006;

d) multa administrativa a JOAO CARLOS KLEIN e a CRYS
ANGELICA RIBEIRO DE CARVALHO, devidamente atualizada, com base no
artigo 87 [inciso IV, alinea ‘g’] da Lei Complementar n.° 113/2005, em razao
do (Il) descumprimento das exigéncias da Lei Federal n.° 9.790/1999 e do
Decreto n° 3.100/1999;

e) multa administrativa a JOAO CARLOS KLEIN e a CRYS
ANGELICA RIBEIRO DE CARVALHO, devidamente atualizada, com base no
artigo 87 [inciso V, alinea ‘a’] da Lei Complementar n.° 113/2005, em razéo
da (VI) terceirizagdo indevida de mao de obra, por intermédio da entidade
Tomadora, resultando em contratagdo de pessoal sem a realizacdo de

concurso publico, por parte da Concedente;

f) multa administrativa a JOAO CARLOS KLEIN e a CRYS
ANGELICA RIBEIRO DE CARVALHO, devidamente atualizada, com base no
artigo 87 [inciso V, alinea ‘@’] da Lei Complementar n.° 113/2005, em razéo

da (VIl) contratagcédo de agentes comunitarios de saude por meio de Parceria;

g) multa administrativa a JOAO CARLOS KLEIN e a CRYS
ANGELICA RIBEIRO DE CARVALHO, devidamente atualizada, com base no
artigo 87 [inciso IV, alinea ‘a’] da Lei Complementar n.° 113/2005, em razao

do (VIIl) atraso na apresentagao da prestagao de contas;

h) inclusdo no cadastro de responsaveis com contas
irregulares de JOAO CARLOS KLEIN e a CRYS ANGELICA RIBEIRO DE
CARVALHO, para os fins do artigo 170 da Lei Complementar n.° 113/2005 e
dos artigos 515 a 520 do Regimento Interno deste Tribunal, e em
atendimento ao disposto no artigo 1° [alinea ‘g’] da Lei Complementar
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Federal n.° 64/1990, no artigo 11 [§ 5°] da Lei Federal n.° 9.504/1997 e nos
artigos 1° ao 3° da Lei Estadual n.° 10.959/1994;

i) inscricdo em divida ativa pelo 6rgao competente em
caso do nao recolhimento pelos responsaveis dos valores apontados nos
prazos legais, com fundamento no artigo 71 [§ 3°] da Constituicdo Federal, no
artigo 76 [§ 3°] da Constituicdo Estadual, nos artigos 18 e 92 [§ 1°] da Lei
Complementar n.° 113/2005, nos artigos 249, 500 e 501 do Regimento
Interno deste Tribunal e no artigo 2° da Lei Federal n.° 6.830/1980;

j) encaminhamento a Coordenadoria de Monitoramento e
Execug¢des (CMEX) para providéncias, nos termos do artigo 301 [paragrafo
unico] do Regimento Interno, tendo em vista o artigo 28 da Lei Orgéanica e os

artigos 175-L e 248 [§ 1°] do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, IVAN LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 3 de dezembro de 2020 — Sessao Virtual n°® 18.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Presidente

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ESWX.IAKI.JZMH.0Y4S.9



