MPC-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da 42 Procuradoria de Contas

PROTOCOLO Née: 310668/20

ORIGEM: MUNICIPIO DE PONTAL DO PARANA

INTERESSADO: FABIANO ALVES MACIEL, GLAUCO MACHADO REQUIAO, IGOR
SILVEIRA, MAURILIO DA SILVA CASTIONI, MUNICIPIO DE PONTAL DO
PARANA, PATRICIA PINHEIRO DA SILVA, RAONI BUENO TAVARES,
RENATO KOEKE TRAMUIJAS, TOP CENTER PONTAL COMERCIO DE
UTILIDADES DOMESTICAS LTDA

ASSUNTO: REPRESENTAGCAO DA LEI N2 8.666/1993

PARECER: 903/20

Ementa: | - Denuncia. Apontamento de irregularidades
em procedimento de Dispensa de Licitagdo. Municipio de
Pontal do Parand. Compra de 10 mil mdscaras.
Enfretamento do COVID-189.

Il - Caracterizagdo de incompatibilidade do quantitativo
de itens previsto e de fixacdo de pre¢o em valores acima
dos praticados pelo mercado.

Il - Contrato celebrado. Produtos entregues. Parcela jd
utilizada. Valores empenhados. Pagamento suspenso.

IV - Procedéncia parcial. Aplicagdo de multa.
Determinag¢do de rescisGo do contrato, com devolugéo
dos produtos ainda ndo utilizados e pagamento daqueles
entregues pelo valor de custo. Fixagcdo de restituicdo de
valores em montante a ser apurado em sede de
liquidacgdo de decisdo.

Retornam os autos de Representacdo da Lei n? 8.666/96 formulada por
Maurilio da Silva Castioni em face do Prefeito municipal de Pontal do Parana, Sr. Fabiano
Alves Maciel, arguindo haver irregularidades no Processo Licitatorio n2 064/2020 (Dispensa n2
32/2020 - Contrato n2 077/2020), cujo objeto previa a contratacdo de empresa especializada no

fornecimento de materiais (méscaras modelo N95), para o enfrentamento do coronavirus.

Narra a inicial que a quantidade (10.000 unidades) e o preco unitario (RS 32,30)
das madscaras compradas foram muito superiores aos moldes praticados em compras
realizadas pelos demais municipios usados como parametro de comparacao, em prejuizo aos

cofres publicos, e violagdo aos principios norteadores das licitacdes.

Afirma que nem todos os servidores lotados na Secretaria de Saude
utilizardo a mdscara N95, uma vez que, conforme informacdes prestadas pela prdpria

Secretaria, o atendimento aos casos de covid-19 concentrou-se na Unidade de Saude 24
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Horas, localizada no Balnedrio Shangri-1a, sendo certo que as Unidades Bdsicas de Salde
ficaram restritas ao atendimento das demais demandas da saude. Tendo em vista a real
necessidade de utilizacdo da mdscara N95, bem como a possiblidade de reutilizacdo do item,
considera exorbitante a quantidade de dez mil unidades, sobretudo ao se comparar com

outros municipios e entidades.

Acrescenta que ndo consta no termo de referéncia qualquer exigéncia
guanto a aprovacao do produto pelo Ministério do Trabalho, INMETRO, ANVISA ou outro
orgao de controle de qualidade, como também ndo hda exigéncia quanto a identificagao do

produto, data de fabricacdo e validade, lote, procedéncia e demais informacdes.

Aduz que a marca da empresa chinesa que produziu as madscaras
adquiridas pelo municipio consta no rol de interdicdo cautelar expedida pela Anvisa, por
meio da Resolucdo n.2 1480, de 11 de maio de 2020, em razdo da falha na demonstracdo de

eficiéncia minima de filtragem.

Destaca que o Municipio de Pontal do Parand decretou estado de
calamidade publica em 11.05.2020, ou seja, apenas um dia antes da formaliza¢do de todo o

processo de dispensa e empenho da despesa (12.05.2020).

Quanto a estimativa do preco, informa que o municipio utilizou como
parametro uma proposta com valor inferior ao contratado, porém a empresa ndo teria
estoque para o fornecimento imediato de todas as unidades. No entanto, considera que ndo
seria necessaria a entrega imediata das dez mil mascaras, ja que o contrato tem vigéncia de

180 dias.

Por fim, assevera que o preco pago pelo municipio de Pontal do Parana
pela unidade da mascara (RS 32,30) é quase sete vezes o valor (RS 4,65) pago pelo Consércio

Intermunicipal de Sadde do Litoral - CISLIPA, que adquiriu 2.450 unidades do item.

Requereu a expedicdo de medida cautelar para imediata suspensdo do
contrato firmado entre o Municipio de Pontal do Parana e a empresa Top Center Pontal

Com. de Utilidades Domésticas Ltda.
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Por intermédio do Despacho n? 1426/20-GP (peca 19), homologado pelo
Acérddo n? 1105/20-STP (peca 39), foi determinada a suspensdo cautelar do Contrato n2
77/2020, decorrente da Dispensa n? 32/2020, firmado entre o Municipio de Pontal do
Parana e a empresa Top Center Pontal Com. de Utilidades Domésticas Ltda, inclusive com a

suspensdo imediata dos pagamentos eventualmente pendentes.

Em manifestacdo anterior objeto do Parecer n2 647/20-4PC (peca 50), esta

Procuradoria opinou, como preliminar, pela adoc¢ao das seguintes medidas:

(i) Inclusdo no polo passivo e respectiva citagbio da Secretaria Municipal

de Saude Sra. Patricia Pinheiro da Silva; servidores Renato Koeke

Tramujas® e Raoni Tavaresz;_do Procurador do Municipio Igor Silveira e

do Procurador Geral Glauco Machado Requido, para, na qualidade de

terceiros que concorreram para prdtica dos atos alegadamente
irregulares, manifestaram-se sobre as imputa¢des contidas na peca
inicial e aquelas apontadas no Despacho n 1426/20-GP (pe¢a 19),
especialmente a auséncia de relagcdo entre o objeto social da empresa
Top Center Pontal Com. de Utilidades Domésticas Ltda e o produto de

saude adquirido no Contrato n® 077/2020;

(ii) inclusGo no polo passivo e respetiva cita¢o da empresa Top Center

Pontal Com. de Utilidades Domésticas Ltda, para manifestagdo sobre a

imputagdo de eventual prdtica abusiva de pre¢os no dmbito do Contrato
ne 077/2020 formulada pelo Municipio de Pontal do Parand junto ao
Procon-PR, e sobre a auséncia de relacGo entre o objeto social da
empresa e produtos de saude ofertados ao Municipio de Ponta do

Parand, conforme apontado no Despacho n? 1426/20-GP (pe¢a 19);

" Ocupante do cargo em comissio de Diretor Geral, lotado na Procuradoria, nomeado em 16.03.2020. (Fonte:
Portal de Transparéncia).

? Ocupante do cargo em comissdo de Diretor de Departamento, lotado na Secretaria de Satide, nomeado em
05.03.2020. (Fonte: Portal de Transparéncia).
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(iii) nova intimag¢do do Municipio de Pontal do Parand, na pessoa
do Prefeito Fabiano Alves Maciel, para que esclareca se a empresa Top
Center Pontal Com. de Utilidades Domésticas Ltda forneceu, parcial ou
integralmente, as mdscaras objeto do Contrato n2 077/2020 e se houve
algum pagamento anterior ao despacho de suspensdo emitido em

15.05.2020; e

(iv) notificagdo do Procon-PR para que informe o andamento do
protocolada n? 4065/20 instaurado em face da empresa Top Center

Pontal Com. de Utilidades Domésticas Ltda.

O pedido foi acolhido pelo Despacho n? 969/20-GCAML (peca 51), com
autorizacdo para citacdo e intimacdo dos jurisdicionados elencados por este Orgdo

Ministerial.

O Procurador Municipal Igor Silveira apresentou defesa (peca 62), arguindo

que sua participacdo no Processo Licitatorio n2 064/2020 (Dispensa n2 32/2020) cercou-se das
cautelas necessdrias, ndo havendo qualquer prova da existéncia de erro grosseiro ou
inescusavel, seja este com dolo ou culpa, apto a imputa-lo qualquer tipo de

responsabilizacao.

Assevera que ao contrario afirmado no Parecer n2 647/20-4PC (peca 50),
existe relacao do objeto social da empresa contratada com o produto de saude adquirido no
Contrato n2. 077/2020, conforme informagdo que se extrai da “Décima Alteracdo” do

Contrato Social da empresa Top Center Pontal Com. de Utilidades Domésticas Ltda.

Pontua ter havido avaliacdo de se a empresa contratada autuagao na area
do objeto licitado a partir da andlise de seu ato constitutivo, restando demonstrada que a

mesma estava apta a fornecer o produto que a municipalidade pretendia adquirir.

Alega que superado tal apontamento, subsistem as imputacbes de
irregularidades relativas a (i) publicacdo dos atos processuais, (ii) suspeita de

superfaturamento e (iii) aquisicdo das mascaras em quantidade desnecessaria.
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Advoga que tais questdes exorbitam a atuacdo dos Procuradores
municipais, pois referem-se a fase interna de procedimento — exceto a publicagdo, mas que
também ndo é de competéncia da procuradoria —, especialmente na fase de planejamento,

cujos atos nao se inserem na competéncia do advogado publico.

Sublinha que o Parecer Juridico demandado pela Secretaria Municipal de
Saude referia-se apenas a possibilidade juridica de realizar aquisicdo das mdscaras por
dispensa de licitacdo, fulcrada na Lei n2. 13.979/2020, ante a justificativa e a documentacao
apresentada nos autos, sem adentrar em outras questdes, e que o opinativo emitido
baseou-se nos documentos carreados pela Secretaria Municipal, cujos conteldo
demonstrava, em tese, que o valor da aquisi¢cdo, o quantitativo adquirido e a empresa a ser
contratada, atendiam os principios administrativos e ao melhor interesse da Administracao

Publica naquele momento.

Enfatiza que a escolha do produto, o quantitativo adquirido, a modalidade
de licitacdo pretendida e a pesquisa de precos sdo atos que ndo dizem respeito a atuacao
juridica, ndo podendo servir de supedaneo para responsabilizacdo dos procuradores

municipais.

Reforca que a luz das jurisprudéncias do Supremo Tribunal Federal e
Tribunal de Contas da Unido a responsabilizacdo dos pareceristas depende de demonstracao
de erro grosseiro, inescusavel, com dolo ou culpa, o que, ndo teria ocorrido no caso em

analise.

Por fim, pugna por sua exclusdo do polo passivo da Denuncia, ou,
subsidiariamente, pela total improcedéncia em relagdo a sua atuagdao como Procurador

municipal.

A defesa apresentada pelo Prefeito Fabiano Alves Maciel (pecas 65 a 67)

esclarece que a empresa Top Center Pontal Com. de Utilidades Domésticas Ltda procedeu a
entrega integral do objeto da licitacao, qual seja, as 10 mil mascaras destinadas para uso
dos 272 servidores da Secretaria Municipal de Saude, bem como para a distribuicdo aos

pacientes com sintomas e suspeita de infec¢do pelo coronavirus.
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Informa que das mdscaras entregues foram utilizadas 2.200, pois apds o
Despacho de suspensdo do Contrato n? 077/2020 o Municipio de Pontal do Parana
promoveu a distribuicdo aos servidores da saude de aproximadamente 9.285 madscaras
descartaveis recebidas do Governo Estadual e mais 458 madscaras PFF2/N95, mesmo
sabendo que, com excecdo das N95, ndo eram adequadamente indicadas para o

enfrentamento do coronavirus.

Acrescenta que nenhum dos servidores da saude publica Pontalense
contraiu o virus e continuam prestando seus préstimos com zelo e retiddo na linha de frente

do enfrentamento do temido virus.

Reitera que antes mesmo do protocolo desta Denuncia, decidiu suspender
0 pagamento das mascaras até a obtencdo da decisdo conclusiva do Procon-PR acerca do

possivel abuso de precos e margens praticadas pelo fornecedor.

Defende a impossibilidade de imputacdo de prejuizo ao erdrio na medida
gue a despeito de ter havido o empenho de valores (peca 66), ndo foi realizado qualquer

pagamento.

Destaca, todavia, que de acordo com documentos apresentados pela
empresa Top Center Pontal Com. de Utilidades Domésticas Ltda (peca 46) o ganho com o
fornecimento das mascaras foi de aproximadamente 25,76%, o que apontaria a inexisténcia

de superfaturamento.

A Secretaria de Saude Patricia Pinheiro da Silva (pecas 69 a 71), o servidor

Raoni Tavares® (pecas 73 a 74), 0 servidor Renato Koeke Tramujas® (peca 76 e 77), e o entdo

Procurado Geral Glauco Machado Requido (peca 79 e 80), para além de repetirem argumentos

expostos nas defesas do Prefeito Fabiano Alves Maciel e do Procurador Igor Silveira,
acrescentaram que o Contrato Social e Comprovante de inscricdo e Situacdo da empresa

vencedora do certame (peca 71) comprovam que a contratada tinha plena condicdo e

3 Ocupante do cargo em comissdo de Diretor de Departamento, lotado na Secretaria de Saude, nomeado em
05.03.2020.

* Ocupante do cargo em comissdo de Diretor Geral, lotado na Procuradoria, nomeado em 16.03.2020.
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autorizacdo para comercializar as mascaras, sendo improcedente a imputacdao de auséncia

de relacao entre o objeto social da empresa e o produto.

Sobre a acusacdo de sobrepreco/superfaturamento, salientam que a
descricdao da mascara adquirida pelo Municipio de Pontal do Parana é distinta dos objetos
adquiridos pelo Municipio de Matinhos e pelo Consércio Intermunicipal de Saude do Litoral -

CISLIPA.

Afirmam bastar uma simples analise do Termo de Referéncia da Dispensa
n2 32/2020 para constatar que o Municipio foi o Unico cuja solicitagdo exigiu mascaras N95
filtro de algoddo para "particulas ATE 0,3 micrometros”, requisito estipulado em

atendimento as recomendacdes das entidades oficiais de saude.

Asseveram que a caracterizacdo de sobrepreco pressupée uma anadlise

comparativa com os precos de mercado, buscando-se a identidade dos objetos adquiridos.

Sublinham que no ambito do ora questionado Processo Licitatério n2
064/2020, formularam-se orcamentos com 03 potenciais fornecedores, priorizando a
consulta ao Portal de Compras do Governo Federal, conforme documentagdo constante

Dispensa n? 32/2020.

Pontuam que ao entrar em contado com a empresa MARIA CLARA SOARES
- ME., detentora do menor prec¢o na pesquisa formulada no Portal de Compras Federal para
o0 objeto perseguido, o Municipio foi informado que a empresa ndo teria disponivel as
mascaras para entrega, devido a situa¢ao de pandemia, conforme se depreende da "Folha

de Acompanhamento" do processo administrativo da dispensa ora denunciada.

Sustentam que a pesquisa de pregos formulada no processo administrativo
em debate refletiu a realidade do mercado naquele momento, sendo que foram consultados
no Portal de Compras do Governo Federal, bem como o minimo de 03 (trés) fornecedores,
ainda que, excepcionalmente e desde que justificada pela autoridade competente, poderia o
Municipio dispensar a estimativa de precos, conforme previsto no § 29, do art. 49-E da Lei

Federal n? 13.979/2020, acrescido pela Medida Proviséria n? 926/2020.
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Por fim, a defesa da empresa Top Center Pontal Com. de Utilidades
Domeésticas Ltda suscita, como prejudicial de mérito, a auséncia de qualquer prova de

identificacdo do denunciante, pugnando pelo arquivamento sumario da Denuncia.
Sobre a imputac¢ao de eventual pratica abusiva de precos, alega que:

() efetuou estudos de viabilidade econémica e fez a sua oferta ao
Municipio, tudo, dentro de uma planilha de custos que, naquele
momento seria vidvel, desde a oferta, passando pela aquisicdo e

entrega, levando em consideragdo a escassez do produto.

Como dito, a postura da empresa Peticionante, em relagdo ao prego
praticado naquele momento ndo havia como ser menor, e, isso se deu
pela grande oscilagdo de precos e falta de produtos no mercado

mundial, decorrente, justamente da pandemia global.

Quer se dizer com isso que, as cotacdes de precos na época da aquisicdo
(auge da pandemia) no Brasil, ndo se falava em variagdo de pregos em
periodo de meses ou semanas, mas os precos oscilavam diariamente de

acordo com a oferta, produto e do valor da moeda americana.

Aliado a isso, se deve acrescentar ainda, a grande dificuldade de
importagdo e frete, uma vez que todos os paises do mundo pretendem
adquiri mdscaras e todos precisam do transporte sendo que alguns

paises ainda impéem restrigcées a exportagdo.

Portanto, a variagdo dos valores foi incomum, fora do cotidiano, da
normalidade, justamente pelo cometimento da pandemia mundial o

que deve ser tratado como excepcionalidade.

()

Portanto, a pandemia mundial trouxe a escassez do produto, motivo
pela qual as empresas, incluindo a Peticionante, ndo conseguiu
adquirir o produto no dmbito nacional para atender a demanda, tendo

que literalmente disputar suprimento no mercado internacional.
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Ainda, a empresa Peticionante quando da cotagcdo do produto para
ofertar ao municipio licitante teve grande dificuldade com medidas
restritivas, déficit e ainda a valorizagdo dos produtos que por sua vez

refletem sobremaneira no valor final do produto.

()

A empresa por sua vez, para ofertar o produto, por ébvio, na esfera de
sua objeto social, efetuou pesquisas com importadores e grande estudo
de viabilidade, em especial, como dito, em virtude da oscilagdo didria

do valor do produto.

Para tanto o valor global ofertado ao Municipio pela aquisicdo das
10.000 (dez mil) mdscaras especiais tipo N95, foi de R$ 323.000,00
(trezentos e vinte e trés mil reais) jd levando em consideragcdo a
necessidade de entrega urgente do produto, cabendo ao Municipio

aceitar o (sic) ndo a oferta.

()

Todavia, o valor que, a principio pode soar como irregulares, na
verdade, em uma simples conta aritmética, pode ser (sic) ter a exata
nocdo de que os valores dos produtos ndo se encontram
superfaturados, ndo se encontram com sobrepreco, sendo, foram
adquiridos no momento em que a procura pelo produto estava maior

que a oferta.

Assim, passamos a descrever de maneira minuciosa, apenas para
demonstragdo, os valores pagos, os custos, tributos e o valor do lucro

médio da empresa.

VALOR GLOBAL DO CONTRATO.......ccnnnmmnssssnssrsnsnenn RS 323.000,00
10.000 mascaras N95 WValor unitario R$ 32.30 R$ 323.000,00

Pois bem, agora vejamos de forma discriminada os custos para entrega

do produto acima ofertado ao Municipio licitante:
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Nota Fiscal n® 3.293 Valor unitirio | Valor global
10.000 mascaras R$ 19,58 RS$ 195.800.,00
Diferenga de ICMS de 8% SC R% 1.56 RS$ 15.664.00
Imposto Sistema Nacional R$ 2.82 RS$ 28.262.50
10,70% meédia

CUSTO FINAL SEM RS 23,96 RS 239.726,50
ENCARGOS

Segue nota fiscal do produto

Portanto, o custo médio, sem acrescentar os encargos trabalhistas e
despesas administrativas, cada mdscara custou a empresa Peticionante

o valor de R$ 23.96 (vinte e trés reais e noventa e seis centavos).

Concluindo, a margem de lucro da empresa, deduzido os impostos
aproximados gira em R$ 83.723,50 que correspondem a 25,78% do
valor total da Nota Fiscal o que por sua vez, ndo pode ser considerado
valor superfaturado ou irregularidades na aquisicdo pela empresa

interessada.

()

Evidente que o PROCON, na qualidade de érgdo consultivo, jd acionado
por esta Corte de Contas, trard ainda maior seguranga de que o valor
do produto aliado aos encargos, impostos, tributos, importagcdo ndo
foram praticados fora da média de mercado, desde que avaliado no
periodo em que foi adquirido em que se havia grande escassez no

mercado.

Quanto a auséncia de relacdo entre o objeto social da empresa e produtos
de saude ofertados, afirma que a empresa, na 102 alteragcdo do Contrato Social, incluiu a
exploracdo no ramo de aparelhos e equipamentos hospitalares, instrumentos e materiais

para uso médico, cirurgico hospitalar e de laboratérios.

Ao final, apds pontuar ter despendido valores sem a respectiva
contrapartida, pugna pela revogacao da suspensao cautelar do contrato, com a consequente
determinacdo de pagamento dos valores referentes aos produtos entregues ao Municipio de
Ponta do Parand, uma vez que nado haveria qualquer prova de irregularidade no contrato em

relacdo a postura da empresa.
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Em Peticdo objeto da peca 89, a Chefia do PROCON/PR informa que a
Investigacdo Preliminar inscrita sob n® 4065/2020 esta em andamento, pendendo de andlise
dos documentos apresentados pelo Fornecedor Top Center Pontal Comércio de Utilidades

Domeésticas Ltda em 03 de junho de 2020.

Na suscinta Instrugdo n2 3598/20-CGM (peca 90), a unidade técnica limita-se

a reiterar o opinativo emitido na Instrugdo n2 2448/20-CGM (peca 42).
E o relatério.

Recebidos os autos pelo Gabinete desta 42 Procuradoria de Contas

solicitamos a analise dos tatos pela equipe do Nucleo de Inteligéncia designada pela

Procuradoria-Geral do MPC/PR para acompanhar e fiscalizar os gastos municipais destinados

ao enfrentamento do COVID-19, que assim se pronunciou:

RELATORIO DE INFORMAGCOES N°
002/2020

PROJETO MPC-PR NO COMBATE AO COVID-19

Servidor Data

Fernando 30/09/2020

Requisitante
43 Procuradoria de Contas

Solicitagao
Analise de compras de mascaras N95 pelo municipio de Pontal do Parana.

Entidades Fiscalizadas
Municipio de Pontal do Parana

| - EMPRESAS ENVOLVIDAS

Razao Social
Top Center Pontal Comercio De Utilidades Domesticas Ltda

Porte Natureza Juridica Capital Social CNPJ

ME Limitada R$200.000,00 02.131.705/0001-73

CNAE Principal CNAE Secundario

47.11-3-02 - Comércio varejista de mercadorias em 45.30-7-01 - Comércio por atacado de pegas e

geral, com predominancia de produtos alimenticios - acessorios novos para veiculos automotores

supermercados 45.30-7-03 - Comércio a varejo de pegas e acessorios
novos para veiculos automotores (Dispensada *)
45.30-7-05 - Comércio a varejo de pneumaticos e
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camaras-de-ar (Dispensada *)

46.31-1-00 - Comércio atacadista de leite e laticinios
46.34-6-01 - Comércio atacadista de carnes bovinas e
suinas e derivados

46.34-6-02 - Comércio atacadista de aves abatidas e
derivados

46.37-1-99 - Comércio atacadista especializado em
outros produtos alimenticios ndo especificados
anteriormente

46.41-9-03 - Comércio atacadista de artigos de
armarinho (Dispensada *)

46.42-7-01 - Comércio atacadista de artigos do
vestuario e acessorios, exceto profissionais e de
seguranga (Dispensada *)

46.42-7-02 - Comércio atacadista de roupas e
acessorios para uso profissional e de seguranga do
trabalho (Dispensada *)

46.45-1-01 - Comércio atacadista de instrumentos e
materiais para uso médico, cirurgico, hospitalar e de
laboratérios

46.49-4-02 - Comércio atacadista de aparelhos
eletrénicos de uso pessoal e doméstico

46.51-6-01 - Comércio atacadista de equipamentos de
informatica (Dispensada *)

46.64-8-00 - Comércio atacadista de maquinas,
aparelhos e equipamentos para uso odonto-médico-
hospitalar; partes e pegas

46.65-6-00 - Comércio atacadista de maquinas e
equipamentos para uso comercial; partes e pegas
46.92-3-00 - Comércio atacadista de mercadorias em
geral, com predominancia de insumos agropecuarios
(Dispensada *)

47.21-1-03 - Comércio varejista de laticinios e frios
47.24-5-00 - Comércio varejista de hortifrutigranjeiros
47.42-3-00 - Comércio varejista de material elétrico
(Dispensada *)

47.44-0-01 - Comércio varejista de ferragens e
ferramentas (Dispensada *)

Endereco N° Complemento Bairro

Rod PR 412 Engenheiro Darci 461 | Térreo Loja 02 Balneario Praia De

Gomes De Moraes Leste

Cidade UF CEP Telefone

Pontal Do Parana PR 83.255-000 (41) 3458-6902/3458-
6908

Quadro de Socios e Administradores

Nidal Abdel Jalil; e Omar Ahmad Elayan

Razao Social
Proteggere Industria E Comercio De EPIs Eireli
Porte Natureza Juridica Capital Social CNPJ
ME Eireli R$93.700,00 12.670.981/0002-44 Filial
12.670.981/0001-63
Matriz
CNAE Principal CNAE Secundario
32.92-2-02 - Fabricagéo de equipamentos e 32.92-2-01 - Fabricagéo de roupas de protegao e
acessorios para seguranca pessoal e profissional seguranga e resistentes a fogo
32.99-0-99 - Fabricagéo de produtos diversos ndo
especificados anteriormente
Endereco N° Complemento Bairro
R Luiz Zanella 49 -0- Esperanca
Cidade UF CEP Telefone
Erechim RS ]99.700-010 | (54) 3522-5290

Quadro de Sécios e Administradores
Arali Tanani Pedrotti Scalabrin

12
DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR RC1l.OUKF.WHQK.396Z.E



MPC-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da 42 Procuradoria de Contas

Razao Social

Belmar Distribuidora De Material Elétrico Ltda

Porte Natureza Juridica Capital Social CNPJ

ME Limitada R$100.000,00 07.394.278/0001-30

CNAE Principal CNAE Secundario

47.42-3-00 - Comércio varejista de material elétrico 46.79-6-99 - Comércio atacadista de materiais de
construcdo em geral

Endereco N° Complemento Bairro

R Guilherme Weiss 736 | -O- Vila Taruma

Cidade UF CEP Telefone

Pinhais PR |83.323-200 | (41) 3569-3189/ (41)

9145-7379

Quadro de Sécios e Administradores

Jose Carlos Marques; Vinicius Belarmino Marques; Murilo Belarmino Marques; e

Joaquim Dis Santos Marques

Il - LEVANTAMENTO DE INFORMAGOES

Trata-se de levantamento de informacgdes relativas a aquisi¢cao de
mascaras do tipo N95, para o combate da pandemia do covid-19, na qual
tem-se a empresa Top Center Pontal Comercio de Utilidades Domesticas
Ltda como contratada no municipio de Pontal do Parana.

Embora no cartdo CNPJ da Receita Federal do Brasil conste a razao
social acima descrita, no Portal de Informacgdes para Todos (PIT) do TCE/PR
o mesmo CNPJ possui razao social de OMAR AHMAD ELAYAN E CIA LTDA
- ME.

Em pesquisa ao PIT, no exercicio de 2020, constatou-se que a
empresa Top Center Pontal Comercio de Utilidades Domesticas Ltda
obteve empenhos em 3 municipios do litoral paranaense — Matinhos,
Paranagua e Pontal do Parana —, totalizando o valor de R$ 1.749.222,91.

No tocante ao Processo n° 064/2020 da Prefeitura de Pontal do
Parana, verificou-se a participacdo de outras empresas conforme Mapa de
Cotagédo acostada as fls. 47 dos autos digitalizados obtido no Portal de
Transparéncia do Municipio. Sao elas:

»Protegge Industria e Comércio de EPIs Eireli, CNPJ
12.670.981/0002-44;

» Belmar Distribuidora de Materiais Ltda, CNPJ 07.394.278/0001-
30;

A empresa Protegge Industria e Comércio de EPIs Eireli, em
consulta ao PIT/TCE-PR, possui historico de participacdo em certames dos
municipios de Sarandi e Sdo José dos Pinhas. Entretanto, em pesquisa no
site do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul (TCE-RS),
constatou-se inumeras licitagcbes que a referida empresa participou,
sublinhando-se especialmente um procedimento de dispensa de licitagao
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promovida em 02/07/2020 pela Brigada Militar — Departamento de Saude
para aquisicdo de 9.000 unidades de mascara N95°, na qual a empresa
Protegge sagrou-se vencedora com o preco unitario de R$ 2,88, enquanto
que no Mapa de Cotagdo (fls. 47) do municipio de Pontal do Parana foi
ofertado o preco de R$ 38,00.

Nao consta no CNPJ da empresa Belmar Distribuidora de Materiais
Ltda quaisquer empenhos no exercicio financeiro de 2020.

Este Nucleo de Inteligéncia, em procedimentos de aquisicdo de
mascaras N95, notadamente nos municipios de Ponta Grossa e Maringa,
constatou-se a pratica de preco de R$ 9,50 e R$ 10,45, respectivamente,
para cada unidade, sendo que as quantidades adquiridas nestes municipios
sao bem menores que as previstas no procedimento de Pontal do Parana.

Em Relatério produzido pela Comissdo de Acompanhamento de
Gastos da Covid-19 do TCE-PR, na pagina 19, indicou como prego de
mercado para a mascara N95 o valor de R$ 17,11 por unidade.

Il - INFORMAGOES ADICIONAIS ENCONTRADAS DURANTE
A PESQUISA

Por ocasidao da pesquisa, vislumbrou-se que a empresa Top
Center Pontal Comercio de Utilidades Domesticas Ltda forneceu
mascaras descartaveis para a Camara Municipal de Pontal do Parana, por
meio do Procedimento de Dispensa n° 02/2020.

Notou-se que foram adquiridas, em 20/04/2020, 3.680 unidades
de “Mascara descartavel — Néao estéril, fabricada em polipropileno; Tripla
camada com filtro; Elasticos revestidos, Atoxica e Apirogenica; Descartavel e
de uso Unico”, pelo preco unitario de R$ 3,50, totalizando R$ 12.880,00; e
460 unidades de “Mascara de protecdo de tecido reutilizavel, com corte
ergonémico, produto lavavel, com elastico revestido de fixacdo”, pelo preco
unitario de R$ 6,50, totalizando R$ 2.990,00.

Especial atengcao esta nas quantidades adquiridas tendo em vista
que, de acordo com as Resolugbes 001 a 006 de 2020, o Presidente da
Camara Municipal suspendeu grande parte das atividades da casa
legislativa, inclusive algumas sessdes ordinarias semanais, promovendo-se
algumas sessdes virtuais, 0 que poderia ndo justificar a aquisicdo de mais de
4.000 mascaras, comportando-se de maneira similar ao Executivo que
pretendia adquirir 10.000 mascaras N95.

Tal fato sera incluido no escopo de fiscalizagdo do Nucleo de
Inteligéncia, por ocasido da fiscalizagdo do municipio de Pontal do Parana,
alem de realizar pesquisa sobre as aquisicbes de mascaras e outros
insumos pelas Camaras Municipais.

° ITEM 01 - MASCARA RESPIRADOR SEMIFACIAL DESCARTAVEL - N95/PFF2 - tamanho: Gnico; respirador
semifacial descartavel - tipo respirador: dobravel com formato em concha; classe respirador: n95/pff2; cor:
indiferente; valvula exalagdo: nao; filtragdo minima: 95%; complementagido especificagdo: - devera possuir
presilhas soldadas nas laterais do respirador, clip nasal colado na parte superior e elastico de latex para ajuste;
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Il - CONCLUSAO

Da analise efetuada, conclui-se que os valores praticados no
ambito do municipio de Pontal do Parana referente a aquisicdo de mascara
N95 encontra-se fora dos precos de mercado, tendo em vista que o
acompanhamento que este Nucleo tem realizado, as mascaras N95 tem
preco médio de R$ 9,97. Estudos do TCE-PR aponta para um precos de
mercado de R$ 17,11.

Além disso, constatou que a proposta de uma das empresas
participantes do certame nao condiz com 0s pre¢gos que a mesma empresa
tem praticado em outros procedimentos de dispensa, inclusive em menor
quantidade.

O quadro societario das empresas nao foram levantados tendo em
vista da necessidade de requisicdo ministerial, que poderédo ser solicitados
no site da Junta Comercial do Estado do Parana: www.jucepar.pr.gov.br.

Incidentemente, verificou-se uma aquisicdo de grande quantidade
de mascaras descartaveis pela Camara Municipal de Pontal do Parana em
um contexto que a prépria presidéncia da Casa Legislativa restringiu os
acessos, o funcionamento e as sessdes legislativas, de modo que a
quantidade adquirida pode nao corresponder as necessidades do 6rgao.

A integra dos documentos coletados nesta analise poderédo ser
consultados no link do One Drive pelo prazo de 30 dias: https://tcepr4-
my.sharepoint.com/:f:/g/personal/fernando_scaliante tce pr gov_br/EosQF
mJIV69Jsx2GstubMSkBPvS-mUXblvnFgBgOH2gXpA?e=pNKhNS5.

Curitiba-PR, 30 de setembro de 2020

A fim de contextualizar os fatos objeto de andlise nesta Denuncia,
pertinente retomarmos as imputagdes suscitadas no Despacho n? 1426/20-GP° (peca 19), que
admitiu o processamento dos autos e determinou a concessdao de medida cautelar para

suspensdo do Contrato n® 77/2020.

Reproduzimos, com efeito, cada uma das irregularidades apontadas na

referida decisdo cautelar, com a subsequente andlise ministerial de mérito sobre o juizo de

% Homologado pelo Acordio n° 1105/20-STP (pega 39).
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procedéncia/improcedéncia das imputacdes a luz das defesas apresentadas pelos

denunciados:

(i) “Destarte, ndo haveria motivos para que a municipalidade ndo tivesse

disponibilizado a integra do processo de compra direta, notadamente com a apresentagdo

das pesquisas de pregos e respectivo servidor ptblico responsdvel.”

Tal imputagao restou superada, eis que em acesso ao Portal de
Transparéncia do Municipio de Ponta do Parand constata-se a publicidade dos documentos

relativos ao processo de Dispensa n? 32/2020.

Registre-se, por oportuno, que dentre os 399 municipios paranaenses,
Pontal do Parana esta na posicdo 39 no ranking do indice de Transparéncia da Administracdo
Publica-ITP/COVID-19, com nota de 92%, conforme divulgado no site deste Tribunal de

Contas’.

(ii) “o termo de referéncia simplificado apresentado pelo Municipio ndo

contém a origem das estimativas de precos praticadas, em ofensa aos ditames do artigo 42-

E, § 19 inciso VI da Lei 13.979/2020 (...) Extrai-se da documentagdo apresentada pelo
Representante (...) a simples mengdo a outros dois fornecedores que supostamente teriam
apresentado precos (BELMAR DISTRIBUIDORA DE MATERIAIS e KSN PROTECAO).

Todavia, os_precos ofertados por estes fornecedores ndo constam em qualquer

procedimento formal de pesquisa de precos, medida essencial inclusive para que se

identifique o servidor responsdavel pelo ato preparatério que almeja atingir a

economicidade na contratagdo publica. (...) o Municipio ndo promoveu as pesquisas de

preco junto ao aplicativo Menor Preco-Nota Parand, em ofensa ao entendimento

sedimentado por este E. Tribunal de Contas em sede da Consulta com for¢a normativa,
materializada no Acérddo n 706/2019 - Pleno. (...) caberia ao responsdvel pela elaboragdo

da pesquisa de pregos demonstrar que encaminhou a todos os potenciais fornecedores

7 hitps://www]1.tce.pr.gov.br/multimidia/2020/9/pdf/00350144.pdf
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idénticas condicbes de pagamento, especificaces e de quantitativos, bem como qualificar

de maneira adequada os potenciais fornecedores e identificar-se como o responsdvel pela

prdtica do ato administrativo”.

Com relagao a este apontamento, a defesa apresentada pela Secretaria de

Saude Patricia Pinheiro da Silva (peca 69) esclareceu que:

(..) Com efeito, ainda que a lei mencione apenas 01 (UM) dos
pardmetros supracitados, ndo estabelecendo uma ordem sequencial e
necessdria, formulamos o orgcamento utilizando-se de fontes
diversificadas de pesquisa de precos, priorizando a consulta ao
Portal de Compras do Governo Federal, conforme documentagdo

constante no processo de dispensa no.032/2020 (fls. 22/23).

Além da pesquisa ao Portal de Compras do Governo Federal,
formulada foi (sic) pesquisa de mercado com 03 (trés) potenciais
fornecedores, conforme se denota nos autos da dispensa em tela e em

seu Mapa de Cotagdo (fl. 47).

Ndo obstante, foram também realizados diversos contatos telef6nicos a
fim de encontrar fornecedores com precos mais vantajoso a
Administracdo e que cumprisse com a urgéncia da demanda na

entrega das mdscaras N95, porém, sem éxito.

Merece também esclarecer que ao entrar em contado com a
empresa MARIA CLARA SOARES - ME., detentora do menor preco
na pesquisa formulada no Portal de Compras Federal para o
objeto perseguido, o Municipio foi informado que a empresa néo
teria disponivel as mdscaras para entrega, devido a situagdo de
pandemia, conforme se depreende da "Folha de Acompanhamento” do

processo administrativo da dispensa ora denunciada (fls. 50/50v).

Ainda, cumpre salientar que, ao contrdrio do que se alega,
promovemos as pesquisas de pregos junto ao aplicativo Menor
Prego - Nota Parand, porém optou por ndo o utilizar pois, o proprio

certificado de prego calculado fez constar o "baixo nivel de
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homogeneidade devido ao Coeficiente de Variagdo estar acima de 35%”

sendo sua aplicagdo “insuficiente sem uma avaliacdo complementar”.

E notério ao Denunciado que a pesquisa de precos que antecede a
elaboracdo do orcamento de licitagdo demanda avali¢do critica dos
valores obtidos, a fim de que sejam descartados aqueles que
apresentem grande variagcdo em relagdo aos demais e, por isso,

comprometam a estimativa de prego de referéncia.

Extrai-se do Certificado do Portal Menor Preco, que os valores do
objeto adquirido variam de R$ 1,60 (...) Menor Preco -, até R$ 140,00
(cento e quarenta reais) - Maior Prego -, ndo sendo o seu coeficiente
de variagdo satisfatério e, por esta razdo, ndo utilizado ou

incluido nos autos.

Resta demonstrado, portanto, que o Municipio de Pontal do Parand,
representado pela Secretaria Municipal de Satde, agiu de modo
escorreito visando atribuir maior aderéncia a pesquisa de mercado
realizada, excluindo, deste modo, outras pesquisas efetuadas,

inclusive, no Portal "Painel de Precos” do Ministério de Economia - pois
mostravam-se muito acima dos valores constantes nos autos da

dispensa no. 032/2020.

Com efeito, a pesquisa de pregos formulada no processo administrativo
em debate refletiu a realidade do mercado naquele momento, sendo
que foram consultados o Portal de Compras do Governo Federal, bem
como o minimo de 03 (trés) fornecedores, ainda que, excepcionalmente
e desde que justificada pela autoridade competente, poderia o
Municipio dispensar a estimativa de precos, conforme previsto no 22 do
artigo 4%-E da Lei Federal n? 13.979/2020, acrescido pela Medida
Proviséria n®926,/2020.

Evidente, assim, que o Municipio de Pontal do Parand considerou a
pesquisa de preco uma das atividades mais importante no
procedimento da Dispensa no.032/2020, estabelecendo o valor do item

com base no valor de mercado daquele momento. (g.n.)
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As alegacbdes da Secretaria de Saude, corroboradas pela documentacao

juntada a peca 33, demonstram que embora tenha sido insuficiente para garantir o melhor

valor na aquisicdo das mascaras como serd adiante descortinado, houve um procedimento

formal de pesquisa de prego na Dispensa n2 32/2020.

Ressalta-se, neste sentido, que o Procurador Igor Silveira fez alerta na
parte final do Parecer Juridico n2 151/2020 (peca 33 - fl. 96) recomendando “a elaborac¢do de

mapa comparativo de prec¢os” no ambito do referido procedimento de Dispensa.

Em resposta a recomenda¢dao do Procurador, foi emitido o documento
“Folha de Acompanhamento” (pega 33 —fls. 103 a 104), subscrito pelos servidores Renato Koeke
Tramujas, Raoni Tavares e pela Secretaria de Saude Patricia Pinheiro da Silva, explicitando os
procedimentos internos adotados para formacdo do preco, cujo conteido comprova a

realizacdo de pesquisa de precos.

Portando, avalia-se superado este apontamento.

(iii) “Em terceiro lugar, cumpre observar a_absoluta incompatibilidade do

quantitativo de itens previstos na Dispensa em apreco com o numero de servidores em

atividade na Secretaria de Saude do Municipio. Com efeito, de acordo com o Portal de

Transparéncia do Municipio, constam 97 (noventa e sete) servidores efetivos e comissionados
lotados na Secretaria de Saude do Municipio de Pontal do Parana (...)

Por outro lado, as mascaras N95, que sdo objeto da contrata¢do, ndo sdo

equipamentos descartdveis a cada uso, havendo a orientagdo da ANVISA de que o descarte
ocorra somente em hipoteses especificas, admitindo-se sua utiliza¢do ainda que tenha

expirado o prazo de validade indicado pelo fabricante (...)".

Neste apontamento da Denuncia, parece-nos inegavel ter havido uma
superestimagado do quantitativo de mascaras adquiridas na Dispensa n2 32/2020.

Irretocavel, com efeito, as conclusdes da andlise feita pela unidade técnica
na Instrucdo n2 2448/20-CGM (peca 42), cujas supervenientes defesas apresentadas pelos

denunciados ndo lograram desconstituir. Citamos:
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() O oficio acostado a peca n. 27, emitido pela Secretaria Municipal de
Satide do Municipio de Pontal do Parand, sobre cujas recomendagées
afirma-se baseado o montante de mdscaras adquiridas, dd conta de
que a extensdo do objeto foi orcada seqgundo dois aspectos, um objetivo,
outro contingencial.

O primeiro deles diz com o periodo no transcorrer do qual uma mesma
mdscara poderia ser utilizada, entdo assentado em trés dias, e com o
prazo de duragdo dos estoques, até entdo inexistentes, que se pretendia
compor, a saber, trés meses.

De seu turno, o segundo refere-se aos potenciais destinatdrios das
mdscaras, entre servidores e pacientes cujos sintomas se coadunassem
com a presenga de doengas infecciosas transmitidas pelo ar. Posto
mensurdvel a quantidade de profissionais mobilizados para combater
diretamente a pandemia, o niuimero de pessoas que pudessem ser
acometidas pela covid-19 ndo era conhecido a época da contratacdo,
inseguranga reforcada pelas caracteristicas, ainda ndo completamente
conhecidas, do coronavirus.

Ndo se nega, pois, delineado binémio de escassez e acentuada
volatilidade. Contudo, mesmo nesse contexto se entende excessiva a
quantidade de materiais adquiridos.

Com efeito, supondo que as atividades desempenhadas por um
quarto dos quadros municipais fosse alocado no trato da covid-
19, ou seja, cerca de trinta pessoas (peca n. 27, fIs. 2), ao que se
acresceriam, no transcorrer dos trés meses de vigéncia do
contrato, pouco mais de dois por cento do niimero de habitantes
do municipio na qualidade de pacientes - margem prédiga de
erro -, redundando em algo em torno de 450 pessoas, ter-se-ia uma
média mensal de usudrios para as mdscaras adquiridas
equivalente a meros 180 individuos, ou, em outras palavras,
seriam demandadas 1.800 mdscaras por més, 5.400 ao final do
negacio.

Ora, tem-se aqui erro grosseiro de mensuragdo proximo a casa dos
cem por cento, o que, convenha-se, ndo é admissivel no admbito das

contratacées piblicas que se queiram precedidas por
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planejamento, ainda que na superficialidade que o atual quadro
impoe.

E nem se diga que as mdscaras destinar-se-iam também a profissionais
no combate a outras enfermidades se, afinal, tudo leva a crer que esse
tipo de equipamento ndo era utilizado anteriormente no dmbito do
municipio representado - tanto que ndo havia estoque -, de sorte que, é
licito concluir, ndo havia necessidade para compra excedente ao

contexto da nova pandemia. (g.n.)

A luz de tais conclusdes, e considerando que como bem apontado no
Despacho n? 1426/20-GP, a presuncio fixada na art. 42-B, inc. IV, da Lei n? 13.979/2020° n3o
é absoluta, avaliamos procedente o apontamento de incompatibilidade do quantitativo de
itens previstos na Dispensa n2? 32/2020, com sugestdo de aplicacdo da multa prevista no art.
87, IV, ‘g’ da LOTC a Secretaria de Saude Patricia Pinheiro da Silva, na qualidade de
subscritora do Oficio 797/2020-SMS (peca 27) requisitando a compra de 10 mil mascaras

N95/PFF2.

(iv) “Nota-se também que o objeto social da contratada ndo possui relagdo

alguma com a contratagado celebrada nem com servigos de saude”.

Sobre este apontamento, as defesas apresentadas pelos denunciados apds
emissdo do Parecer n2 647/20-4PC (peca 50), comprovaram que existe relacdo do objeto
social da empresa Top Center Pontal Com. de Utilidades Domésticas Ltda com o produto
adquirido no Contrato n2. 077/2020, conforme informagdo que se extrai da Décima

Alteracdo do Contrato Social da empresa (peca 85).

Considera-se superado, por conseguinte, este item da Denuncia.

¥ Art. 4°-B. Nas dispensas de licitagio decorrentes do disposto nesta Lei, presumem-se comprovadas as
condig¢des de: (Incluido pela Lei n® 14.035, de 2020)

()

IV — limitacao da contratacio a parcela necessaria ao atendimento da situa¢iao de emergéncia.
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(v) “Por fim, observa-se que o valor da aquisicao promovida pelo Municipio

encontra-se _absolutamente deslocado das referéncias de mercado. Isso porque a

municipalidade firmou o contrato pelo valor de R$ 323.000,00 para 10.000 unidades,
correspondendo ao preco de R$ 32,30 por unidade.
As pesquisas de pregco formuladas para o item pelo Municipio de

Bandeirantes indicam valores de RS 14,95 ou R8 19,90 para o item, considerando tratar-se

de um quantitativo absolutamente inferior. A Dispensa n°. 6/2020, realizada pelo Municipio

de Almirante Tamandaré, a seu turno, indica valores de R$ 11,75 a RS 12,99 para o item,

considerando tratar-se da metade do quantitativo adquirido por Pontal do Parana. No Edital

do Pregdo Eletronico n° 48/2020, o Municipio de Fazenda Rio Grande estipula o preco

mdaximo de RS 15,28 para a aquisicdo do mesmo item, enquanto o Municipio de Londrina, na

Dispensa 48/2020, adquiriu os itens pelo valor de R3 11,00 cada. Da mesma forma, as

referéncias de preco contidas na Pega n°. 4 sinalizam relevante sobrepreco no contrato”.

No entendimento ministerial, este Ultimo e mais importante apontamento

da Denuncia afigura-se procedente.

Conguanto seja pertinente a alegacdo das defesas de que a alta demanda
pela compra de mascaras N95 acarrete uma variagcdao no prego do produto, é inegavel que no

caso em tela o prego estipulado de RS 32,30 por unidade extrapolou o limite do aceitavel.

Além dos exemplos de outros Municipios citados no Despacho n2 1426/20-
GP que adquiriram o mesmo produto por valores significativamente menores, esta 42
Procuradoria de Contas baseia sua conclusdo no preco de mercado da mascara N95/PFF2
apurado pela Comissio de Acompanhamento de gastos do COVID-19 deste Tribunal®,

estipulado em R$ 17,11 por unidade, de modo que o preco licitado pelo Municipio de

Pontal do Parana representou um valor quase 100% superior ao praticado pelo mercado.

? Designada pela Portaria n° 379/20-GP.

' FONTES DE CONSULTA: NOTAS SEFA / PAINEL DE PRECOS GOV FED. / SITE BANCO DE
PRECOS (baseada na metodologia TCE-PE) DADOS DE REFERENCIA: 01/05/2020 a 30/06/2020
(VALIDADE: 45 DIAS).
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Logo, ainda que tenha havido um procedimento formal de pesquisa de
preco, tal planejamento, como ja destacado, foi falho e ineficiente para garantir uma minima

vantajosidade econdmica na contratagao.

A maior prova desta premissa, é o fato de o préprio Municipio contratante
determinar, em 15.05.2020, portanto trés dias apds a celebragdo do Contrato n2 77/2020
(ocorrida em 12.05.2020), a suspensdo de qualquer pagamento a empresa contratada até a

conclusdo de apuragdo sobre possivel abuso de preco no ambito do PROCON/PR (peca 30).

Ora, a indagacdo légica a ser feita é: se a fixagcdo do preco foi correta, qual
o motivo para acionar o PROCON? De outra parte, se havia duvida sobre possivel abuso de

preco, qual o motivo para celebrar o contrato?

Inequivoco, por conseguinte, que o procedimento de planejamento e
execucdo da licitacdo ora questionada infringiu o principio da sele¢do da proposta mais
vantajosa para a administracgao (art. 32, caput, da Lei n? 8.666/93), configurando-se uma situagao
de lesdo ao erdrio pela pratica de ato culposo que importou em despesa acima da devida

(art. 89, § 12, inc. I, da LOTC).

Todavia, deve-se considerar que os valores atinentes ao Contrato n2
77/2020, embora empenhados, ainda ndo foram pagos, de modo que o dano ao erario ainda

nao esta perfectibilizado.

Também deve ser sopesada a informacdo de que das 10 mil mascaras
entregues, apenas 2.200 foram utilizadas, aliada a noticia de que o Municipio de Pontal do
Parand promoveu a distribuicdo de mais de 9 mil mascaras descartdveis recebidas do
Governo Estadual, a pressupor a desnecessidade de distribuicdo das demais mascaras

vinculadas ao Contrato n2 77/2020.

Neste cendrio, este 42 Procuradoria de Contas sugere a emissao de
determinacdo para que o Municipio de Pontal do Parana promova a rescis3o amigavel'’ do
Contrato n? 77/2020 mediante (I) devolugdo a empresa Top Center Pontal Com. de

Utilidades Domésticas Ltda das 7.800 mascaras ndo utilizadas e (ll) pagamento, pelo valor de

" Art. 79, inc. 11, da Lei de Licitagdes.
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custo de RS 23,962, das 2.200 méascaras ja utilizadas a titulo de indenizatério, fazendo-o

com fulcro no que preconiza o art. 59, paragrafo Unico da Lei Federal n2 8.666/93.

Acatada tal providéncia, impor-se-a, como consequéncia, a fixacdo da
responsabilizacdo ressarcitoria solidaria em face do Prefeito Fabiano Alves Maciel (na
qualidade de autoridade contratante) e da Secretaria de Saude Patricia Pinheiro da Silva (na
qualidade de gestora do contrato), por terem dado causa e/ou concorrido para obrigacdo de
pagamento de 2.200 mascaras em valores (R$ 23,96 por unidade) acima do preco de mercado
apurado pela Comissdao de Acompanhamento de Gastos do COVID-19 deste Tribunal (R$ 17,11

por unidade), cujo montante devera ser estipulado em sede de liquidacao de decisdo.

CONCLUSAO

Ante o exposto, este Ministério Publico de Contas, conforme
fundamentacdo supra, opina pela procedéncia parcial desta Denuncia, com adocdo das

seguintes providéncias:

a. Aplicacdo da multa prevista no art. 87, IV, ‘g’ da LOTC a Secretdria de
Saude Patricia Pinheiro da Silva, na qualidade de subscritora do Oficio 797/2020-SMS (peca

27) requisitando a compra de 10 mil mascaras N95/PFF2, em razdo da violagdo ao art. 42-B,
inc. IV, da Lei n2 13.979/2020, por ter dado causa a ato de contrata¢do extrapolando a

parcela necessaria ao atendimento da situacao de emergéncia;

b. Emissdo de determinagdao ao Municipio de Pontal do Parana para que
promova a rescisdo amigavel do Contrato n? 77/2020 mediante (I) devolucdo a empresa
Top Center Pontal Com. de Utilidades Domésticas Ltda das 7.800 mascaras ainda ndo
utilizadas pela municipalidade e (ll) pagamento, pelo valor de custo de R$ 23,96, das 2.200
mascaras ja utilizadas a titulo indenizatério, nos termos do que preconiza o art. 59,

paragrafo Unico da Lei Federal n? 8.666/93.

12 Peca 86.
3 Peca 86.
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b.1. Acatada medida, pela consequente fixacdo da responsabilizacdo

ressarcitoria solidaria do Prefeito Fabiano Alves Maciel (na qualidade de autoridade contratante) e

da Secretdria de Saude Patricia Pinheiro da Silva (na qualidade de gestora do contrato), por terem

dado causa e/ou concorrido ao ato de pagamento de 2.200 mascaras em valores acima do
preco de mercado apurado pela Comissdo de Acompanhamento de Gastos do COVID-19
deste Tribunal (R$ 17,11 por unidade), cujo montante deverda ser apurado em sede de
liguidacdo de decisdo (art. 99 da LOTC), a partir do valor que for efetivamente indenizado a

empresa fornecedora.
E o parecer.

Curitiba, 30 de setembro de 2020.

GABRIEL GUY LEGER

Procurador do Ministério Publico de Contas
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