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PROCESSO N°:  268418/14
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE: MUNICIPIO DE SANTA LUCIA

INTERESSADO: ADALGIZO CANDIDO DE SOUZA, JAURI ANTONIO SCARIOT,
RENATO TONIDANDEL

PROCURADOR:
RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 8/21 - Segunda Camara

EMENTA: Prestacio de contas Anual. Contabilizacao
de contratos de terceirizagdo de mao-de-obra como
servico de terceiro. Impropriedades na gestdo das
politicas publicas de saude. Auséncia de
apresentacao dos laudos de inspegao semestral dos
6nibus utilizados para o transporte de alunos da rede
publica. Emissao de Parecer Prévio pela regularidade
com ressalvas das contas.

1. DO RELATORIO

Trata-se de Prestacdo de Contas Anual do Municipio de Santa Lucia,
relativa ao exercicio financeiro de 2013, de responsabilidade do Sr. Adalgizo Candido
de Souza, Prefeito Municipal.

Em sua primeira Instrugdo', a DCM — Diretoria de Contas Municipais
apontou as seguintes possiveis irregularidades: a) Divergéncias de saldos entre o
balango patrimonial e os dados enviados ao SIM-AM; b) Relatério de Controle interno
nao possui os conteudos minimos.

Nos termos do Despacho n° 237/157 foi determinada a realizagdo de
intimagao do Sr. Adalgizo Candido de Souza, responsavel pelas contas; e do Sr. Jauri
Antonio Scariot, entdo Prefeito Municipal.

Apo6s as devidas intimagdes, o Sr. Jauri Antonio Scariot, entdo Prefeito,
apresentou peca defesa e documentos’, a fim de afastar os apontamentos de
irregularidades.

A DCM, através da Instrucdo n° 2328/15%, considerou regularizado o
item a respeito do Relatério de Controle Interno, mas manteve o apontamento de
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irregularidade quanto a divergéncia de saldos entre o balango patrimonial e os dados
enviados ao SIM-AM, pois a publicagdo do balanco estava ilegivel, apesar do novo
balango apresentado nao apresentar divergéncias com o SIM-AM.

O Ministério Publico de Contas, através do Parecer n° 5896/15°,
solicitou a realizacdo de diligéncia junto a DCM, para que: a) informasse se as
despesas de servigos de terceiros na area de saude observaram os requisitos fixados
nos Acordaos n°® 680/06 e 1097/06 do Tribunal Pleno; b) informasse se o Municipio de
Brasilandia do Sul cumpriu com a exigéncia normativa prevista no art. 19 da Resolugao
Estadual n° 777/2013-SEED/PR e prestou contas a este Tribunal dos recursos
recebidos pelo PETE no exercicio de 2013; bem como esclarega se esta Corte deu
cumprimento ao capitulado no art. 7° Lei Estadual n° 17.568/13, especialmente no que
tange a observancia do disposto nos artigos 136, inciso Il, 138 e 329 da Lei Federal n°
9.503/976 (Codigo de Transito Brasileiro) na execugdo dos servicos de transporte
escolar; ¢) nos moldes da determinacédo exarada no unanime Acérdao n° 1602/15-SC2,
diligencie a Diretoria de Analise de Transferéncias para obtencao de dados tangentes a
gastos com pessoal do Municipio de Brasilandia do Sul no exercicio de 2013.

Através do Despacho n° 453/15°, foi determinado o encaminhamento
dos autos a DCM, para apresentacdo de esclarecimentos, sendo autorizado o
encaminhamento dos autos a DAT, caso necessario.

A DCM, através da Informacdo n° 713/15’, concluiu que o Municipio de
Santa Lucia terceirizou os servicos médicos e realizou a contabilizagdo como servigo
de terceiro, mas, sem a manifestacdo do interessado, ndo era possivel mensurar o
valor da terceirizagdo e se se enquadra nas regras dos Acordaos 680/06 e 1097/06,
ambos do Tribunal Pleno; quanto as questbes do transporte escolar, ndao foram
incluidas nas contas de 2013 e as informacgdes transmitidas ao SIM-AM nao
possibilitam verificar se o Municipio atende a Lei Federal n® 9503/97, tendo em vista
que este trabalho deve ser feito por um comité municipal, sendo que somente por
inspecdo ou diligéncia ao Municipio seria possivel averiguar o cumprimento das
normas, ou um parecer do comité responsavel.

O Municipio apresentou manifestagdo nas pecas n° 47 a 49 destes
autos.

A DAT - Diretoria de Atos de Pessoal, através da Informagao n°
195/15*, informou a ocorréncia de juntada de peticdo intermediaria.

Através do Despacho n° 652/15°, foi determinada a realizacdo de
desentranhamento das pecas n° 47 a 49 destes autos, tendo em vista ndo se
caracterizarem como documentos novos.
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O Ministério Publico de Contas, através do Parecer n° 10804/15',
opinou pela realizagdo de intimagcdo ao Municipio, para que: a) esclareca quem
exerceu a responsabilidade pela gestao e planejamento da area de saude no exercicio
de 2013 e se os terceirizados apenas executaram as atividades operacionais; b)
apresente copia dos procedimentos licitatorios e respectivos contratos administrativos
celebrados com as empresas R B de Lima Atendimento Hospitalar-ME, M.A. Cano da
Silva Atendimento Hospitalar — ME, Oldan Clinica Médica Llta — EPP, Zonta e Saragioto
Servicos Médicos Ltda, e informe o local em que foram prestados os servigos
contratados com estes particulares; c) Apresente a relagdo nominal dos médicos que
executaram os servigos contratados com as empresas acima nominadas e informe se
havia controle sobre a jornada de trabalho dos mesmos; d) demonstre que a
contratagao de servigos de saude com empresas privadas foi (i) precedida de avaliagao
da capacidade de investimento, metas e resultados na area da saude, previstas nos
planos de saude e nas leis orgamentarias e (ii) aprovada pelo Conselho da Saude
regularmente constituido; e) esclareca se o Municipio possui algum contrato de
prestacédo de servigos que contemple o Programa Saude da Familia; €) junte aos autos:
(i) documentos aptos a comprovar que o Comité Municipal do Transporte Escolar
efetuou o acompanhamento e a fiscalizacdo da qualidade do servigo do transporte
escolar ofertado; (ii) apresente copia de documentos que atestem a realizacdo de
inspecao semestral para verificagdo dos equipamentos obrigatérios e de seguranga nos
veiculos utilizados para a condugao de escolares durante o ano letivo de 2013, bem
como da autorizacdo emitida pelo 6rgao executivo de transito do Estado do Parana,
conforme exigéncia legal do art. 136, caput e inc. I, do Cédigo de Transito Brasileiro.

Através do Despacho n° 890/15'!, foi determinada a realizagdo de
intimacao do Municipio e do Sr. Adalgizo Candido de Souza, para que apresentassem
manifestagdo quanto ao opinativo exarado pelo Ministério Publico de Contas.

O Municipio de Santa Lucia apresentou esclarecimentos e
documentos, conforme pecgas n° 71 a 100 destes autos.

A DCM, através da Instrugdo n° 4486/15'%, concluiu pela regularidade
das contas, tendo em vista a apresentacdo de publicacdo do balango patrimonial de
modo legivel.

O Ministério Publico de Contas, através do Parecer n° 15077/15",
solicitou a remessa dos autos a DCM, para que se manifestasse sobre a defesa do
gestor a respeito dos questionamentos suscitados no Parecer Ministerial n® 10.804/15.

Através do Despacho n° 1226/15', foi determinado o encaminhamento
dos autos a DCM.
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A DCM, através da Instrugdo n° 1223/16", opinou pela irregularidade
das contas, em razao da terceirizacdo de servicos de saude.

O Ministério Publico de Contas, através do Parecer n° 3836/16'°,
opinou pela irregularidade das contas, em razdo de: a) impropriedades na gestao das
politicas publicas de saude efetivadas durante o exercicio de 2013; b) auséncia de
apresentacao dos laudos de inspecao semestral dos 6nibus utilizados para o transporte
de alunos da rede publica durante o ano letivo de 2013.

Através do Despacho n° 397/16', foi determinada a realizacdo de
intimag&o do Municipio e do Sr. Adalgizo Candido de Souza, para que apresentassem
manifestacdo quanto ao opinativo exarado pela DCM e pelo Ministério Publico de
Contas.

Ap6s as devidas intimag¢des, o Municipio apresentou sua pecga de
defesa e diversos documentos'®, visando afastar os apontamentos de irregularidades.

A CGM, através da Instrucdo n° 4394/20", opinou pela regularidade
das contas; quanto aos apontamentos realizados pelo Ministério Publico de Contas,
opinou para que fossem analisados em procedimento especifico, para ndo prejudicar a
tramitacdo da presente prestacdo de contas, bem como proporcionar ao Municipio
tratamento isondmico com os demais municipios.

O Ministério Publico de Contas, através do Parecer n° 1133/20 — 4PC%,
considerou ressalvado o apontamento referente a inclusdo de despesas com servigos
terceirizados no calculo de gastos com pessoal, pois o valor total ndo ultrapassa os
limites definidos na Lei de Responsabilidade Fiscal; e reiterou o opinativo de
irregularidade das contas, nos termos do Parecer Ministerial n® 3836/16.

Por fim, vieram os autos conclusos.

2. DA FUNDAMENTAGAO E VOTO

Trata-se de Prestagdao de Contas Anual do Municipio de Santa Lucia,
relativa ao exercicio financeiro de 2013, de responsabilidade do Sr. Adalgizo Candido
de Souza, entéo Prefeito Municipal.

Apods analise dos presentes autos, verifico que deve ser julgada regular
com ressalvas as presentes contas, conforme passo a expor.
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Inicialmente, quanto aos itens de analise de contas do exercicio de
2013, definidos na Instrugdo Normativa n® 97/2014 deste Tribunal de Contas, o
Responsavel pelas contas apresentou argumentos e documentos que regularizaram
todos apontamentos de irregularidade, conforme Instrugdo n°® 4486/15%', emitida pela
DCM, e reafirmada através da Instrugdo n° 4394/20*, nos seguintes termos:

“Em face do exame procedido na presente prestagdo de
contas do MUNICIPIO DE SANTA LUCIA, relativa ao exercicio financeiro de
2013 e a luz dos comentarios supra expendidos, concluimos que as contas
estao REGULARES.

Destaca-se, contudo, que estas conclusées néo elidem
responsabilidades por atos ndo alcangados pelo conteudo da prestacdo de
contas, e por divergéncias nas informagcbes de carater declaratoério,
ressalvadas, ainda, as constatacbes de procedimentos fiscalizatorios
diferenciados, tais como auditorias ou dentincias.”

“Feitas tais consideracbes considerando o principio da
isonomia de tratamento em relacdo aos demais Municipios, esta Unidade
Técnica reforma o posicionamento contido na Instru¢cdo n° 1223/16-DCM19
para contas regulares, conforme manifestagcdo contida na Instru¢do n°
4486/15-DCM20.***

Desse modo, quanto a prestacao ordinaria de contas do exercicio de
2013, nos termos da Instrucdo Normativa n° 97/2014 deste Tribunal de Contas, o
gestor demonstrou a sua completa regularidade, nos termos da Instrucdo n° 4486/15 e
da Instrugdo n° 4394/20, emitidas pela CGM.

Apesar disso, o Ministério Publico de Contas apresentou outros
questionamentos em relagcdo a despesas de saude; do cumprimento do art. 19 da
Resolucdo Estadual n° 777/2013-SEED/PR; e do cumprimento ao capitulado no art. 7°
Lei Estadual n° 17.568/13, especialmente no que tange a observancia do disposto nos
artigos 136, inciso Il, 138 e 329 da Lei Federal n® 9.503/97.

A DCM, quanto aos gastos em saude, apontou que 27% dos gastos
com saude decorreram de despesas com servicos de terceiros, no total de R$
680.824,10; que, deste valor, o total de gastos com servicos que podem ser
considerados como complementares é de R$ 63.258,52; que, do referido valor, a
principio, deveria ter sido contabilizado para fins de averiguagao dos limites de gasto
de pessoal o valor total de R$ 459.346,50, pois subentende-se tratar de despesas com
atencdo basica de saude; que foi localizado concurso publico realizado em 2009,
prevendo 04 vagas para médico, com carga horaria de 20hs, havendo somente dois
candidatos e somente um aprovado; que, em 31/12/2012, o candidato aprovado foi
exonerado; que, no exercicio de 2013, o Municipio possuia somente um servidor
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efetivo para o cargo de médico municipal. Com isso, solicitou que o Municipio
apresentasse diversos documentos e esclarecimentos.

Quanto ao cumprimento do disposto na Resolugdo Estadual n°
777/2013-SEED/PR, que trata do Programa Estadual de Transporte Escolar — PETE, a
DCM informou que o art. 19 da referida Resolugdo estabelece que “a Prestagdo de
Contas dos recursos do PETE devera constar da prestacdo de contas anual dos
Municipios e ser encaminhada ao Tribunal de Contas do Estado, de acordo com a Lei
Estadual n° 14.584, de 22 de dezembro de 2004”; que tal resolucdo € de 18 de
fevereiro de 2013; que, no ambito deste Tribunal, a observancia do art. 19 da referida
Resolugdo nao foi prevista nas Instrugdes Normativas n® 94 e 97, ambas de fevereiro
de 2013, que tratam da analise das contas do exercicio de 2013 dos Municipios; que
tais recursos financeiros foram analisados de modo global com os demais recursos da
educacao; que, desse modo, ndo foram enviados quaisquer documentos especificos
em relacdo ao PETE pelo Municipio; que, a partir do exercicio de 2014, o controle dos
recursos do PETE sera efetivado pelo SIM-AM deste Tribunal, bem como pelo
acompanhamento remoto.

Quanto ao cumprimento da Lei Estadual n°® 17.568/13 e da Lei Federal
n°® 9.503/976, que tratam do transporte escolar, estabelecendo requisitos para
condutores e veiculos, a DCM informou que as informagdes contidas no SIM-AM nao
permitem a averiguagado do cumprimento das referidas normas, sendo necessaria a
realizacao de diligencia in loco, ou parecer do Comité responsavel declarando que néo
foram cumpridas as determinacoes.

O Ministério Publico solicitou a realizagdo de intimacdo para que
diversas questdes fossem esclarecidas e diversos documentos fossem apresentados.

O Municipio, quanto aos gastos em saude, afirmou que realizou
concurso publico em janeiro de 2014, visando ao preenchimento de diversos cargos,
inclusive na area de saude; que o exercicio de 2013 foi o primeiro de sua gestado, onde
buscou atender aos municipes da forma mais adequada; que foi realizada adequacéao
salarial, visando que o atendimento da saude se desse por profissionais concursados;
que os terceirizados executaram tarefas operacionais, ndo se tratando de terceirizagao
de gestdo; que as contratacdes decorreram de processo licitatorio e os servigos foram
prestados em locais no Municipio onde havia necessidade; que o controle da jornada
se dava através de livro ponto/caderno de agendamento; que as avaliagdes da
capacidade de investimento se deram através de metas e resultados advindas de anos
anteriores, previstos em Leis Municipais, tais como LOA, LDO e PPA, devidamente
aprovados pelo Conselho de Saude; que o contrato firmado com um prestador de
servicos, S.C. Gnoatto, contempla o programa saude da familia; que sempre agiu
pautado na legalidade, mas enfrenta dificuldades de municipio de pequeno porte, ja
conhecidas por este Tribunal.

Quanto ao cumprimento da Lei Estadual n® 17.568/13 e da Lei Federal
n° 9.503/976, que tratam do transporte escolar, encaminhou Oficio da Secretaria
Municipal de Educacao, sobre a gestdo do transporte escolar no exercicio de 2013;
que, quanto a documentacdo dos veiculos, estdo sendo tomadas as providéncias
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conforme a legislagdo, ndao havendo qualquer reclamagao sobre o transporte escolar
até a presente data; que tais documentos serdo juntados ao processo apos todas as
averiguacgoes.

Em nova manifestagdo®, a DCM opinou pela irregularidade das contas,
em razao de impropriedades na terceirizagdo dos servicos de saude. No entanto, em
nova Instrucdo®®, opinou pela regularidade das contas; considerou ressalvado o
apontamento referente a inclusdo de despesas com servigos terceirizados no calculo
de gastos com pessoal, pois o valor total ndo ultrapassa os limites definidos na Lei de
Responsabilidade Fiscal; e opinou que as questdes apontadas pelo Ministério Publico
de Contas fossem analisadas em procedimento especifico, para ndo prejudicar a
tramitacao da presente prestacdo de contas, bem como proporcionar ao Municipio
tratamento isondbmico com os demais municipios

O Ministério Publico de Contas, através do Parecer n° 1133/20 — 4PC%,
considerou ressalvado o apontamento referente a inclusdo de despesas com servigos
terceirizados no calculo de gastos com pessoal, pois o valor total ndo ultrapassa os
limites definidos na Lei de Responsabilidade Fiscal; e concluiu pelas seguintes
possiveis irregularidades: a) impropriedades na gestdo das politicas publicas de saude
efetivadas durante o exercicio de 2013; b) auséncia de apresentacdo dos laudos de
inspecao semestral dos 6nibus utilizados para o transporte de alunos da rede publica
durante o ano letivo de 2013.

Inicialmente, acompanho os opinativos técnicos quanto a ressalva do
item referente a inclusdo de despesas com servigos terceirizados no calculo de gastos
com pessoal, pois o valor total que, a priori, deveria ser contabilizado para fins de
inclusdo no indice de pessoal, ndo ultrapassa os limites definidos na Lei de
Responsabilidade Fiscal

A analise realizada pela CGM se ateve a descricdo dos histéricos dos
lancamentos constantes nos dados encaminhados ao SIM-AM, nao sendo
apresentados elementos pelo Municipio que afastassem tal presuncao.

Assim, ndo € possivel, nos presentes autos, mensurar com precisao 0s
valores dos servicos publicos de saude que deveriam compor o total de despesas de
pessoal, pois seria necessario uma analise pormenorizada de cada um dos contratos
realizados pelo Municipio, a fim de averiguar se configuram substituicdo de mao de
obra que deveria ser executada por servidores publicos, o que demandaria extensa
atividade probatdria e ampliaria sobremaneira o objeto desta prestagéo de contas.

No entanto, mesmo considerando como despesas de pessoal todos os
langamentos indicados pela Unidade Técnica, conforme quadro constante na pg. 11 e
12 da peca n° 124 destes autos, que totalizaram R$ 160.619,50, ndo haveria
estrapolacido dos indices de pessoal constantes na Lei de Responsabilidade Fiscal, o
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que se revela suficiente para a analise das contas anuais, uma vez que se trata de
analise de atos de governo, e ndo atos de gestao.

Nos termos do quadro constante na pg. 14 da peca n° 124 destes
autos, mesmo que considerassemos todos os valores apontados pela Unidade Técnica
como despesas de pessoal, o indice de gastos com pessoal do Municipio no exercicio
de 2013 seria de 49,90%, enquanto o limite permitido pela Lei de Responsabilidade
Fiscal € de 54% da RCL — Receita Corrente Liquida para o Poder Executivo Municipal,
nos seguintes termos:

‘Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 néo
podera exceder os seguintes percentuais:

[-]

Il - na esfera municipal:

[]

b) 54% (cinqlienta e quatro por cento) para o Executivo.

[.]

Desse modo, apesar da possibilidade de irregularidade dos
langamentos contabeis, que ndo computaram tais valores como gastos de pessoal, néo
houve extrapolacdo do referido indice, razao pela qual deve ser julgado regular com
ressalvas o presente apontamento.

Quanto as impropriedades na gestdo das politicas publicas de saude
efetivadas durante o exercicio de 2013, o Ministério Publico de Contas alega que os
servicos nas unidades de saude municipais foram prestados integralmente por
empresa privadas no exercicio de 2013; que o concurso publico de 2014 previa
somente uma vaga de médico; que ha que se ponderar de que seria razoavel ao gestor
em inicio de mandato se utilizar de contratacbes temporarias enquanto ultimava os
preparativos para o concurso publico de 2014; que n&o foi demonstrado o prévio
planejamento sobre a efetiva demanda por saude do Municipio que justificasse o
ingresso da iniciativa privada; que nao foram apresentados documentos que
comprovassem a efetiva prestacao dos servigos; que foram contratados, em 2013, 120
horas por semana de servicos médicos, enquanto o concurso de 2014 previu apenas o
provimento de um cargo de médico para 20 horas semanais; que a demanda para 2013
estava superestimada ou a contratacédo para 2014 era insuficiente.

Inicialmente, deve ser ressaltado que as contas anuais tratam de atos
de governo, e nao de atos de gestdo. Desse modo, a analise do presente apontamento
deve se circunscrever aos atos de governo, que sado aqueles que se referem ao
cumprimento dos programas orgamentarios, nivel de endividamento, destinagdo dos
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recursos as areas prioritarias e cumprimento dos deveres de gastos minimos
obrigatérios, observancia dos limites de gastos com pessoal, e questbes que permitam
avaliar globalmente as contas e a aderéncia ao planejamento governamental, em seu
aspecto macro, mitigando a relevancia de minucias e aspectos formais, conforme bem
define José Mauricio Conti, nos seguintes termos:

“As contas de governo séo prestadas anualmente pelo chefe
do Poder Executivo e tém por finalidade demonstrar as atividades financeiras
da administragdo publica do ente federado pelo qual é responsavel no
exercicio financeiro a que se referem, evidenciando os resultados da acao
governamental, com o cumprimento dos programas orgamentarios no
periodo, o nivel de endividamento, destinacdo dos recursos as areas
prioritarias e cumprimento dos deveres de gastos minimos obrigatérios,
observancia dos limites de gastos com pessoal e demais informagbes que
permitam avaliar globalmente as contas e a aderéncia ao planejamento
governamental. Tem como foco a avaliacdo da gestdo de forma ampla, em
seu aspecto macro, mitigando a relevancia de mindcias e aspectos formais. O
Jjulgamento dessas contas é, portanto, suscetivel de avaliagdo de cunho
politico, que leve em consideragédo critérios de conveniéncia e oportunidade.
Nesses casos, ha o parecer prévio do tribunal de contas para subsidiar e dar
elementos para que o Poder Legislativo tome a decisdo. Parecer que néo tem
carater vinculativo, mas, no caso dos municipios, exige dois ter¢cos dos votos
da Cémara de Vereadores para que seja possivel adotar decisdo diversa da
que consta do parecer (Constituicdo Federal, artigo 31, paragrafo 2°).”**

Desse modo, sob este aspecto, verifica-se que o exercicio de 2013 foi
o primeiro ano do mandato do Responsavel pelas contas, onde encontrou a
Administracdo com apenas um médico contratado, para prestar servicos de saude em
todo o Municipio. Frente a esta situagao, realizou contratagdes por meio de licitagdes,
para suprir o Municipio dos servigos de saude necessarios para a sua populacio,
mediante a contratacdo de meédicos e plantonistas por intermédio de empresas
terceirizadas.

Em tais contratacbes nao se verificou a terceirizagcdo da gestdo dos
servicos de saude, conforme veda o entendimento consolidado deste Tribunal de
Contas, mas somente a execugao de tais servigos, conforme listagens dos contratados,
apresentados pela CGM em sua Instrugdo n°® 4394/20%.

Em seu aspecto macro, ou seja, em seus atos de governo, verifica-se
que o Responsavel pelas contas empreendeu esforcos para a devida prestacdo de
servigos de saude no Municipio, tendo em vista se tratar de seu primeiro ano de gestéo
e das condi¢cdes do quadro de pessoal, que possuia somente um médico contratado,
situacao esta que o Ministério Publico de Contas apontou como necessaria a sua
ponderagao, nos seguintes termos:

¥ Conti, José Mauricio. Supremo gera polémica ao decidir sobre julgamento de contas de prefeitos.
Disponivel em < https://www.conjur.com.br/2016-ago-23/contas-vista-stf-gera-polemica-decidir-julgamento-

contas-prefeitos >
¥ Pega 124 destes autos.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR JENR.NFKL.6ALI.YZ6G.P


https://www.conjur.com.br/2016-ago-23/contas-vista-stf-gera-polemica-decidir-julgamento-contas-prefeitos
https://www.conjur.com.br/2016-ago-23/contas-vista-stf-gera-polemica-decidir-julgamento-contas-prefeitos

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

“Ha que se ponderar que o atual Prefeito Adalgizo Candido
de Souza iniciou seu mandato em janeiro de 2013, de sorte que, a principio,
afigurar-se-ia razoavel a utilizagdo temporaria de contratagcbes privadas
gggzqgto ultimava os preparativos para o Concurso Publico deflagrado em

Além disso, devem ser consideradas as dificuldades de contratagao de
meédicos em pequenos municipios, problematica esta de conhecimento deste Tribunal
de Contas, a exemplo do concurso realizado pelo Municipio em questdao, em 2009,
onde foram ofertadas 04 vagas, com somente 02 inscritos e 01 aprovado, onde, no
encerramento do exercicio de 2012, o unico aprovado foi exonerado, restando somente
um meédico contratado para o decorrer do exercicio de 2013, objeto das presentes
prestacdes de contas.

Desse modo, numa analise tipica de prestacdes de contas, referentes a
atos de governo, as contratacbes se revelam regulares, tendo em vista se tratar do
primeiro exercicio da gestdo e da auséncia de profissionais médicos suficientes nos
quadros do Municipio para prestar os servicos de saude a contento.

Quanto a possiveis irregularidades na terceirizagdo de mao de obra de
saude, uma vez que foram contratados, em 2013, 120 horas por semana de servigos
meédicos, enquanto o concurso de 2014 previu apenas o provimento de um cargo de
meédico para 20 horas semanais, 0 que demonstraria que a demanda para 2013 estava
superestimada ou a contratagcdo para 2014 era insuficiente, conforme alega o Ministério
Publico de Contas, trata-se de atos de gestdo, que fogem ao escopo da presente
prestacdo de contas.

Para configurar tais irregularidades, seria necessario ser analisado
cada um dos contratos firmados pelo Municipio, com a identificagdo de seus objetos e
a devida comparagao com as atividades de saude desenvolvidas pelo Municipio, o que
demandaria ampla atividade probatéria nos presentes autos, prejudicando o seu objeto
principal, qual seja, a analise dos atos de governo no decorrer do exercicio de 2013.

A titulo de exemplo, caso se concluisse que o concurso de 2014 havia
sido realizado com vagas insuficientes para a necessidade municipal, tal fato nao
poderia impactar as contas de 2013, tendo em vista se tratar de exercicios distintos,
demonstrando, também por este motivo, que se trata de analise de atos de gestéo, que
podem extrapolar um exercicio financeiro, inclusive responsabilizando outras
autoridade municipais, como secretarios e outros exercentes de fungbes com poder
decisorio.

Quanto a alegacgao de que nao foi demonstrado o prévio planejamento
sobre a efetiva demanda por saude do Municipio que justificasse o ingresso da
iniciativa privada, nao verifico a sua procedéncia, pois ndao €& razoavel supor que
somente um médico contratado poderia suprir a demanda de servigcos de saude de
Municipio com cerca de 4 mil habitante, conforme censo do IBGE de 2010.

% Pg. 04 da peca 106 destes autos.
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Também, tendo em vista se tratar de pequeno municipio, considero
como suficientes como planejamentos na area de saude a LOA - Lei Orgamentaria
Anual, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e o PPL — Plano Plurianual, conforme alegado
pelo Municipio, onde foi tragado o Plano de Aplicagao da Secretaria de Saude de Santa
Lucia, contendo as descricbes dos programas e seus respectivos or¢camentos, tais
como acgdes de assisténcia farmacéutica, agbes de vigildncia em saude, e agdes de
atencgao basica, conforme pega n° 74 destes autos.

Quanto a alegacdo do Ministério Publico de Contas, de que faltam
documentos que comprovem a efetiva prestacdo dos servicos médicos, considero tal
possivel irregularidade como ato de gestdo, uma vez que se referem a problemas
pontuais na execug¢do dos contratos, fugindo por completo do objeto dos presentes
autos, que se referem a analise das contas anuais.

Frente ao exposto, verifico que deve ser julgado regular o presente
apontamento.

Quanto ao apontamento referente a auséncia de apresentacdo dos
laudos de inspecao semestral dos 6nibus utilizados para o transporte de alunos da rede
publica durante o ano letivo de 2013, o Ministério Publico alega que a justificativa
apresentada pelo Prefeito de Santa Lucia, de que estaria providenciando tal
documentagdo e de que nao haveria reclamacdes a respeito do servigo, nao elide a
obrigacao de cumprimento do ja citado art. 136, inc. Il, da Lei n°9.503/97, de sorte que
restaria caracterizada a infracdo a norma legal.

No entanto, verifico que ndo devem proceder tais alegacdes, pois as
questdes referentes a Resolugdo Estadual n° 777/2013-SEED/PR, que trata do
Programa Estadual de Transporte Escolar — PETE e quanto ao cumprimento da Lei
Estadual n°® 17.568/13 e da Lei Federal n® 9.503/97 restaram plenamente esclarecidas
pela DCM em suas Instrugdes, uma vez que a fiscalizagdo a cargo deste Tribunal de
Contas nao pdde ser realizada no exercicio de 2013, tendo em vista a necessidade de
determinado tempo para este Tribunal poder se estruturar e regulamentar a devida
fiscalizacdo nas prestagdes de contas de todos os Municipios; e pela impossibilidade
de averiguacdo do cumprimento dos requisitos para condutores e veiculos do
transporte escolar por meio do SIM-AM.

A DCM informou, quanto ao cumprimento do disposto na Resolucao
Estadual n° 777/2013-SEED/PR, que trata do Programa Estadual de Transporte
Escolar — PETE, que o art. 19 da referida Resolucédo estabelece que “a Prestacdo de
Contas dos recursos do PETE devera constar da prestacdo de contas anual dos
Municipios e ser encaminhada ao Tribunal de Contas do Estado, de acordo com a Lei
Estadual n° 14.584, de 22 de dezembro de 2004”; que tal resolugcao é de 18 de
fevereiro de 2013; que, no ambito deste Tribunal, a observancia do art. 19 da referida
Resolugao ndo foi prevista nas Instrucoes Normativas n® 94 e 97, ambas de fevereiro
de 2013, que tratam da analise das contas do exercicio de 2013 dos Municipios; que
tais recursos financeiros foram analisados de modo global com os demais recursos da
educacgao; que, desse modo, ndo foram enviados quaisquer documentos especificos
em relacdo ao PETE pelo Municipio; que, a partir do exercicio de 2014, o controle dos
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recursos do PETE sera efetivado pelo SIM-AM deste Tribunal, bem como pelo
acompanhamento remoto.

Quanto ao cumprimento da Lei Estadual n® 17.568/13 e da Lei Federal
n°® 9.503/976, que tratam do transporte escolar, estabelecendo requisitos para
condutores e veiculos, a DCM informou que as informagdes contidas no SIM-AM nao
permitem a averiguagao do cumprimento das referidas normas, sendo necessaria a
realizacao de diligencia in loco, ou parecer do Comité responsavel declarando que nao
foram cumpridas as determinacoes.

Além disso, quanto a averiguagao do cumprimento dos requisitos para
condutores e veiculos do transporte escolar, conforme determina a Lei Estadual n°
17.568/13 e a Lei Federal n° 9.503/976, verifico que extrapola o objeto desta prestacao
de contas, tendo em vista a necessaria observancia da isonomia entre os Municipios
Paranaenses nas suas prestagdes de contas anuais, além de que seria necessaria a
realizacdo de maiores aprofundamentos em tais questbes, tanto por analises
documentais quanto, caso fosse necessaria, fiscalizagdes in loco.

Desse modo, verifico que deve ser julgado prejudicado o presente
apontamento.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de
Contas do Estado do Parana:

3.1. Emitir Parecer Prévio pela regularidade com ressalvas da
Prestacdo de Contas Anual do Municipio de Santa Lucia, relativa ao exercicio
financeiro de 2013, de responsabilidade do Sr. Adalgizo Candido de Souza, Prefeito
Municipal.

3.2. Recomendar ao Municipio de Santa Lucia que proceda os ajustes
necessarios em seus tramites administrativos para que as despesas de pessoal que
substituam a méao de obra de servidores publicos observem a legislagao correlata e os
entendimentos expressos por este Tribunal de Contas em seus julgamentos, a fim de
manter a regularidade tanto das contratagdes quanto de sua contabilizagao.

3.3. Determinar, apd6s o transito em julgado da decisédo, o
encaminhamento destes autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execucbes -
CMEX para o devido registro e adogao das medidas cabiveis.

VISTOS, relatados e discutidos,
ACORDAM
Os membros da SEGUNDA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO

ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, por unanimidade:
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I. Emitir Parecer Prévio pela regularidade com ressalvas da Prestagao
de Contas Anual do Municipio de Santa Lucia, relativa ao exercicio financeiro de 2013,
de responsabilidade do Sr. Adalgizo Candido de Souza, Prefeito Municipal.

Il. Recomendar ao Municipio de Santa Lucia que proceda os ajustes
necessarios em seus tramites administrativos para que as despesas de pessoal que
substituam a mao de obra de servidores publicos observem a legislagcao correlata e os
entendimentos expressos por este Tribunal de Contas em seus julgamentos, a fim de
manter a regularidade tanto das contratagdes quanto de sua contabilizagao.

lll. Determinar, apds o transito em julgado da decisdo, o
encaminhamento destes autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execucbes -
CMEX para o devido registro e adogao das medidas cabiveis.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas ELIZA ANA ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenario Virtual, 11 de fevereiro de 2021 — Sessao Virtual n° 1.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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