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O Ministério Publico de Cont as, pautado no e
nos artigos 127, 129, incisos 44, Vvyg e 0UX, e 1:
4, e 150, inciso U da Lei Compl ement ar Estadual
Servig¢o n° 58/2017, i mpl ementou o projeto de a
de Gestao, com o objetivo deurpirdodcuoz isro bcroen tteelntaos
a Administracao Publica e seus gestores.

O presente Manual de Orientacéao aos Gest c
Al i mentacao Escol ar, e fruto do trabal ho dese
2020, cujo tema se tornou especial mente relevar

pel a pandemi a do novo-Cad®Yy onawier usex p(6SAR& r eal
alimentacdo escolar como principal fonte de nu
da rede publica.

Cumpre =esclarecer gue na <concepcao do proj

trabal ho a realizacdo de entrevistas com gestc
membros dos Consel hos de Ali mentacadao Escol ar,
conteudo com experiéncias e exemplos praticos ¢
Al i mentacdao Escolar e da aplicacdao dos recur sos:¢

Todavi a, em razao do cenario das restricoece
atividades de producao deste Manual foram r es
|l egi sl acao e nor mas gue regul amentam a aqgui s
ali mentacdao escol ar, bem como das questodes at
recur sos nnanceiros, contempl ando um paralelo
nscalizacédo.

De toda sorte, o resultado deste pioneiro Ma
robusto de i nformacao e consul t a, destinado
trabalham diretamente com o tema na rede publii
cidadéaos i nteressados em conhecer 0 si st ema
alimentacdao escolar, incentivando, sobretudo, c

VALERUA BORBA
Procur#eomda do Ministério Publico de C

(bi éni@02Q320
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O direito a vida, asseguradomempméeé¢lea poart secors
com a garanti a de outros direitos fswncddame nt a
al i mentacdo previsto no artiigo 6° da Constituic

A i mpordamnueisd a0 al i mentar comoaomcdhséit apbkan
do ordenament analsr & saimbedintr oppode s erOlejnetointasad@ma rna
Desenvol vi mento Sustent dvel da Organi zacéao da
assumido pelo Brasil juON@ &wueNasdad daishbde : 2
Acabar com a fome, alcancar a seguranca al i ment
a agriculturfa sustentavel

A I nt er pr etdaegtdeor midrecaognasot i t uncdoondalmp o e @apenas
fornecimento de alimentos aos qae ahemesstnatam, ¢
adequada e que diversas atividades sejam desert
sociedade civil organizada.

Oconceaimpddee seguranca al i mema aar dee nnaunternitcoi ojnuar
brasideigmcontra no arti goquwBe draiiosut ecomhl NaL6 /o2@&(
Seguranca AlimenttaSSd SeANNutri ci onal

Art. 3° A seguranca alimentar e duteitoon:
de todos ao acesso regular e permanente
guantidade , ssjeaei emtmnpr ometer o0 acesso a oL

essenciai s, tendo cComo base praticas al i
gue respeitem a diversidade cultural e
econdbmica e social mente sustentaveis.

Um dos esguemaspandoteandesndi ment o da esfera
adequada a divide emaduspormi Ipidoehsssdiage st i @ 80
al i mentos e dossrnuwthriiqdirdtasl®ere aa o el €mento tempo.

ATt . 6°. S4d4o0 direitos sociais a educacaéao, a saude, a al
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecao a
desamparados, na forma desta Constituicédo.

Di sponivel em: https://nacoesunidas.org/ pos2015/agenda?2
8 No presente trabalho ndo trataremos pormenorizadamente
entendidadi:sponibilidade de ali mentos envolve producéo,
abastecimento e distribuicdo de ali mentos. O acesso aos
econdmicos, abrangendo questdes desde a |l ogistica e proc
apenas dos alimentos, mas também das outras necessidad
educacdo e saude. A utilizacao desse aal isnuean tuotsi |lei zdaogsad on ubtiroil
as condic¢cdbes dos corpos humanos de aproveitar e se u
i nnuenciada pelas condic¢cdes de saneamento béadsico e saulde
alimentos em termos quimicos e sanitarios. Essa di mensaéo
hdbitos alimentares da populacdao. A estabilidade ¢é o ele
Desanos na disponibilidade, acesso ou utiliza¢cdo dos ali
duracao, sdao importantes para a depnicao de acbes, t anf
politicap BRAIKUILCa®ODrgani zagdo Das Nag¢des Unidas do Brasil
de Desenvolvimento Sustentavel 1.2.3.5.9.114 Organi zm¢gao
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Especi pcamente na educacao, o arli deva&n8do i
Estado com a educacdo sera efetivgdoemdidmante
ao educando, em todas as etapas da educacdo
supl ement ares de materi al daldiame rciea ¢cgdsas b aé pcita
sauype

A alimentacdo escolar como i mportante verten
termos do art. 2° da REecddugbdbomelRAt D60ROROC /édo
escol ar, I ndependent emente de sua for bgsesmandar
atender aos alunos da rede publica de ensino.

E considmrddaeito dos alunos da educacdao pub
uma vVez gue exige acdes positivas cComo
di r eiimdga mbémencont Obhjeovi vo 4 de Desenvolviment
ONUAssegurar a educac¢do I nclusiva e equitati
oportuni dades de aprendi zagem aojfl ongo da vida

A materializacadao de tais preceitos se da esp
de Al i mentacadao Escol ar, por mei o do gqual o g
muni cipios e escolas federais, valores npnancei
custear a merenda, assim como promover acdes de

estudantes de todas as etapas da educacadao basic

A origem do Programa remonta ao inicio da deé
passou a deeobhirograma Nacional de Al i mentacéadao E

Desde sua criacdi®93at éaoema@aoucd@&o do progr ama

centralizada, ou sejaUunicapbrg@éapagarescicaddd@pi os .
géneros por processo |icitatori o, contratava | .
controle de qualidade e ainda se responsabiliz
todo o territorio nacional

N a década de 1990, com a i nstituicao da
descentralizacadao, ou seja, 0 Fundo NazdiNDEal de

passou a transferir o recurso npnnanceiro diretar
Muni ci pi os.

Essa forma de gerenciamento possibilitou a
dos cardapi os, pela adequacao aos habitos al |
produt os naturai s, viabilizando também a aqui
fornecedores | ocai s.

Com a promulgacéadao da Lleasen?®l elglal9-4alwa2nB0odsE
signipcativos ocorrer am, tais como a ampliacgac
i nsercdo de acdes de educacado alimentar e nut
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diretrizes da ali mentacdao escolar, as quais ser

O PNAE ©pode ser moni torado e nscalizado di
visando um controle soci al especipnpco, foram ¢
Escod @GAE justamente para esse nm.

Al ém de pscalizar e acompanhar o0S recursos,
outras, de analisar a prestacao de contas do ¢
sobre o] control e da execucgcao do PNAE e c omu
constatadas aos 6rgédos de controle responsavei s

O Manual também se propbs a abordar de manei
aquisicéao dos géner os alimenticios. Logo, f o
|l icitacdbes para a referida compr a, com foco no
foi determinado pelo Fundo Nacional de Desenvo
ne 06/ 2020.

Ademai s, as particularidades que afetam os
pesqui sa de precos, preco de referéncia, c he
Agricul tur a Familiar e a selecéao dos projeto
apreciados e aprofundados, sempre objetivando

i ncidem quando se trata de aquisicao dentro do

Outro ponto relevante desenvolvido ao | ongo
alimenticios provenientes da agricultura fami/l
no minimo 30% do valor repassado a Estados, Mu r
Naci onal de Desenvol vV?i indDE op @lraa E@dulMABodevem s
obrigatoriamente na compra daquel es. Dessa for
agricultura familiar naci onal , permitindo a
produtores, of ertando, concomitantement e, uma

adequada aos escol ares.

Nesse diapasaéao, f otaplasvsantdadac oammppassde produt
da agricultura familiar: orcament o, articul ac
pesqui sa de preco, recebi mentos das propostas
amostra para controle de qualidade, contrato c
pagamento dos agricultores.

Dando sequénci a, o papel dos Tribunais de Co
recur sos destinados a alimentacao escol ar foi

competéncias constitsei ongiag,al @b verendamrdko o pape
do Consel ho de Ali mentacdo Escol ar.

At o continuo merece destaque a atuacao do nt
partir de 29 6a passgur a presenca desse prons

M M
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Técnico pelo Programa em todas as Entidades Ex
signipcativa na qualidade do PNAE quanto ao alc

A Resolucadao CFN n° 465/ 2010, em seus artigo:
nutricionista, expressas em 13 (tre(zregventiv
compl ementar es. Embor a o] t ema nado -sttenthrmazxeird.
informagdes e recomendacdes referentes a tais

de operacionalizacdao destas.

Por nm, sdo desenvolvidossaonsitrae qwiss idtaocss ihnisc
equi pament os e utensilios, incluindo a quest a
vetores e pragas ur banas, assim como a gue s
mani pul ador es, 0O manejo dos residuos e 0o contr
preparo dos alimentos, tudo isso como for ma

segura e saudavel

O conheci mento e adocao dos procedi mentos
fundament ai s para reducao de ri sco de <contam
alimentar em todos o0s aspectos que envolvem a &
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A discussdao sobre a alimentacao escolar tev:¢
com a criacao do Unstituto Naci onal de Nutr i
forneci mento de alimentos na escol a. Contudo,
efetiva concreti“zacdo da iniciativa

O inicio do programa ocorreu em 1954, sob
Naci onal da Al i mentacao, ganhando abrangénci a
da Mer enda Escol ar , gue recebia doacdes de e
Uni d.os

Entre os anos de 1950 e 1970 o programa pas
recebendo em 1979 a denominacdao de ProgRrama Na

PNAE, sendo centralizado pelo governo federal
Uni @0 f ol a responsavel pela combraEme 1094t ric
Programa foi descentralizado para os Estados, L
Trés anos depoi s, em 1997, foi criado o Fun:
EducaZz &0DE. Atual mente este 6rddgoecémmnedal ad@r

Lei Feder al n® 11.947/ 2009-F&DgEel a Resolugcadao n°

As normas que orientam o PNAE |l evam em cont &
oriundos da Uni do e transferidos automati camen:
Municipidsvemueompl ementar o0os valores visando ¢

do Progr ama

RECURSOS DA UNIAO ESTADOS, DISTRITO FEDERAL E MUNICIPIOS
[

TRANSFERENCIA
T ) A ED + g5 OMPLEMENTAM O3

et AUTOMATICA

= v

ALIMENTAGAO ESCOLAR

O O . e

‘BRASUL, Mi nistério da Educacao Fundo Naci onal de Des
Educacao a Chaidsetrénroc idee. Estudos: Programa Nacional de For m:
Acdes do BNPH. Atual . BraS|Iia: MEC, FNDE, 2018, p. 26.
*WEU S, Bruno; WHUTAKER, Francisco; CHAUGs Mwsrciad i Zlar a mé ane
escozlder volta a luta contraEdi coraupkRdwl ieh®d tbdiat oras. Sa
*BRASUL, Mi nistério da Educacao. Fundo Naci onal de Des
Educagéo a Ckideetrénroc idee. Estudos: Programa Nacional de For m:
Acdes do FENDE u&aled Brasilia: MEC, FNDE, 2018, p. 26.

"WEUS, Bruno; WHUTAKER, Francisco; CHAalWlws Mwsrciad i 2lanr Hiécme
escoZder volta a luta contraEdi tcoraupkd ol ien ®s t Baial or a Sa
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Os recursos proprios que complementam o PNAE
na wutilizacdo de <cada fonte, podem ser ori gi
rendi mentos de aplicac¢cbdbes pnanceiras, recur sos
execucado de programa ou projeto e saldos remane

Considerando sua abrangéncia nacional e a
tarefas a serem desenvolvidas para mel hor exec.!
di versas competéncias dos entes federativos.

A Uni do Federal, gue para nns de alimentaca:
Nacional de Desenvolvimento da Educacadao, nos t e

. estabel ecer as normas gerais de planej

monitoramento e avaliagcdo do PNAE

drealizar a transferéncivda saendmoe QU Irex®es utr
PNAE nos Estados, Distrito Federal, Mu n

dghoromover a articulacdo interinstitucior
envolvidas direta ou indiretamente na e

gV.promover a adoc¢cdo de diretrizes e met a
acordos internacionai s, com vistas na |
dos alunos da rede publica da educacao

V. prestar orientacdes técnicas gerais ao:¢
aos Municipios para o bom desempenho do

Vd.cooperar no processao de capacitacao
envolvidos na execuc¢cdo do PNAE e no con

Vdhor omover o desenvolvimento de estudos

avaliacdo das acodes do PNAE, podendo
cooperacdao com entes publicos e privado
Os Estados, Distrito Feder al e Muni cipios,
jurisdicgcdes, conforme artigo 17 da Lei ne 11. 9/
. garantir que a oferta da alimentacédao e:

com as necessidades nutricionais dos al

observando as diretrizes estabel eci das
noinciso VUUY do art. 208 da Constitui¢ac

g promover estudos e pesquisas que permit
para a alimentacdo escol ar, desenvol vi

escol as;
M p
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U4 p.r omover a educacédo alimentar e _nutrici
nas escolas sob sua responsabilidade adm
formar habitos alimentares sauthadeasataos
atuacao conjunta dos pronpssionai s de ed
técnico de que trata o art. 11 desta Lei ;

UVrealizar, em parceri a com o FNDE, a c
humanos envolvidos na execucag do PNAE e

V. fornecer informacbdes., sempre que solicit
0rgdos de controle interno e externo do
execucdo do PNAE, sob;sua responsabilidact

Vdfornecer instalacbes fisicas e recursos
pl eno funcionamento do CAE, facilitando

Vdhr omover e execut ar acobes de saneanmn
estabel eci mentos escolares sob sua resp

e
|l egi sl acdao pertinente;

vagg vul ga
recur sos npnanceiros recebidos para execu

-

em | ocai s publ i cos i nformacdes

UX.prestar cont as dos recur sos pnanceiar os r

forma estabelecida pelo Consel ho Deli ber:

X. apresentar ao CAE, na forma e no prazo e

Del i berativo do FNDE, o relatoério anual
Percselke que a Uni ao compet e o] estabel eci me
coordenacao ger al do PNAE, a transferéncia dos
para o bom desenvolvimento do Progr ama. Por suc:
Municipios sdao destinadas as competéncias de e
da oferta da alimentacdo escol ar, a promoc¢céadao d
capacitacdo dos recursos humanos envol vidos, o]

a prestacdao de contas dos recursos pnanceiros r

Os participantes do PNAE sadao o Fundo Naciona
? FNDE, as Entidaldé&E&xExecCbosas ho de 2AICAfBert ac¢ a
as Uni dades ?EXEx.ut or as
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® FNDE — autarquia vinculada ao Ministério da Educacdo. E o
responsavel pela conducao/coordenacao do PNAE, pelo
calculo dos valores financeiros a serem repassados, pela
criacdo das normas de planejamento, execucdo, controle,
monitoramento e avaliagdo do Programa e pela
transferéncia de valores.

® Entidades Executoras — que podem ser as Secretarias de

Educacao dos Estados e dos Municipios ou as escolas

I federais. Sdo as responsaveis pela execucdo do PNAE

\ através da utilizacdo e complementacdo dos recursos

recebidos, pela oferta de alimenta¢ao nas escolas por, no

minimo, 200 (duzentos) dias letivos, pela prestacdo de

contas do Programa e pelas a¢des de educacao alimentar e
nutricional a todos os alunos matriculados.

® CAE — que sera analisado de forma detalhada em razdo de
sua importancia no exercicio do controle social. E um érgdo
colegiado de carater fiscalizados, permanente, deliberativo
e de assessoramento, instituido no @mbito dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

® Unidades Executoras — sdo entidades responsaveis pelo
recebimento dos recursos financeiros transferidos pela
EEx. em favor da escola que representam, bem como pela
prestacdo de contas do Programa ao 6rgao que a delegou,
nos casos de gestao descentraliza ou escolarizada.

Veripcado o historico do PNAE, as competénci
e 0s participantes, convém destacar que a adeq!
aspectos fundamentais que serdao @&keecessiddadaod
um responsavel técnico pel d)aPtreonggrdaomaa (qual i da
alimentacadao escdplban gaftenti ®dlaade de wutilizacao d
recursos transferidos pelo governo federal na

fami® iar

BZUFKUZsFU>F >®BNET Kz f

A alimentacadao escol ar, entendida como todo
escol ar durante 0 periodo l eti vo, i ndependent
diretrizes indicadas no art. 2° da Lei ne° 11.

06/ 2MEQ FNDE:

SBRASUL, Tribunal d@arCtinlttaa par d&JnCdmsel heiros do Progr am:
Escol ar / TrwINAEN a | de Cont as da Uni do, Fundo Naci onal d
Consel ho de Alimentacadao Escol ar; Apresentacdo Rai mundoe C
Brasilia: TCU, 2017, p.13. M T
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. o emprego da alimentacdao saudéavel e ade
uso de ali mentos vari ados, seguros, g ue
tradicdes e o0s habitos alimentares saud
crescimento e o desenvolvimento dos al u
rendi mento escol ar, em conformidade com
estado de saude, inclusive dos que neces

dd.a inclusadao da educacdao alimentar e nutr.i

aprendi zagem, gue perpassa pelo curri
e ma al i mentacéao e nutricgcao e 0 desen
saudavei s de vi da, na perspectiva da
nutricional;

dd@&. universalidade do atendi mento aos alu
publica de educacao béasi ca;

dVv.a participacao da comuni dade no co
acompanhamento das acbdes realizadas pel
Feder al e pelos Muni cipios para garant.i
escolar saudéavel e adequada;

V. o apoi o ao desenvol vimento sustentavel,
aguisicao de géner os alimenticios di ve
ambito | ocal e preferencial mente pel a &
empreendedor es familiares rurai s, pri ol
tradicionais indigenas e de remanescent e:

Vo direito a alimentacdo escolar, visando
e nutricional dos alunos, com acesso de
as diferencas biolodgicas entre idades e
gue necessitem de atencdao especinca e agq
vul nerabilidade soci al

O objetivo, enumer ado nos art . 4 0 da Lei
regul ament a ok otnegma b uiér par a o cresci mento e
psicossoci al, a aprendi zagem, o rendi ment o e
ali mentares sauddavei s dos al unos, por mei o d

nutricional e da oferta de refeig¢bes que cubr

dur ante

o pgriodo [/ etivo

A partir das diretrizes e do objetivo, aci m

amplitude do PNAE e a necessidade da adocgcéadao

simpl es

di sponibilizacadao de ali mentos.

My
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Conforme o inciso U, a alimentacédao a ser for
cul tur a e as tradi cdes. At ender essa det er mi
descentralizacao dos recur sos, o] gue per mite
cardapios e facam as aquisicbes de ali mentos cL

O inciso U4 demonstra que nao apenas deve se
mas também deve ser incluida no curriculo a e
desenvolvimento de praticas saudaveis. Essas ¢
i nciso V, gue ressalta a i mportancia do desenyv

do pequeno produtor rur al

As diretrizes enumeradas nos incisos 44g e
deve al cancar todos 0s al unos, sendo, port
necessi dades especiai s de cada al uno, devend:
responséavel teécnico.

A regul ar execucao do programa e a i mpl eme

dependem do acompanhamento das acodes e da pal
controle social. Ns®t @ pampted, ddbe Ltoammgpled ho de Al
gue ainda sera objeto de estudo.

bf O] U>C&F >cF KNS

Ap6s a transferéncia dos recursos pelo FNDE

Municipios, sao as Entidades Executoras que d
PNAE dentre 0Ss model os centralizado, descel
semidescentralizado ou parcial mente escod ari za

ME/ FNDE) .

Agestao cemtirganliinzcaadague a Enti dade Executor a

do Fundo Naci onal de Desenvol vi mento d a Educa
reali zacdo do adequado procedimento Ilicitatodri
uni dades escol ar es.

A operacionalizacdo dessa forma de gestao de
cada | ocal podendo, por exempl o, ser realizada
ou serem mantidos depoO6sitos centrais de inter me

OQutra forma de funcionamento da gestao cen
paragrafo Unico da Resolucadao n¢° 06/ 2020, e a
Executora e a celebracdo de <contratos de aqui
pagamento por meio de cartadao disponi®siel igunada p
aquisicao direta pela escola nao retira a cent

M ¢
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pela Entidade Executor a, sendo apenas por gues
uni dades escol ar es possam cel ebrar 0s contr
diretamente aos fornecedores.

GESTAO CENTRALIZADA

FNDE ENTIDADE ESCOLA
24380e) AQUISICAO DE
/‘\ TRANSFERENCIA ALIMENTOS ﬁ
S350  [HEH , A © [R
EEn DE RECURSOS =] = % DORgRoC
UNIAO
Jagestdo descentralizadmasiout eesrcolmaep aada pel

Executoras dos recur sos federai s par a as Uni
diretamente o0os alimentos para o preparo e di st
da Lei n° 11.947/2009).

E de fundament al i mportéancia destacar que, d
n® 06/ 2020, a transferéncia de recursos para a
Enti dade Executora de garantir a estrutura nece

? a realizacdao do devido processo |licitatéo
alimenticios da agricultura familiar el
rur al ;

? a ordenacéao de despesas, gestao e e X

administrativos;
? o0 controle de estoque e armazenamento do:

? a prestacdao de contas e demais atos rel a
dos recursos pnanceiros.

Ai nda, per manece a responsabilidade de acomp
escolar e de responder pela regular aplicacéao
de contas ao FNDE (art. 11 e 50, p.u. da Resol

Convém | embrar gue =entidades nlantroépicas,
confessionai s, gue prestam o servicgo puablico
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benenci arias dos produtos adquiridos com recur :

recur sos, semel hantemente as Uni dades Executor ¢
casos, contudo, 0 repasse dos recur sos soment
formalizacdo de Termo de Convénio (art. 10 da F

GESTAO DESCENTRALIZADA (ESCOLARIZADA)

FNDE ENTIDADE ESCOLA
EXECUTORA
/'BJ TRANSFERENCIA — ‘/Qj TRANSFERENCIA ﬁ
PO [EEHE @D >3350 T 0
- DE RECURSOS == DE RECURSOS CORERtC
UNIAO
AQUISICAO /.ﬁ
DIRETA )
FORNECEDOR
Entidades filantrépicas, escolas comunitdrias e escolas
confessionais que prestam servico publico de educacdo
também podem ser beneficiadas por recursos do PNAE,
mediante a formalizacdo de Termo de Convénio.
Semidescentralizada ou paér ca alf me mtae des cgoel satré
combina as anteriores, centralizada e descent
exemplo é o caso de uma Prefeitura Municiopal q L
pereciveis, dei xando que a compra dos produtos
pelas é&scol as
B
BRASUL, Tribunal d@arCtinltthaa par d&JnCdmsel heiros do Progr am:
Escol ar / TrwINAEN a | de Cont as da Uni do, Fundo Naci onal d
Consel ho de Alimentacadao Escol ar; Apresentacdo Rai mundoe C
Brasilia: Te@&@u,. 2017, p. 16 HM
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GESTAO SEMIDESCENTRALIZADA (PARCIALMENTE ESCOLARIZADA)

ENDE COMPRA DE
ENTIDADE ALIMENTOS £ ESCOLA
EXECUTORA (NAO PERECIVEIS)
A TRANSFERENCIA > e
DOO>>OO>>  [HEH ORI
agn DE RECURSOS == > OOfge oo
UNIAO RECURSOS (PARA
AQUISICAO DE A
ALIMENTOS &
PERECIVEIS)
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Tema também atinente as formas deleggatci@o e

edepor mei o da qual 0s Estados transfer

n
S
e
e

Ed

o ®d »w O

n

O »”W

uéncia destes, a responsabilidade pelo
tabel eci mentos estaduais de ensino da r

forma expressa e informada ao FNDE no
o atendimento (art. 7° da Lei n°® 11. 9

em ao:
at end
egi ao.
més d
47/ 20C¢C

A Secretaria Estadual de Educacao, apesar d

ucacao alimenta¢tipe®!| autersitciudmala, f i(sipced
cursos humanos na uni dade(igv®ralismegua @&

sponséavel, nos termos do art. (liRel &8s 3&c¢ ddeas Rd

odas
0O qeI®C G

alimentacdo nas escolas se dé em confor mida

S alunos, i nclusi ve compl ementando a
CUrsos npnanceiros proprios.

afEppPuaf G

aqui si

A conducdao do PNAE ¢€é realizada pelo Fundo N

uca@abNDE, com a di nami ca de repasses
mi ni stracao e alocacadao dos recursos do

aos
Progr e

Nos termos do artigo 5° da Lei n® 11.947/ 200

recursos pnanceiros sao consignados no

pecinca, para os Estados, Distrito Fede

FNDE, sem a necessidade de realizacao

or ¢a

o] repassados automati cament e em parcel as, C

r al e
de ¢
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para a aquisicadao exclusiva de géneros alimentic

O valor dos repasses realizados a cada ente
naumero de alunos matricul ados na educacao bas
exercicio pnanceiro, conforme os dados do cens
Educacédo. -s8algiuentcs alunos matricul ados no en:
tiverem matricul a concomitante em Il nstitui ¢é
Especializado, desde que em turno distinto, sa
Resolucadao n° 06/2020) .

Para pns do PNAE a rede publica de ensino ¢é
|l i gadas aos entes federati veess,codem o0 nos cpodrasc rd
fundament al e médio qualipcadas como entidades
i nclusive as de educacédao especial, e as devi da
Feder al e Municipios (art. 59, § 5¢ da Lei ne

06/2020) .

A afericdo do montante nnal dos repasses con
repassados para cada al-seocoaasegdidbe Loé6r mukandc

A Resolucadao n° 06/ 2020 demear opprstcegai otest a
alimentacédo escol ar:

? RS$ 0, 32 (trinta e doi s centavos de R
matriculados na Educacda&JlJde Jovens e Adu!

? RS 0, 36 (trinta e sei s centavos de R
matriculados no ensino fundament al e no
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? RS$ 0, 53 (cinquent a e trés centavos de
matricul adessconha,preéxceto para aquel es r
escol as | ocal i zadas em areas indigena
guil ombos,;

? R$ 0,64 (sessenta e quatro centavos de
matriculados em escolas de educacadao bas

indigenas e remanescentes de quil ombos;
? RS 1,07 (um Real e set e centavos de R
matriculados em escolas de tempo integra

de 7h (sete horas) na escola ou em atiyv
com o Censo Escolar do UNEP;

? RS$ 1,07 (um Real e sete centavos de R
matriculados em creches, inclusive as | o
remanescentes de quil ombos.

Pode ocorrer uma variacao/complementacédao do
do Programa Novo Mais Educacdo (compl ementacao
estudantes contemplados no Programa de Fomento
Tempo Untegr al (compl ement acaqeede cfdmr/ Rd&é 23 0100 t a
de estudantes gue freqguentam no contraturno
Especi a2l AERdoopaltocapr @ ade R$0, 53) .

Ainda sobre 0 calcul o dos val or es, convém |
atendi mento a ser considerado é de duzentos di
ensino de Educacao de Jovens e Adultos Semigpr

recursos destinados ao EJA presenci al

A transferéncia dos recursos para a conta e
(dez) parcel as por ano, de fevereiro a novemlt
i nferior a vinte dsaeasqgluetibgov.al Dessagllegposit ad:

utilizados, devem ser objeto de aplicacao pna
transferidos para a caderneta de poupancgca, com

Al ém di sso, € vedada a transferéncia de rec
pel o FNDE, exceto quando o proprio Fundo Naci
reali zada a transferénci a de recur sos par a
nlantrdépi cas, Il nclusi ve comunitarias e conf e

pagamento direto ao fornecedor por meio de trar

A conta para depo6sito, conf orme Resoluc¢cé&do n
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FNDE em agéncia do Banco do Brasil i ndi cada pe
Conta Cartéao PNAE, devendo ser o ente federad
bancari as, forneci mento de extratos bancari os,
similares referentes a manutencao e movimentacg

acdes do PNAE.

Os recur sos repassados devem ser i ncluidos
Distrito Feder al e Municipios e, conforme art
podem ser considerados no co6mputo dos 25% (vin
transferéncias devidos a Manuten®auwEe [Dpeogenfwalcg

do disposto no art. 212 da Constituicdo Feder al

No caso das gestdes descentralizadas ou esco
entidades de ensino, conf or me 0 art. 49 da
responsabilidade da Secretaria Estadual de Educ

Os recursos, semel hantemente ao que ocorre c
FNDE as Entidades Executoras, devem ser credit
diretamente a Unidade Executor a, nNo prazo max
contar da efetivacdo do crédito realizado pelo

Enti dade Executora para esse nm.

Uma alternativa para o recebimento dos recur
Conta Cartao, na gqual a disponibilidade de val
atribuido a Cartadao Magnético vinculado a cont g
ndao esteja apto a receber o pagamento por mei o
Enti dade Executora ou a Unidade Executora real.

Convém ressaltar que a transferéncia de 71 ec.
escolas federais que ofertam educacdao basica, I
diretamente pel o FNDE medi ante descentralizag
escolas ou as entidades mantenedoras (art. 48

Caso os recursos destinados a um exercicio financeiro
ndo sejam integralmente utilizados, o saldo deve ser

reprogramado para utilizagcdo no ano seguinte, ndo
podendo ser utilizado para outra finalidade.

A regra €é a de que o0os valores devem ser ut i
de géner os alimenticios, sendo que eventual

Hp
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reprogramado para O exercicio npnanceiro seguir

outra npnalidade. Eventual reprogramacao deve ol
a) a reprogramacdao pca | imitada em até 30 %
no respectivo exercicio;

b) na hi potese de o] sal do ul trapassar 30
di sponiveis no exercicio, 0s val or es e X
repasse do exercicio subsequent e;

c) consi-slera tot al de recursos disponiveis
dos valores repassados no ano, de event u:
exercicios anteriores e de rendi mentos
pnanceiro,;

d) a reprogramacao que exceder o |limite de
forem repassadas parcel as de f or ma cum
setembr o, outubro e novembr o, ndo sera a
Joj

E obrigacdo da Entidade Executora dar public
ao CAE, aos partidos pol iticos, aos sindicat
empresariai s, com sede no Municipio da respect
Uteis, contado da data do crédito na conta corr

Os valores creditados em razédo do PNAE, nos
06/ 2020, podem ser descont ados, estornados ou
solicitacdo direta @&adelpadrsdcd oe mi{ oddeptoe rdn@isnacadao d
Poder Judiciario ou requi $iic@pe glwl aMiind asdteésr i ma P
do PNAHEeuOoRstatacdo de incorre¢gdes nos dados <cac

Unexistindo saldo supcient e, € obrigacédao da

recursos ao FNDE no prazo de cinco dias atei s,

Al ém das possibilidades de descont o, estor ncg
também ser suspensos quando a Secretaria de Ed
56 da Resoluc¢céadao n° 06/2020):

X N&do constituirem o respectivo CAE ou qua
dos consel heiros estiver vencida ouUu susp:¢

X Tiverem a prestacao de contas do PNAE em
X Nao apresentarem justipnpcativas guanto

HC
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desaprovacdo da prestacao, tot al ou par
mai or , dol o ou culpa de gestores anteric
Representacao junto ao 6rgéadao do Minister

providéncias civeis e criminais de sua cC

X Nao tiver cadastrado o responséavel teéecni
do FNDE.

Os repasses podem ser reestabelecidos as Ent
da Resolucadao n° 06/2020):

I O CAE estiver constituido e a situacao
estiver vigente nos sistemas do FNDE;

I Reestabelecida a situacao de inadimpl énc
contas do PNAE;

I Motivado por Representacao protocolizada
apreciacadao pela Procuradoria Federal Juni
I Udentipcado o cadastro do Responsavel T

Sistema do FNDE.

A principio, o0s valores sao reestabel ecidos
pagamento retroativo dentro do mesmo exercicio
casos especipcos, subsidiada por Parecer do CA
membr os atestando o fornecimento da ali ment ac:
recur sos.

Umportante destacar gue, ainda que haja sus
Distrito Feder al e oS Muni cipi os devem garan
escolar, ou seja, o atendi mento aos alunos dev:

§ 4° da Resolucgcdo n° 06/2020).

KOF ] ONT

A alimentacdao escolar envolve o forneci ment
por ém, 0sS recursos oriundos do PNAE devem ser
ali mentos (art. 51 da Resolucgcao n ° 06/ 2020)

compl ement ar 0Ss val or es para a plena efetivag
despesas, como a contratacéao de servidores p
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i nfraestrutura necessaria dentro das uni dades
Entidade EXecutora

As Enti dades Executoras é facul t ado t ambém

terceirizacadao de servicos. Nesses casos, 0Os va
ser empregados no pagamento dos géneros al i m
demais despesas necesséarias ao forneci mento das:c
ent e federado. As |l icitacdes par a a aqui sig
considerando a separacdao de recur sos, devem se

Resoluc¢cao n° 06/ 2020.

As restricoes na aplicacéadao dos recur sos do
exclusiva aquisicdao de ali mentos, mas tambeém
comprado. De acordo com o artigo 21 da Resol L

ambito do PNAE:

? No mini mo, 75% devem ser destinddos a a
nat wmnua mi ni mamente processados;

? No maxi mo, 20% podem ser destinados a
processados e de ultraprocessados;

? No méaxi mo, 5% podem ser destinados a agq
culinéarios processados.
Ai nda, ha a recomendacdo de que seja de, no

tipos de alhi macwosi ni mamente processados adqui
pel os municipi-®98,agaaaneédade na ali mentacado esc¢
Gnico da Resoluc¢cdao n° 06/2020) .

OQutro importante | imite na aplicacadao dos rec
dos recursos pnanceiros do PNAE, no minimo, 30¢
na aquisicao de géner os alimenticios diretam
empreendedor familiar rur al ou suas organizacgo
ref or ma agrari a, as comuni dades tradicionai ¢
guil ombol as.

Considerando a i mportancia e as peculiarida
promo¢gcadao da alimentacadao adequada, ndo soment e

tratado em topico especinco (Capitulo 3).

'BRASUL, Tribunal de C&phit hha dparlani Eonsel heiros do Pr «
Al i mentacdo Esdoli &aung/PNAE) Contas da Uni ao, Fundo Naci o
Educacédo, Consel ho de Alimentacdo Escolar; Apresent agiédo
12 edicgcédo Brasilia: TCU, 2017, p.1l5. HY
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As despesas realizadas devem ser comprovada
originais ou equivalentes, emitidos em nome d.
com o nome do FNDE e do PNAE.

Ainda sobre a execucdo dos recursos advindos

Executora i mplementar manter um si stema de

e
alimenticios adqui r(iidegi sqturearpetraordasa: as entrad
mer cado(riifidggnecer a posicadao atwual i(ziawdaabddodi 2at o
reali zacdo de | evantamentos perioédicos dos qua

escol as.

A nscalizacdo da gestédao e da aplicacao dos 1
PNAE compete ao FNDE e ao CAE, em conjunto cc¢
sistema de ensino, medi ante a realizacdo de au:
originaram as prestacdbes de contas, sem prejui
i nterno do Poder Executivo Federal, do TCU, do

geral (art. 63 da Resolucdao n° 06/2020).

fgfoufl ZE >E&F > | 260F oK «

A i mplementacdao do Programa Nacional de Al im
da | egislacdo se submete a diversos tipos de
gue ¢é aquele exercido pela populacdo no acompar
gestao do governo.

O controle soci al sobre o PNAE ¢é exercido pe
? CAE, que tem sua atuacdao regulamentada pela L

n°® 06 IMEJZFINDE. l
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Os CAEs devem ser instituidos pelos Estados
ambito de suas respectivas jJjurisdicdes admini
car ater nscalizador , per manente, ‘HelNidwe rbaatsitvao
simples instituicao, cabendo também aos entes

necessaria e colaborar para a plena execucdo de

O CAE deve ser:

© FISCALIZADOR — cabe ao CAE realizar o acompanhamento

I da regular execucdo do PNAE, devendo a atividade ser
\ desenvolvida de forma autdbnoma, separada do governo
fiscalizado.

® PERMANENTE — as atividades sdo desenvolvidas durante
todo o ano e por tempo indeterminado.

® DELIBERATIVO — tem competéncia para decidir, em
instancia final, sobre determinadas questdes do PNAE.

@ ASSESSORAMENTO — tem a funcdo consultiva de fornecer
informacdes e apresentar relatdrios sobre a execucdao do

PNAE.
O art. 45 da Resolucdao n° 06/2020 deter mina
Feder al e aos Municipios:

. garantir ao CAE, cComo 6rgao del i berati
assessorament o, a infraestrutura necess:
atividades de sua competéncia, tais como:

a)l ocal apropriado com condic¢cdes adequ

do Consel ho;
bdi sponibilidade de equi pamento de inf

c)transporte par a desl ocamento dos m
relativos ao exercicio de sua compet én
escolas e para as reuni des ordinari as

d)di sponi bilidade de recursos humanos
no Plano de Acdo do CAE, necessari os

''BRASUYL, Tribunal de C&phit hha dparlani Eonsel heiros do Pr «
Al i mentacdo Esdoli &aung/PNAE) Contas da Uni ao, Fundo Naci o
Educacédo, Consel ho de Alimentacdo Escolar; Apresent agiédo
12 edic¢cédo Br asi f2ila TCU, 2017, p.20 on
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suas compet énci as e atribuicdes, a
atividades de forma efetiva.

g .fornecer ao CAE, sempre que solicitad
informacbes referentes a execuc¢cdo do PNAE
editais de I|icitacao e/ ou chamada public
not as nscai s de compr as e demai s docu

desempenho das atividades de sua compet éni

dd%.ealizar, em parceria com o FNDE, a for
a execucdo do PNAE e temas que possuam i nf

dv.divul gar as atividades do CAE por mei o

V. comunicar as escolas sobre o CAE, no i n
troca de mandat o, i nformando as atribui
composi¢cdo, com a indicacadao dos represent .
A instituicdo é de t al i mportancia que a suU:

funcionamento autoriza ao FNDE a suspensao dos
Lei n°® 11.947/2009) . Em caso de suspensao, o F
os valores =equivalentes, pel o prazo de 180 (¢
Uni dades Executoras para forneci mento -sckeka aal i m
reali zacao de procedi mento l icitatori o, mant i
especial, a necessidade de prestacao de cont as

A pnpscalizagcado da aplicagc¢adao dos recursos em
CAE tem fundament al i mportanci a, visto que a
ocorre em todos os 5570 municipios do pais e a
empregados em cada | ocalidade seria wuma taref
Publico Feder al

A atuacao efetiva de um CAE permite conhecer

identincacao radpida dos problemas, visando a s
Destag@leque a atuacdao do CAE nao i mpede a
popul acao, visto que gqualquer pessoa fisica o
sobre irregularidades na aplicacadao dos recursc
Contas da Uni ao, aos Orgaos de controle inter
Ministério PUblico e ao proprio CAE (art. 10

Resolug¢gcédo n° 06/2020) .
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O Consel ho de Alimentacdo Escolar, nos ter mo
art. 43 da Resolucao ne° 06/ 2020, deve ser CQ
membr os, sendo:

? 01 (um) representante indicado pelo Pod

ente federado;

? 02 (doi s) representantes das entidades d
e de discentes, I ndicados pelo respecti
serem escol hidos por mei d?de assembleia

? 02 (dois) representantes de pais de al un
Escol ar es, Associacgcdes de Pai s e Mestr
escol hidos por meio de assembleia especi.

? 02 (doi s) representantes indicados por
escol hidos em assembleias especinpcas.

PNAE - CONTROLE SOCIAL
COMPOSICAO DO CAE

PODER EXECUTIVO:
1 REPRESENTANTE

A

EDUCAGAO (PROFESSOR,
ALUNO OU ASSISTENCIA):

PAIS DE ALUNOS:
2 REPRESENTANTES
2 REPRESENTANTES

SOCIEDADE CIVIL:

2 REPRESENTANTES
B
'm caso de ndo existéncia de 6rgdos de classes os doce
educacao devem realizar reuni do, convocada especi pnpcadmment
em at a, conforme art. 4 3, §5° da Resolucdo n° 06/ 2029 .
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Os membros do CAE sé&do eleitos para um mand
servico pabl ireeanunperpedai ti da a reconducgéao com

respectivo segment o. A nomeacadao deve ser real.
Executivo, sendo obrigatorio a Entidade Execut
representados.

E vedada a I ndi cacao do Ordenador de Des
Al i mentacado Escolar e do Nutricionista Respons
para o CAE.

A composicdo minima pode ser ampliada em du
ente federado, desde que obedecida a proporcior
me mbr os.

Os me mbr os devem ter um suplente do me s mo
representantes das entidades de trabal hadores
podem ser de qual quer des®, ertoindadeos. gqes thaiq uper
gue um dos membros pertenca a categoria de doce

Visando uma maior inclusadao e representativid
06/ 2020, recomenda que o CAE dos Estados e do
matriculados em escolas |l ocalizadas em &areas |
de quil ombos tenha, em sua composic¢cao, pel o n

desses povos ou comunidades tradicionai s.

Nos termos do artigo 18, §8 4° da Lei n° 11.9
06/ 2020, a presipd@&rscid@&@nei a o c€AE nadao podem s
representante do Poder Executivo, devendo o0s ¢
membr os dos demais segmentos eleitos pelos vot
dos Consel heiros, em sessdao plenaria especi al
mandato coincidente com o do Consel ho, poden
consecutiva.

Ressa&let eque, ap6s a escolha dos Consel heiro
Feder al e Municipios i nfor mar a respectiva <co
Si stema FNDE e, no prazo maximo de 20 (vinte)
nomeacgao, encami nhar ao FNDE <co6pi aspfdaeas osdagu

indicacdo do representantapd adodPuvddamEreeunssgon
presentes em cada Assembleia reliagi)Past anisa de
Decreto de nomeacdao dod vapheanba ode del €iAEG0o edo Pr
Vi ®Peesidente do Consel ho.

Os membros do CAE podem ser substituidos, a
seguintes casos:
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? Mediante renuncia expressa do Consel heir
? Por deliberacdo do segmento representado:

? Por deliberacdao de 2/3 (dois tercgcos) d o s
do descumpri mento das disposic¢cdes previs
de cada Consel ho, desde que aprovada em
di scutir esta pauta especipca.

O membro representante do Poder Executivo p

deci sdao do gestor responsavel. Eventuais alter:
FNDE, no prazo de 20 (vinte) di as at ei s,
comprobatoérios. O periodo do mandato em caso d

ao tempo restante do Conselheiro substituido.

Ao término do mandat o, os Consel heiros deve
amplo acesso as informacodoossdamPNAB hhee efforema val
os dados e informagcdes necesséarios a coORptinuioc
podendo, inclusive, ser insti*ffuida uma comi ssac

N2 4 6e0F KSonz] u>f > KuzDhj

A principal funcdo do CAE ¢é zel ar pela <cor
segurancga ali mentar e nu'ttrei cpehal cdosredscalg
compet éncias nscalizatdérias do Consel ho de Al

no art. 19 da Lei ne 11. 947/ 20009

'*UNDO NACUYONAL DE DESENVOLVUMENTO DA EDUCACA®AR MUIKGSTE
Naci onal de Ali menRt ®a¢gddoBEscél am, 2015, p. 20.

'"“"UNDO NACYONAL DE DESENVOLVUMENTO DA EDUCACA®t MY TE
Nacional de Ali meRt ®¢gddo BEssdollam, 2015, p. 08.
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. acompanhar e npnscalizar O cumprimento da:
na forma desamt LeR?®

dg.acompanhar e nscalizar a aplicacao dos
alimentacédo escol ar ;
dd&%.el ar pela qualidade dos ali mentos, em e
hi gi énicas, bem como a aceitabilidade dos c
UV.receber 0 relatorio anual de gestao d c
conclusivo a respeito, aprovando ou reprova
A concretizacadao da funcédo do CAE de zel ar pe
o acompanhamento de todo o processo, gue se in
se encerra somente com a aprovacao da prestacac
Um exempl o de atividade i nici al e a verini
repassado a Enti dade Executor a, gue deve cor
atendi dos indicado no censo escol ar
Ap6s o recebimento dos recursos, deve ser re
val or es serdao empregados, cabendo ao CAE, por
analisar a documentacao pertinente; acompanha
chamadas publicas de aquisicao de alimentos;
empregados exclusivamente na compra de ali ment
cent o) dos recur sos foram investidos em prod
familiar; se a Entidade Executora destina recul
comprovar a regul ar di sponi bilizacao da al in
desenvolvimento de atividades de>educacdo al i me
Em | inhas ger ai s, 0 trabal ho choan s e & © e U ¢ndoo
nnanceira, da aquisig¢d8o dos ali mentos, da qua
di ver sos aspectos, das atividades de educacéd

cuidados com as condi¢cdes de pfdbducdo da al i mei

A atuacdo do CAE na npscalizacdo da qualida
desenvolvida nas Vvisitas realizadas nas &escol a
guest bdes cC omo hi gi ene e i nfraestrutura do dej

mobi | i rio e dos equipamentos, hi giene e cond

a
exi sténcia e estado de conservacadao de utensil
vacg

an

conser o dos géneros alimenticios,'preparac:

'"UNDO NACYONAL DE DESENVOLVUMENTO DA EDUCACA®HtMIKNGSTE
Nacional de Al i meRt ®¢gddo BEsasdollam, 2015, p. 22.

'BRASUL, Tribunal de C&ohi hha dparU:ni Bonsel heiros do Prc
Al i mentacdo Esdoli &aung/PNAE) Contas da Uni ao, Fundo Nacio
Educacéo, Consel ho de Alimentacdo Escolar; Apresentacéo
12 edic¢cao. Brasilia: TCU, 2017, p.27.

2
'PUNDO NACUONAL DE DESENVOLVUMENTO DA EDUCACA®t MIKBMSTE
Naci onal de Ali menrt &a¢gddo BEsscdéoll am, 2015, p. 23.
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O zelo pela aceitabilidade dos ali mentos, [
bras que | evam ao desperdici o, pode ser i mpl
eitabilidade, tratado no item 5.1.7, e també
of essores e merendeiras, visando a veripcacg
i mentares e a qualidadé dos alimentos utilizeée
Outra determinacao, gue Vvisa O cumprimento d
4 do art. 19 da Lei n° 11.947/ 20009, e a de
alizadas no a@mbito do PNAE e o0s registros de
nual de BoadMBPr &t Pcasedi mentos OperaPOBsai s
pecipncos par a cada uni dade escol ar , devem

sposi¢cadao do CAE pelo prazo de 5 (cinco) anos
solucao n° 06/ 2020.

As competéncias do CAE sao também descritas
solugcao n° 06/ 2020, que assim dispode:

4. monitorar e pscalizar a aplicacadao dos r e
com base no cumprimento do disposto nos art

dg.analisar a prestacdao de contas da EEx,
emitir Parecer Conclusivo acerca da execug
Gest adao de @dngelclhomOnl!l i ne;

dd%.omuni car ao FNDE, aos Tribun&esabded&@ont

Uni ao, ao Ministério Publico e aos demai s
i rregularidade identipcada na execuc¢cdao do
apoio para funcionamento do CAE, sob pena

de seus membr os;

gv.fornecer i nformacdes e apresentar re
acompanhament o da execuc¢cao do PNAE, sempre
V. realizar reuni 8o especinpca para apreciacg

el aboracéao do Parecer Conclusivo do CAE,
mi ni mo, 2/3 (dois tercos) dos consel heiros;

Vd.el aborar o] Regi ment o Unterno, observal
Resolucgcao;

VdQ&®.l aborar o Plano de A¢do do ano em curso
acompanhar a execucao do PNAE nas escol as

'"UNDO NACUONAL DE DESENVOLVUMENTO DA EDUCACA®KMIKGSTE
Naci onal de Ali menrt &a¢gddo BEsscdéoll am, 2015, p. 23. oc
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como nas escol as conveni adas e demai s es

Progr ama, contendo previsao de despesas ne

suas atribuic¢6ds, ae Ee&Erxc aamitretsda do i nici o do

A anéalise da prestacdao de contas e a emissa
execucdo do PNAE serdao tratados no item 1. 1. 6.
Em razdo da sua funcdo pscalizatdéria e por t

e com as unidades escol ares, o CAE tem a possi

gue devem ser i medi at ament e noticiadas aos Or

responsabilidadeosbbirthéreaplicitado no inciso

Nos termos do inciso V o CAE deve realizar r
prestacdo de contas, mas nao deve ser o uUnico

n
Conquanto nao exista normatizacao sobre o nanm
reali zadas, €& necessari o que 0s membros e redat

s
o plano de acdo, tratado no inciso V4GY, e del it

Especi pcament e sobr e o] pdangueeecelacdwv,ai de i
atividades do CAE e deve conter: o planej ament
orcamento com previsdo de despesas neZTlesAs@ri a
I nformagcbes devem ser detal hadas contendo, por
das escolas visitadas, cronograma das Vvisitas
det al hament o dos valores nhecessarios para a exX¢

Sobre as despesas necessarias gue devem se
rel emsbe eque e obrigacéao das Enti dades Execut c
necessarias para o funcionamento do CAE e par:
di sponi bilizacéao de | ocal apropriado par a a
desl ocamento dos membros para o exercicio de s

Por nm, dentre as competéncias esta a de el a
Jefrsereea um conjunto de regras que um deter mina
or géao estabel ece par a regul amentar e detal h
ativijfdEdes deve ser el aborado com base na Lei n

'"M4 responsabilidade solidaria quando para uma mesma o0b
264 do Codigo Civil).

2" UNDO NACUONAL DE DESENVOLVUMENTO DA EDUCACA®OAtMIKGSTE
Naci onal de Ali meRt ®¢gdo BEsasdollam, 2015, p. 24.

ZIBRASUL, Tribunal de C&onhit hbha dparlani EGonsel heiros do Prc
Alimentacdo Es$doli @aungIPNAE) Contas da Uni dao, Fundo Nacio
Educacéo, Consel ho de Alimentacdo Escol ar; Apresentacéao
12 edic¢cdo. Brasilia: TCU, 2017, p.24.d

2P UNDO NACUONAL DE DESENVOLVUMENTO DA EDUCACA®OA MUMKASTE
Naci onal de Ali menrt &a¢gddo BEsscdéoll am, 2015, p. 24. oT



Afnj>tifli>bzo] on
06/ 2020, e ser aprovado por, pel o menos, 21 3 (

CAE.

Para averiguar todas as competénci as, a Car
sugere algumas questdes que podem d%recionar a

? O valor transferido informado pel o FNDE

? O valor transferido calculado foi corret
PNAE?

? O dinheiro foi aplicado exclusivament e
alimenticios para a alimentacdao escolar?

? Os valores pagos estao de acordo com o0s |

? A modalidade de l i citacao aplicacéao es
adeqguadamente divulgado?

? Os produtos comprados estdao sendo utiliz
para os alunos?

? Que tipo de alimentacadao deve ser ofereci:

? A compra de alimentos pelo PNAE contri bt
sustentavel ?

? Houve aquisicadao no percentual mi ni mo de
géneros alimenticios da agricultura f ami
processo?

? Os produtos comprados sdao de boa qualida:

? O que verinpcar nas visitas das escol as?

Umportante l embr ar gue a simpl es comprovacg
alimentos com 0s recursos nadao €& sunpciente para
do progr ama, devendo ser efetivamente di sponi
guali dade com atendi mento de todos o0os demais ot

A i1identipcacéao de graves irregul aridades n
estabelecida pelo Consel ho Deliberativo do FNCLC
repasses dos recursos (art. 20, g da Lei n°
caso de suspensao, o FNDE pode optar por repa:

prazo de 180 (cento e oitenta) dias diretament e

2BRASUL, Tribunal de C&phit hha dparlani Eonsel heiros do Pr «
Al i mentacdo Esdoli &aung/PNAE) Contas da Uni ao, Fundo Naci o
Educacédo, Consel ho de Alimentacdo Escolar; Apresent ags@o
12 edic¢cédo Brasif2i8a: TCU, 2017, p.27 oy
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Quando héd a delegacédo de rede, gue consi ste
Muni cipio da administracao dos recursos do PN
de ensino, as competéncias de pnpscalizacao dever
em seu i mi te territorial. Per manece sob a r
nscalizacdo acerca das acdes de educacao ali me

das escolas e dos recursos humanos na uni dade
da Resolucdao n° 06/2020).

Por pm, i mportante | embrar qgque o0os CAEs poden
regi me de cooperacadao com o0os Consel hos de Segur
Vigil dancia a Saude estaduais e municipais e der
as diretrizes estabel eci das pel o Consel ho N a
Nutricli COQESEA. OQutros atores sociais que podem
Consel hos Escolares e Comunitarios, o Consel ho
Ministéri?6t Pablico

N\ 4

dUr K| ONf >EF >; f oK| U

A prestacao de contas visa a comprovacao do
géneros alimenticios) e do objetivo do Progral
nnanceiros repassados de cada exercicio (repa
saldos reprogramados e rendi mentos de aplicac¢a
regras atinentes aos aspectos técnicos e npnance

As contas wespecipcas do Programa Nacional

apresentadas anual mente ao Fundo Nacional de D
Estados, Distrito Federal e Municipios, conforr

Ress&let egue, mesmo em caso de gestao descent
prestacdao de <contas ao FNDE deve ser apresen:
di ferenca que 0 processo se inicia com as un
prestacdao de contas a Entidade Executor a, que
FNDE.

2" UNDO NACYONAL DE DESENVOLVUMENTO DA EDUCACAOtMYKNGSTE
Nacional de Al i menRt ®¢gdédo BEscdédllama, 2015, p. 38 o
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Atual mente a prestacao de contas deve ser re
Online até o dia 15 de fevereiro do ano subse
Executor a.

Essa é a fase da consolidacdo das contas na
sobd&dat ori zacao jdreeddelsipmemtso deeh pg eyt toss

Par a comprovacao dos dados devem ser ar
comprobatérios, tais como: cardapios; notas pns
dos alimentos nas escolas; extratos bancéarios
na conta especipca do PNAE; e documentos rel a
como os editais, contratos e®comprovantes de pé

Também podem ser anexados o0os demais document
entender necessarios para apoiar a analise da
basico e documentos referentes ao processo de ¢

7

Ap6s a consolidacao, as contas devem ser an

2 UNDO NACUYUONAL DE DESENVOLVUMENTO DA EDUCACA®GRMUIK@AGSTE
Naci onal de Ali menrt &a¢gddo BEsscdéll am, 2015, p. 32.

2BRASYL, Ministério da Educacdo. Fundo Nacional de Des
Educacao a Chidetrdhmoc idee. Estudos: Programa Nacional de r mi
Acdbes do BNPH. Atual. Brasili-la09 MEC, FNDE, 2018, p-. 8
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Gestao de Co B SEICON no gual constam i nfor ma
repassados por etapa de ensino, recur sos de
gastos com a compra de géneros alimentftios da

No SUGECON devem s¥eao mpeaan h aznaednotsoj odua aGd £t & @ d o
0O exercicio pnanceiPraor ecea ciomzdsa@accadda fase o0
apresenta diversas questodes, gue devem ser res
que ajudam a dar um direcion@mento na avaliacact

SIGECON

fistema de Cestde de Corselbos

Prestacao de Contas
Pesquisar

* Tipo do conselix CAE v
« Programa PNAE v
« Entidade executora Prefetura 0 Goana / GO v

NOME DO MUNICIFEONLS OU SEDLC

S CAEs para &efetu
cdo de Contas do

SQGEC@N utili
I .
u ducdo da tela do si

u o s
t

(@]
c si v ob
E or as. dm

(Dm_

'Omo
=

S

Na fas&adecer cijocheeM eursd veer emitida a deci s
execugcao do Programa no Sistema de Gestdadao de
mar ¢ o, gue nada Jbmariesgiés tdroo,quaee forma c/ ara e ot
referentes a prestacd8o de <contas analisada e
progriédma

2" Manual SUGECON. FNDE. hbisponi wel.fmedme. gov.br/sigeco
Manual de_ Acesso RAGEGON.epmtf 2 out 2020.

’®ai ores informacdes quanto ao funcionamento do Sistema
de Orientacadao di sigdmisvell www. flid&.gov. br/ i-cheteoxn.t msy/aa e@e s
pargaest or esa/cesm@irge.con

2BRASYL, Ministério da Educacdo. Fundo Nacional de Des
Educac¢do a Chidstrénmoc idee. Estudos: Programa Nacional de For m:
Acdes do BNPH. Atual . Brasilia: MEC, FNDE, 2018, p.nﬂio


https://www.fnde.gov.br/sigecon/resources/pdf/Manual_de_Acesso_SIGECON.pdf
https://www.fnde.gov.br/sigecon/resources/pdf/Manual_de_Acesso_SIGECON.pdf
:%20https:/www.fnde.gov.br/index.php/acoes/prestacao-de-contas/area-para-gestores/como-acessar-o-sigecon
:%20https:/www.fnde.gov.br/index.php/acoes/prestacao-de-contas/area-para-gestores/como-acessar-o-sigecon
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Devem ser considerados na avaliacadao @0 Proc
f orma de bgreesgtudloa;ri dade na guarda, conservacéao e
c)qual i dade na prepar acd)acednat aabliilmednatdae; aa ) car
di pcul dades encontradas nas varias fases da e
compra, distribuicdo, controle de qualidade, ar
® APROVADA — a execucdo ocorreu nos moldes
\I estabelecidos pela Resolucdo vigente a época;
— ® APROVADA COM RESSALVA — a execug¢do ocorreu nos
moldes estabelecidos pela Resolucdo vigente a época,
porém ocorreram impropriedades31 na execucdo do PNAE;
L] ® NAO APROVADA — o0s recursos ndo foram utilizados em
conformidade com o disposto nos atos normativos,
comprometendo a execu¢do, uma vez que o objeto e/ou
objetivo do programa ndo foi alcancado.
A responsabilidade pel o envi o do Parecer
automaticamente no SUGECON Online, €é& do Preside

O envio deve ser -Peasicdandbbepeaot Vidtée, 8§ 1° da F

Ap6s a pnalizacdo dos procedi mentos no ente
anadali se pnanceira e técnica, por mei o Digqspect.
e Diretoria de AR®eées alkducacionai s

Nos termos do artigo 60, 8§88 5° e 6° da Resol
envio da prestacao de contas ou da auséncia d
documentos exigidos, € de competéncia do FNDE
qgue, no prazo de 30 di as, cont ados da Ci énc
regul arizacao da prestacao de contas ou O rec

atuali zados, acrescido dos rendi mentos e de sue&é

Caso 0 prazo estabelecido nédo seja atendido
tot al ou parcial, o FNDE deve dar ci éncia ao

SBRASYL, Ministério da Educacdo. Fundo Nacional de Des
Educacao a Chaidsetrénroc idee. Estudos: Programa Nacional de For m:
Acdes do BNPH. Atual . Brasilia: MEC, FNDE, 2018, p. 110.
*Ymportante diferenciar i mprdpwpirepadeddedei rfagbhhadedadeu
sej a, acdo i mprépria porque ndo foli feita da forma de
descumpri mento do arcabouco | egal (ndo sO6 da norma espeé
Urregul aridade: € caracterizada pela nadao observéancia d
desfal que, al cance, desvio de bens ou outra irregul ari dé¢
er 4jyri Manual SUGECOnN. FNDE .ht tDp ss:p/onviwwe.l f nelm:. gov. br/ si.gecoa
Manual de_ Acesso_ ALEGEGON.epmtf 02 out . 2020. nH



https://www.fnde.gov.br/sigecon/resources/pdf/Manual_de_Acesso_SIGECON.pdf
https://www.fnde.gov.br/sigecon/resources/pdf/Manual_de_Acesso_SIGECON.pdf
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si stemas i nformati vos, adotando as medi das de
créditos.

Os documentos comprobatorios da prestacao d
devem ser mantidos em boa guarda e organi zacgdé
contados da aprovacado da prestacao de contas (¢

Ress&let movamente que, nos termos do art. 2 C
auséncia de prestacdo de contas autoriza o FND
destinados ao ente federado.

A 4

TfeKUutl F>F>"fozKfu]|] Oi

O controle e monitoramento do PNAE, como | &
todos o0os atores envolvidos durante todo o0 proc
at é a prestacao de cont as, por ém, o regul am
compet éncias especipcas quanto ao tema.

Diante da impossibilidade de npscalizacao di
FNDE realizar auditorias na aplicacdo dos recu
mei o da requisicadao de documentos ou da del egac
entidade estat al (art. 8°, § 3° da Lei ne 11.
06/ 2020) .

z

E competéncia do FNDE o monitor aniemt/oo gea man
consiste no | evantamento de dados, de anéalise
veripcacao do andamento da execucgao do Progr
di stor¢bes, aprimorar a gestadao e subsidiar a s

De acordo com o art. 64, 8§88 1°© e 2° da Resol
di stancia trata de acompamhaeaementha Hégipcacdasos
qgual per mite cél ere avaliacao situacional e
monitor amenhddoc PNAE ocorre pela depnicgcédo de cri

das Enti dades Executoras moni toradas, baseado:
i nformatizado, e que envolve, entre outras ati\

Por nm, cabe relembrar gue qualquer pessoa
assim como demais pessoas juridicas que repre:
gestao publica, sdao partes |l egitimas para dendua
Il egali dades na execucgcdo do PNAE. A comunicag
descri¢cdo do fato com o maior numero de inforn
0rgao da Administracdao Publica e do responsav:
sigilo quanto aos dados do denunciante (art. ©6¢

no
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O saleddruicoacdao encontra previsdao no artigo 21
segundo conceit? tiwmat BANOE contribuicdo social
nnanci amento de programas, projetos e agdes vc
base.

A Lei n°® 9.394/ 96 i gueaeldmuecnat¢ced od ecnonneo or escaulr &roi «
destinado a educacao:

32pi sponivelht tem: //www.fnde. gov. bre/durarcaioamen tt @/xs &l042i0E a
Alri o%2DEduca%C3%A7 %C3 %A30 %20 %C3%WAIW20uma, da%20Consituidui
20de %20.198c8esso em: 24 nov 2020.



https://www.fnde.gov.br/financiamento/salario-educacao#:~:text=O%20Sal%C3%A1rio%2DEduca%C3%A7%C3%A3o%20%C3%A9%20uma,da%20Constitui%C3%A7%C3%A3o%20Federal%20de%201988
https://www.fnde.gov.br/financiamento/salario-educacao#:~:text=O%20Sal%C3%A1rio%2DEduca%C3%A7%C3%A3o%20%C3%A9%20uma,da%20Constitui%C3%A7%C3%A3o%20Federal%20de%201988
https://www.fnde.gov.br/financiamento/salario-educacao#:~:text=O%20Sal%C3%A1rio%2DEduca%C3%A7%C3%A3o%20%C3%A9%20uma,da%20Constitui%C3%A7%C3%A3o%20Federal%20de%201988
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Ve

Para npns de arrecadacagdodoésapbrircada a aligq
contribuicdo de empresas %
9.424/ 96

i ncul adas a Previdé

Segundo a Lei n° 9.766/ 98, qgue al-@cu@acaol,eg
sdao consideradas empresas sobre a@vafgaes jnnoma
i ndividual ou soc/i edade que assume o risco de
com nns [ ucrativos ou néo, bem como as empres.
privadas, vincul adas a Seguri dade Soci al

Unsta compreemnadalré qqud igo 212 da Carta Maghna
aplicacao mi ni ma de 25% da receita resultant
desenvol vimento do ensino.

Logo, o -esdakacg@éo, enquanto contribuicéo soc
adicional de pnanciamento da educac¢ao, nao i n
mi ni mo referido pela Constituicéao Feder al e |

remanescente no exercicio pnanceiro subsequent e

Prevé a Constituicadao Federal gue as <cotas ¢
serdo distribuidas proporcional menteedaoacnang@éer o
basica ,puwildecaartigo 212, 8§ 6°.

Feitas as breves pontuacbdbes acer ceaedda af¢cldiod am
passaremos a analise de sua arrecadacao, distri

A arrecadacdo do recurso € de competéncia de
Brasi |, conforme preceitua o artigo 3°, § 6° d
deduzida a parcela de 1% em favor do UNSS, o]

D
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di stribuicdo, d4d seguinte for ma

%K> Uj ] oKt >F >] Ol zZnK @GjNrf |>@ t>v

Determina a Constituic¢cédedudeaegdal sagru& wt islailzae
nnanci amento da manutengcdao e desenvolvimento d
dada pela Lei n° 9.394/ 96.

*%fonte: FNDE, Salario Edut@géol// whiw. ponndiev.eglovemr /i ndex. p
sal eerdiucc acaod-ploda@r ogr ama/ en-b-e ald eendduoc acafocesso em 01“.


https://www.fnde.gov.br/index.php/financiamento/salario-educacao/sobre-o-plano-ou-programa/entendendo-o-salario-educacao
https://www.fnde.gov.br/index.php/financiamento/salario-educacao/sobre-o-plano-ou-programa/entendendo-o-salario-educacao
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Com excecdo das despesas com pesesdouala, ¢ amujfooi
vedado pela Lei n® 9s&66/ 98feanartdo 7Tecumpbdbi par a
(art. 70 da Lei n° 9.394/96) :
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O artigo 71 da Lei n° 9.394/96 nao consi de
alimentacdo como despesas de manutencao e deser
Em contrapartida, a Constituicédao Federal, en
programas suplementares de alimentacd8o escol ar

provenientes de contribuic¢cdes sociais e outros

8§ 4° Os programas suplementares de al
saude previstos no art. 208, vdagqg, s el
provenientes de contribuicdes soci a
orcament ari os.

Logo, € necessario observar a interpretacéado
di spositivos e das orientaefesacdbdr pama uaocam
merenda escol ar.

A Confederacdao Naci oh&NMdoe mMdNoit ai @iéeéaeasri ca n



Afnj>tifli>bzo] on

pondera que a restricadao decorrente do artigo

Educacao NPa diDdBn a $ e aplicari a apenas par a 0 C
supl ementares de ali mentacao, por mei o de I mpoa
gue a | ei gueedegacdoswaéda; ot ao somente, a apl:.i

pagamento de pessoal

Nesse sentido, por forc¢ca da Constituicéadao Fed
aplicavel, 0 CNM <concl ui geictu cass 4 0 e wrdsears pdha@a
programa suplementar de ali mentacadao escolar, nc

I Em consonancia com o disposto na CF (art
e 71) somente o0s recur sos provenientes

inclusive do Fundeb, nao podem ser dest
ali mentacdo escolar e assisténcia a saud:i
I Portanto, 0S r ecadwmas¢ ddo psoadleanw | wver apl i
programa suplementar de alimentacdo esco

para aquisic¢cao de uniformes escol ares.

O Tribunal de Cont as do Estado do Par ana,
2853/7ZT8Bi bunal Pl eno, respondeu a consulta com
possibilidade de aplicacao-edinsacé&ecuamopr dpr e
supl ementares de alimentacdao escolar na educacg:

A decisdao se pauta justamente no 8 4° do art

prevé o pnanciamento de programas supl ement ar
intermédi o de contribuic¢cdes-edauciaatidso vee,r bpposr t ant ¢

Neste aspect o, € oportuno relembrar qu
e Bases da Educacadao (Lei n® 9.394/ 96)
as acdes governamentai s gue podem s
manutencao e desenvol vimento do ensin

referido indice de 25% e no seu artigc

podem ser consideradas para tal nm, en

com programas suplementares de ali ment .

Em contrapartida, pontua a deci-s@uwc ajgcude0o anoa
nnanciamento da ali mentacadao escolar nadao integr e
mini mo de 25% de aplicacdo de recursos na ma
ensi no, perfazendo o indice tao somente a rece

n g
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do artigaeapl2tdza, Constituicao Feder al

Com relacdao a orientacdao <contraria do FNDE
utili zacaoedwcascaddoargara o npnanciamento da al i mi
posicionou o Tribunal Pl eno da Corte de Cont as




















































































































































































































































































































































































