MPC-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da 42 Procuradoria de Contas

PROTOCOLO Née: 811896/19

ORIGEM: MUNICIPIO DE JUNDIAI DO SUL

INTERESSADO: ECLAIR RAUEN, MUNICIPIO DE JUNDIAI DO SUL
ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

PARECER: 38/21

Ementa: Admisséo de pessoal complementar. Municipio
de Jundiai do Sul. Concurso Publico. Pelo registro dos atos
de nomeagées das candidatas aprovadas na 39, 49 e 59
colocagdo ao cargo efetivo de técnico em enfermagem.

. Possibilidade, ao alvedrio do Relator, de instauragdo de
procedimento de fiscalizacdo auténomo visando aferir a
legalidade dos procedimentos administrativos internos
que resultaram na nomeagdo da servidora Cdssia Regina
Paiva.

Trata-se de exame de legalidade de admissdo de pessoal complementar
relativa ao Edital de Concurso Publico n? 01/2015, deflagrado pelo Municipio de Jundiai Sul

para provimento para provimento dos cargos efetivos de Enfermeiro Padrdao, Médico e

Técnico de Enfermagem, bem como dos empregos publicos de Enfermeiro e Médico, estes

contratados para atuar no Programa Saude da Familia.

As admissdes iniciais, objeto de analise nos autos n2 891577/15, foram

apreciadas legais e registradas, conforme decisdo proferida no Acérddo n2 6282/16-S1C.

Posteriormente, em cumprimento ao Despacho n? 1147/20-GCAML (peca 45
dos autos n2 891577/15), foi determinado o desentranhamento da documentacdo relativa as
admissGes complementares juntadas naquele processo inicial, com a autuacdo auténoma

dos presentes autos.

Como descrito no Parecer n? 1548/20-CGM (pega 24):

(...) O Concurso de Edital n° 001/2015 foi promovido pelo Municipio de
Jundiai do Sul destinando-se, inicialmente, ao provimento dos cargos de:
Enfermeiro Padréo (1 vaga); Enfermeiro CLT (1 vaga); Médico (1 vaga);
Médico CLT (1 vaga) e Técnico de Enfermagem (2 vagas), conforme
descrito no Edital de Concurso Publico n°® 01/2015 (pega 7 — Processo n°
089157-7/15) teve seu prazo de validade prorrogado por mais 2 anos,

conforme Decreto n® 028/2017 (pe¢a 18 do referido Processo).
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Em Processo Administrativo n° 001/19 (peca 5), a municipalidade
solicitou a convocagao de mais 01 (um) candidato para preencher a
vaga de 01 (um) Técnico de Enfermagem de funciondria que pediu
exoneracgdo do cargo na data de 30 de novembro de 2018 (mov. 4).
Observados os critérios de necessidade e disponibilidade de recurso,
concluiu que néo havia impedimentos para a contratagéo pretendida.

Em Processo Administrativo n° 002/19 (peca 6), a municipalidade
solicitou a convocacgéao de 01 (um) candidato para preencher a vaga
de Enfermeiro Padrao para suprir a falta na Unidade Mista de Saude
(mov. 2). Observados os critérios de necessidade e disponibilidade de
recurso, concluiu que nédo havia impedimentos para a contratagdo
pretendida.

Em Processo Administrativo n° 003/19 (peg¢a 7), a municipalidade
solicitou a convocacao de 02 (dois) candidatos para preencher as
vagas de Técnico de Enfermagem para atender a demanda imposta
pela populagdo (mov. 3). Observados os critérios de necessidade e
disponibilidade de recurso, concluiu que nao havia impedimentos para a

contratagéo pretendida.

Ao analisar a documentacdo juntada aos autos, a unidade técnica anotou
gue ndo havia informagdes atinentes a admissao da candidata classificada na 32 colocagao

do cargo de enfermeiro padrdo (Sra. Barbara Goulart Gomes Corréa) € nem das candidatas

classificadas nas 32, 42 e 52 colocac¢Ges do cargo de técnico de enfermagem (Sras. Cassia Regina

Paiva; Willyane Cristine Granemann Vergilio e Elizete Aparecida Gaveluk).
Assim, o Parecer n? 1548/20-CGM opinou por diligéncia a origem para a

apresentacdo dos seguintes esclarecimentos:

a) Informe e comprove se ocorreu a admissdo da candidata classificada
na 3?2 colocagdo do cargo de Enfermeiro Padrdo e das candidatas
classificadas nas 4% e 5% colocagbes do cargo de Técnico de
Enfermagem;

b) Como se deu a admisséo da Sra. Cassia Regina Paiva, em razdo dos

apontamentos acima realizados.
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O Prefeito Eclair Ruen apresentou Peticdo e documentos (pecas 29 a 41)

visando atender a diligéncia da unidade técnica.

Em manifestacdo conclusiva objeto do Parecer n? 95/12-CGM (peca 42), a
unidade técnica reproduziu a documentacgao e esclarecimentos apresentados pelo Municipio

de Jundiai do Sul. Citamos:

O Municipio de Jundiai do Sul juntou aos autos documentagdo (pegas
28/41) com a finalidade de dar cumprimento a diligéncia desta
Coordenadoria:

- BARBARA GOMES CORREA: em pega 41, o Municipio juntou o
‘Termo de Desisténcia’ da candidata, 3° classificada para o cargo de
Enfermeiro Padrdao. Documentacdo comprobatéria em pegas 38
(convocagéo);

- CASSIA REGINA PAIVA: em pega 30, o Municipio juntou a ‘Demanda’
realizada a esta Corte de Contas, exemplificando e justificando a
contratagdo da candidata. Documentagdo comprobatéria em pegas 32,
36, 38 e 39;

- WILLYANE CRISTINE GRANEMANN VERGILIO: em pega 31, o
Municipio juntou o ‘Edital Convocagdo’; documentagdo comprobatdria
em pega 39.

- ELIZETE APARECIDA GAVELUK: em pega 31, o Municipio juntou o
‘Edital Convocagéo’; documentagdo comprobatéria em pegas 33, 37 e
39.

Aponta a unidade técnica que de acordo com a defesa apresentada, as
contratagdes das Sras. Willyane Cristine Granemann Vergilio e Elizete Aparecida Gaveluk (42
e 52 colocagdes do cargo de técnico de enfermagem) foram motivadas pela “Pandemia do
Coronavirus”, ressaltando que a Pandemia teve seu inicio em mar¢o de 2020, ao passo que
as servidores foram nomeadas em setembro de 2019.

Com esta fundamentacdo, o Coordenadoria de Gestdao Municipal opina
pela legalidade e registro da admissdo da Sra. Cassia Regina Paiva (32 colocada no cargo de

técnico em enfermagem), e pela negativa de registro das admissGes das Sras. Willyane Cristine
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Granemann Vergilio e Elizete Aparecida Gaveluk (42 e 52 colocadas no cargo de técnico em
enfermagem).

E o relatério.

Diverso é o entendimento deste Orgdo Ministerial.

Como descrito, o exame das admissdes complementares em apreco
restringe-se a nomeagao das candidatas Cassia Regina Paiva, Willyane Cristine Granemann
Vergilio e Elizete Aparecida Gaveluk, respectivamente 32, 42 e 52 colocadas ao cargo de
técnico em enfermagem, criado pela Lei Municipal n2 473/2015", eis gue candidata
convocada para o cargo de enfermeiro padrdo, Sra. Barbara Gomes Corréa, desistiu da
nomeacao.

Sobre a nomeacgdo da Sra. Cassia Regina Paiva, no documento objeto da
peca 05, consta que em agosto de 2019 o Departamento de Recursos Humanos solicitou ao
Prefeito Eclair Ruen a nomeacdo de 01 candidato aprovado no Edital de Concurso Publico n?
01/2015 ao cargo de técnico em enfermagem, para preencher uma vaga em situa¢do de
vacancia, decorrente de exoneracao a pedido ocorrida em 30.11.2018.

Este pedido resultou na nomeacdo da referida candidata, que, ao tempo do
pedido de convocacdo, era servidora efetiva do Municipio de Jundiai do Sul, ocupante do
cargo de auxiliar de servicos gerais, licenciada deste cargo por estar exercendo o cargo
comissionado de Diretora do Departamento de Saude.

Tal situacdo foi comunicada a esta Corte por meio de demanda

encaminhada em abril de 2019 a Coordenadoria de Gestdo Municipal (peca 30). Citamos:

BOM DIA,

A finalidade do presente @ solicitar orientagao quanto a uma situagao que podera ocorrer em uma Nomeacao de pessoal
no Municipio de Jundiai do Sul.

O Municipio possui um concurso publice edital 001/2015, prerrogado para mais dois anos de validade, & estamos prestes
a realizar a convocagdo de uma candidata aprovada no referido concurso, no cargo de “TECNICO DE ENFERMAGEM",
porém, a mesma se encentra nas seguintes situagbes:

1) A possivel candidata, ja é servidora publica efetiva no municipio de Jundiai do Sul, no cargo de AUXILIAR DE
SERVICOS GERAIS,

2)Atualmente, a candidata encontra-se afastada do cargo efetivo de Aux. Serv. Gerais, atuando como AGENTE
POLITICO no cargo de Diretora do Departamento Municipal de Satde;

Nesse caso, qual seria 0 correto a fazer, para néo incorrer em nenhuma ilegalidade:

1)O Municipic realiza a convocacgao da candidata, aprovada no concursa;

2)Ela pede exoneragio do cargo de Agente Politico de Diretora do Departamento Municipal de Saude e,
concomitantemente, retorna ao cargo efetivo de Auxiliar de Servigos Gerais, atraveés de ato legal;

3)No dia seguinte da exoneragéo do cargo de Diretora, @ mesma solicita exoneragio do cargo efetive de Auxiliar de
Servigos Gerais para poder assumir o cargo de CNICO DE ENFERMAGEM, conforme convocagao.

4) E consequentemente, ap6s a posse no cargo de Técnico de Enfermagem, a mesma se licencia e assume novamente
o cargo de AGENTE POLITICO de Diretora do Departamento Municipal de Saide.

Nossa duvida €, se procedermos dessa forma, estaremos cometendo alguma ilegalidade? outro quesito &, se a
candidata ac assumir o cargo de Técnico de Enfermagem, automaticamente estaria no estagio probatério, nesse caso
poderia se afastar e assumir come Agente Politico novamente?

! file://tcprofiles/usersprofiles$/tc522651/Downloads/20150807-1150261ei473.pdf
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A demanda foi respondida pelo “atendimento da CGF”, afirmando que o
procedimento estava correto nos seguintes termos:
-TAREFA: Tarefa Principal

_Criada em: 11/04/2019 - 11:45 | Concluida em: 11/04/2019 - 17:16
Boa tarde.

Tanto o cargo de Auxiliar de Servigos Gerais quanto o cargo em Comisséo néo sdo acumuléveis, nos termos da
Constituigdo Federal.

Assim, o procedimento citado esté correto e ndo haverd quebra do vinculo empregaticic para fins previdenciérios.
Ficara pendente, contudo, o estagio probalério no cargo de Técnico de Enfermagem, pois o periodo de 3 anos se da no
efetivo exercicio no cargo em questio, salvo disposigo em contrario na legislag@o local (exemplo: servidor em estagio
probatério pode assumir cargo em comissdo?).

Alt,

Atendimento - CGF

E assim foi feito. A Portaria n? 81/2019 (peca 32) exonerou a servidora
Cassia Regina Paiva do cargo de auxiliar de servicos gerais em 05.09.2019; no dia seguinte a
Portaria n2 83/2019 (peca 34) a nomeou ao cargo efetivo de técnico em enfermagem; e, em
09.09.2019, a Portaria n2 84/2019 (peca 36) a nomeou ao cargo comissionado de Diretora do
Departamento de Saude.

A toda evidéncia, portanto, a nomeacdao da servidora ndo teve como
finalidade precipua preencher o cargo vago de técnico em enfermagem, mas de garantir a
vaga da mesma neste cargo antes do término de vigéncia do Edital de Concurso Publico n2
01/2015, pois, trés dias apds a nomeacgdo, a Sra. Cassia Regina Paiva licenciou-se do cargo
efetivo para reassumir a funcdo de Diretora do Departamento de Saude.

Trata-se, portanto, de situagao passivel de ser caracterizada como desvio
de finalidade, até porque consta dos autos que a prépria servidora Cassia Regina Paiva, na
condicdo de Diretora do Departamento de Saude, subscreveu, em 22.08.2019, solicitacdo
ao Departamento de Recursos Humanos visando o preenchimento de vaga ao cargo que

resultaria em sua nomeagao (peca 05 - fl. 17). Confira-se:

KOG EROTO

SOLITICITACAD
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Todavia, como em sede Demanda houve uma manifestacdo, ainda que
superficial, da Coordenadoria Geral de Fiscalizagao, favordvel ao procedimento realizado
pelo Municipio de Jundiai do Sul, deixamos ao alvedrio do Relator deliberar sobre a
pertinéncia de instauracdo de eventual procedimento autonomo de fiscalizagao, visando
apurar a legalidade/regularidade dos procedimento administrativos internos que resultaram
na nomeacao da servidora Cassia Regina Paiva ao cargo de técnica em enfermagem.

Com relacdo a nomeacdo das candidatas Willyane Cristine Granemann
Vergilio e Elizete Aparecida Gaveluk, respectivamente 32, 42 e 52 colocadas ao cargo de
técnico em enfermagem, embora seja correto o apontamento da unidade técnica de que a
Pandemia do Coronavirus ndo poderia justificar as convocacbes, como indevidamente
alegado pela defesa do Prefeito Eclair Ruen (peca 29); fato é que também consta um pedido
do Departamento de Recursos Humanos, solicitando e justificando ao Prefeito Eclair Ruen a
necessidade de nomeacao de 02 candidatos ao cargo de técnico em enfermagem (peca 07).

Citamos:

o, PREFEITURA MUNICIPAL DE JUNDIAI DO SUL
! DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE SAUDE

Rua 9 de novembro, 343 — Caixa Postal 11 = Centro
Fone/Fax;(43) 3626-1459 - CNE] n® 09.280.837/0001-06
CEPSE4T0-000 - Jundiai do Sul — Parand

F-mail — smsjdosul@hotmail.com.br

A

Diviséio de Recursos Humanos
KOGI EMOTO

SOLICITAGAQ

Venho por meio deste, solicitar a Vossa Senhoria, a contratagao de_ _03
( Trés) Técnico de Enfermagem para suprir a falta no Departamfzniu Mu_nn:npal
de Salide, e com a estruturagao na satde transformando para Unidade Mista de
Saide necessitamos de mais profissionais, pois estamos com _s:?brecarga de
trabalho com os servidores que atuam neste Departamento Municipal, que tsm
encontrado dificuldade para atender a demanda imposta pela populagéo..

Jundiai do Sul,22 de Agosto de 2019
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Com efeito, conquanto seja reprovavel a falta de acurdacia do Prefeito Eclair
Ruen em responder a diligéncia requerida na Parecer n? 1548/20-CGM (peca 24), 0s
documentos constantes da instrucdo processual demonstram a existéncia de motivacao
valida para nomeacgdo das candidatas Willyane Cristine Granemann Vergilio e Elizete
Aparecida Gaveluk.

Ante o exposto, este Ministério Publico de Contas opina pelo registro dos
atos de nomeagdes complementares das servidoras Cassia Regina Paiva, Willyane Cristine
Granemann Vergilio e Elizete Aparecida Gaveluk, respectivamente 32, 42 e 52 colocadas ao
cargo de técnico em enfermagem, vinculadas ao Edital de Concurso Publico n? 01/2015,
deflagrado pelo Municipio de Jundiai Sul.

Refirma-se, contudo, a luz dos apontamentos e evidéncias citados neste
Parecer, a possibilidade, ao alvedrio do Relator, de instauracdo de eventual procedimento
auténomo de fiscalizagdo, visando apurar a legalidade/regularidade dos procedimentos
administrativos internos que resultaram na nomeacdo da servidora Cdssia Regina Paiva ao

cargo de técnica em enfermagem.
E o parecer.

Curitiba, 26 de janeiro de 2021.

GABRIEL GUY LEGER

Procurador do Ministério Publico de Contas
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