MPC:-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Gabinete da Procuradoria-Geral

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO EGREGIO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA — CONSELHEIRO JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, por meio de seu Procurador-Geral abaixo assinado, no uso de suas
atribuicbes e competéncias, com fulcro nos artigos 127, caput, 129, inc. Il e IX
e 130 da Constituicdo Federal, combinados com os artigos 32 e 149, inciso |,
da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, e artigos 66, inc. |, 277 e 282 do
Regimento Interno desta Corte, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa
Exceléncia, propor a presente:

REPRESENTACAO DA LEI 8.666/93, com pedido de Medida Cautelar

Em decorréncia de irregularidades encontradas na Concorréncia n°® 03/2018 e
em face do MUNICIPIO DE IRATI, CNPJ n°. 75.654.574/0001-82 e do Sr.
JORGE DAVID DERBLI PINTO, portador do CPF n° 411.484.799-53, atual
Gestor e autoridade que homologou o certame; todos pelos motivos de fato e
de direito a seguir expostos.
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. DOS FATOS

No exercicio de suas competéncias previstas nos artigos 70 c/c 130
da Constituicdo Federal, este Ministério Publico de Contas do Parana realizou
levantamento dos dados do Municipio de Irati relativos as aquisicdes de
medicamentos nos anos de 2017 e 2018.

A analise pormenorizada da Concorréncia n° 03/2018 revelou
violagdo ao principio da competitividade, assim como sobrepreco em itens
adquiridos.

O referido certame licitatério tinha por objeto a “Aquisicdo de
medicamentos, materiais médicos e materiais de consumo diversos para a
Secretaria de Saude”.

Sendo estas as empresas que firmaram contrato com o Municipio de

Irati:
N° . Término
Contratados Valor (R$) Assinatura ,, . .

Contrato Vigéncia

4566/2018 | DIMACI PR MATERIAL CIRURGICO LTDA 49.275,00 | 20/04/2018 | 20/04/2019
PROHOSP DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS

4565/2018 | LTDA 28.350,00 | 20/04/2018 | 20/04/2019

4564/2018 | PONTAMED FARMACEUTICA LTDA. 99.078,75 | 20/04/2018 | 20/04/2019

4563/2018 | OSMAIR RODRIGUES - ME 14.223,80 | 20/04/2018 | 20/04/2019
SCHEID E CASTRO DIST. DE PROD.

4562/2018 | FARMACEUTICOS LTDA 16.012,50 | 20/04/2018 | 20/04/2019
MAURO MARICIANO COMERCIO DE

4561/2018 | MEDICAMENTOS LTDA. 179.017,50 | 20/04/2018 | 20/04/2019

4560/2018 | JOSIANE CRISTINA FUSCO CARRARO EPP 44.350,00 | 20/04/2018 | 20/04/2019
JK MED DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA-

4559/2018 | ME 137.675,00 | 20/04/2018 | 20/04/2019

4558/2018 | F&F DISTRIBUIDORA DE MEDICAMEN 809.034,50 | 20/04/2018 | 20/04/2019
DIMEVA DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENBTOS

4557/2018 | LTDA - EPP 87.000,00 | 20/04/2018 | 20/04/2019
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4556/2018 | PEDROTTI E SCHERER LTDA - ME 375.292,00 | 20/04/2018 20/04/2019

4555/2018 | COMERCIAL CIRURGICA RIOCLARENSE LTDA 105.450,00 | 20/04/2018 20/04/2019

4554/2018 | CIRURGICA ONIX - EIRELI - ME 1.281.427,10 | 20/04/2018 20/04/2019
CENTERMEDI - COMERCIO DE PRODUTOS

4553/2018 | HOSPITALARES LTDA. 162.450,00 | 20/04/2018 20/04/2019
CENTRAL DIST. MEDICAMENTOS E MATERIAL

4552/2018 | MEDICO LTDA. 233.820,00 | 20/04/2018 20/04/2019

4551/2018 | ALTERMED MATERIAL MEDICO HOSPITALAR LTDA. 215.906,63 | 20/04/2018 20/04/2019

II. DO DIREITO

Considerando as informacdes acima indicadas, este Parquet
identificou as seguintes impropriedades no Municipio de Irati.

[I.1 Andlise do Pre¢co Maximo previsto no Edital

Da andlise do Termo de Referéncia (Anexo | do edital) pode-se
inferir gue os precos maximos previstos estdo acima do valor de mercado.

Segundo os precos de referéncia o valor maximo da licitacdo estava
em R$ 6.993.890,14. Apoés a realizacdo da sessdo de julgamento, os precos
ofertados vencedores para o0s itens chegou-se ao valor total de R$
3.839.807,55, equivalendo uma economia na ordem de 45,10%.

Ja comparando o valor do edital com o Banco de Pre¢co em Saude
(BPS), percebe-se que o valor daquele teve um aumento de, em média,
101,13% em relacéo a este.

Na fase interna da licitacdo, devera a Administracdo apurar o custo
estimado do objeto que pretende adquirir, segundo ampla pesquisa de precos
praticados pelo mercado, que servird de parametro para a verificacdo de
conformidade de cada proposta. Tal imposicdo permite a Administracdo
“contratar segundo precos que se traduzem como os efetivamente praticados
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pelo mercado, afastando contratacdes por precos elevados ou superfaturados,
promovendo a boa e regular aplicagédo de recursos publicos™.

A ampla pesquisa de precos é requisito de validade do procedimento
licitatorio, sendo que sua auséncia pode acarretar a nulidade dos atos
administrativos que constituem o processo ou a obrigatoriedade de demonstrar
a regularidade dos precos contratados.

As normas que determinam tal medida sdo as seguintes:

e Lein® 8.666/93:

Art. 7°(...)
§ 2° As obras e o0s servigos somente poderéao ser licitados quando:

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a
composicao de todos 0s seus custos unitarios; (...)

Art. 43 A licitacdo sera processada e julgada com observancia dos
seguintes requisitos procedimentais: (...)

IV - verificacdo da conformidade de cada proposta com os requisitos
do edital e, conforme o caso, com 0s precos correntes no mercado
ou fixados por 6rgéo oficial competente, ou ainda com os constantes
do sistema de registro de prec¢os, 0os quais deverdo ser devidamente
registrados na ata de julgamento, promovendo a desclassificacdo
das propostas desconformes ou incompativeis;

e Lein® 10.520/02:

Art. 3° A fase preparatoria do pregdo observara o seguinte:

1 DOTTI, Marinés Restelatto. A promocao da ampla pesquisa de pre¢cos nas contratacdes
publicas — eficiente gestdo de recursos publicos e efetividade do controle de despesas.
Disponivel em:
<www.tce.sc.gov.br/files/file/biblioteca/a_promocao_da_ampla_pesquisa_de_ precos_nas_contr
atacoes_publicas.ddo+&cd=1&hl=pt-BR&ct=cInk&gl=br> . Acesso em: 09 de marco de 2018.
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Il -dos autos do procedimento constardo a justificativa das
definicdes referidas no inciso | deste artigo e os indispenséaveis
elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como o
orcamento, elaborado pelo 6rgdo ou entidade promotora da
licitag&o, dos bens ou servigos a serem licitados;

e Decreto n° 3.555/00:

Art. 8° A fase preparatoria do pregdo observara as seguintes regras:

Il-o termo de referéncia € o documento que devera conter
elementos capazes de propiciar a avaliacdo do custo pela
Administracdo, diante de orcamento detalhado, considerando os
precos praticados no mercado, a definicAho dos métodos, a
estratégia de suprimento e o prazo de execucédo do contrato;

lll - a autoridade competente ou, por delegacdo de competéncia, o
ordenador de despesa ou, ainda, 0 agente encarregado da compra
no ambito da Administracado, devera:

a) definir o objeto do certame e o seu valor estimado em planilhas,
de forma clara, concisa e objetiva, de acordo com termo de
referéncia elaborado pelo requisitante, em conjunto com a area de
compras, obedecidas as especificacdes praticadas no mercado;

V - constardo dos autos a motivacdo de cada um dos atos
especificados no inciso anterior e 0s indispensaveis elementos
técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como o
orcamento estimativo e o0 cronograma fisico-financeiro de
desembolso, se for o caso, elaborados pela Administracao;

Art. 21 Os atos essenciais do pregdo, inclusive os decorrentes de
meios eletrénicos, serdo documentados ou juntados no respectivo
processo, cada qual oportunamente, compreendendo, sem prejuizo
de outros, o0 seguinte:

Il - planilhas de custo;
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e Decreto n° 5.450/05:

Art. 9°(...)

8 1° A autoridade competente motivara os atos especificados nos
incisos 1l e 1ll, indicando os elementos técnicos fundamentais que o
apoiam, bem como quanto aos elementos contidos no orgcamento
estimativo e no cronograma fisico-financeiro de desembolso, se for
0 caso, elaborados pela administracao;

8§2°0 termo de referéncia é o documento que devera conter
elementos capazes de propiciar avaliacdo do custo pela
administracdo diante de orcamento detalhado, definicdo dos
meétodos, estratégia de suprimento, valor estimado em planilhas
de acordo com o preco de mercado, cronograma fisico-financeiro,
se for o caso, critério de aceitacdo do objeto, deveres do contratado
e do contratante, procedimentos de fiscalizacdo e gerenciamento do
contrato, prazo de execucéo e sancdes, de forma clara, concisa e
objetiva.

e Decreto n° 6.170/07:

Art. 11 Para efeito do disposto no art. 116 da Lei n° 8.666, de 1993,
a aquisicdo de produtos e a contratacdo de servicos com recursos
da Unido transferidos a entidades privadas sem fins lucrativos,
deverdo observar os principios da impessoalidade, moralidade e
economicidade, sendo necessaria, no minimo, a realizacdo de
cotacdo prévia de precos no mercado antes da celebracdo do
contrato.

e Decreto n° 7.892/2013:

Art. 5° Cabera ao 6rgao gerenciador a pratica de todos os atos de
controle e administracdo do Sistema de Registro de Precos, e ainda
0 seguinte:

IV - realizar pesquisa de mercado para identificagdo do valor
estimado da licitacdo e, consolidar os dados das pesquisas de
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mercado realizadas pelos 6rgaos e entidades participantes, inclusive
nas hipoteses previstas nos 88 2° e 3° do art. 6° deste Decreto;

Art. 7° A licitagdo para registro de precos serd realizada na
modalidade de concorréncia, do tipo menor preco, nos termos da Lei
n°® 8.666, de 1993, ou na modalidade de pregéo, nos termos da Lei
n° 10.520, de 2002, e serd precedida de ampla pesquisa de
mercado.

Art. 9° O edital de licitacdo para registro de precos observard o
disposto nas Leis n° 8.666, de 1993, en® 10.520, de 2002, e
contemplara, no minimo:

Xl - realizacdo periddica de pesquisa de mercado para
comprovacao da vantajosidade.

Conforme se depreende das normas acima transcritas, a
Administracdo deve estimar 0s custos necessarios a satisfacdo das suas
necessidades. Contudo, essa estimativa ndo pode fazer-se em termos
meramente aparentes, de modo a favorecer o mau uso de recursos publicos.
Nesse sentido, “a referéncia a adocdo de um orgcamento detalhado indica a
necessidade de considerar concretamente todos os fatores de formacao dos
custos do contrato, assim considerados os precos praticados pelo mercado™.

Segundo Marinés Restelatto Dotti, a estimativa do valor para a
contratacdo deve-se balizar em ampla pesquisa, por meio de:

a) conferéncia com 0s precos em contratacdes recentes;
b) conferéncia com precos de balcéo;

2 DOTTI, Marinés Restelatto. A promocgdo da ampla pesquisa de precos nas contratacdes
publicas — eficiente gestdo de recursos publicos e efetividade do controle de despesas.
Disponivel em:
<www.tce.sc.gov.br/files/file/biblioteca/a_promocao_da_ampla_pesquisa_de_precos_nhas_contr
atacoes_publicas.ddo+&cd=1&hl=pt-BR&ct=clnk&gl=br>. Acesso em: 09 de marco de 2018.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10520.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10520.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10520.htm
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c¢) conferéncia no Sistema Integrado de Administracdo de Servicos
Gerais (SIASG), entre outros disponiveis. Entre os mais importantes:
c.1) O Sistema de Registro de Precos (SIREP) atende as consultas
dos gestores sobre precos praticados nas licitagBes realizadas no
ambito do SISG. E uma ferramenta de apoio ao gestor na estimac&o
de precos maximos nos processos de licitacao.

c.2) COMPRASNET - é um sistema on-line de acesso a servi¢os do
SIASG, inclusive por meio da internet, no  site
www.comprasnet.gov.br. Oferece consulta a convites, tomadas de
precos e concorréncias realizados pela Administracdo Federal, que
pode ser facilmente realizada por qualquer interessado. O
Comprasnet oferece, ainda, varios outros servicos e facilidades,
como a consulta ao cadastro de fornecedores do Governo, que
reduzem custos e tornam mais transparentes e competitivas as
licitagbess.

Ademais, os seguintes julgados do TCU corroboram a ideia de
necessidade de prévia pesquisa de precos praticados pelo mercado: Decisdo
495/1998-Plenério; Acorddo 1656/2003-Plenério; Acorddo 1705/2003-Plenério;
Acérddo 1060/2003-Plenario; Acordao 1272/2004-Primeira Camara; Acordéo
1182/2004-Plenario; Acorddo 861/2004-Segunda Camara; Acorddo 64/2004—
Segunda Camara; Acérdao 1.544/2004—-Segunda Camara; Acorddo 828/2004—
Segunda Camara; Acérddo 100/2004 — Segunda Camara; Acordao 90/2004 —
Segunda Camara; Acordao 463/2004 — Plenario; Acérddo 064/2004 — Segunda
Camara; Acordao 845/2005 — Segunda Camara; Acérddo 301/2005 — Plenario;
Acordao 2.188/2005 — Segunda Camara e Acordao 2.349/200 — Plenério.

Conforme art. 15, V da Lei n° 8.666/93, as compras, sempre que
possivel, deverao se balizar pelos precos praticados no ambito dos 6rgaos
e entidades da Administragcdo Publica.

No ambito federal, ha a Instrucdo Normativa n° 5/2014 do Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestdo que dispde sobre os procedimentos
administrativos basicos, para a realizagcdo de pesquisa de precos para a
aquisicao de bens e contratagao de servicos em geral.

8 . A promocdo da ampla pesquisa de precos nas contratacfes publicas — eficiente
gestdo de recursos publicos e efetividade do controle de despesas. Disponivel em:
<www.tce.sc.gov.br/files/file/biblioteca/a_promocao_da_ampla_pesquisa_de_ precos_nas_contr
atacoes_publicas.ddo+&cd=1&hl=pt-BR&ct=clnk&gl=br>. Acesso em: 09 de marco de 2018.
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O art. 2° da referida IN prevé que:

Art. 2° A pesquisa de precos sera realizada mediante a utilizacdo
dos seguintes parametros:

I - Painel de  Precos disponivel no endereco
eletrénico http://paineldeprecos.planejamento.qgov.br;

Il - contratacdes similares de outros entes publicos, em execucao
ou concluidos nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores & data da
pesquisa de precos;

Il - pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletrdnicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenha a data e
hora de acesso; ou

IV - pesquisa com os fornecedores, desde que as datas das
pesquisas nao se diferenciem em mais de 180 (cento e oitenta) dias.

8§1° Os parametros previstos nos incisos deste artigo poderdo ser
utilizados de forma combinada ou ndo, devendo ser priorizados 0s

previstos nos incisos | e Il e demonstrado no processo
administrativo a metodologia utilizada para obtengcdo do preco de
referéncia.

§2° Serdo utilizados, como metodologia para obtencdo do preco
de referéncia para a contratacéo, a média, a mediana ou 0 menor
dos valores obtidos na pesquisa de precos, desde que o célculo
incida sobre um conjunto de trés ou mais precos, oriundos de um ou
mais dos parametros adotados neste artigo, desconsiderados os
valores inexequiveis e 0s excessivamente elevados.

83° Poderdo ser utilizados outros critérios ou metodologias, desde
gue devidamente justificados pela autoridade competente.

84° Os precos coletados devem ser analisados de forma critica, em
especial, quando houver grande variacdo entre os valores
apresentados.

§5° Para desconsideracdo dos pregcos inexequiveis ou
excessivamente elevados, deverdo ser adotados critérios
fundamentados e descritos no processo administrativo.

86° Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade
competente, sera admitida a pesquisa com menos de trés precos ou
fornecedores (grifou-se).



http://paineldeprecos.planejamento.gov.br/
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A virtual economia proporcionada pelo procedimento licitatorio
revela, na verdade, o inadequado orcamento prévio realizado que elevou
significativamente os precos de referéncia para a licitagcdo, demonstrando que
ndo houve pesquisa de mercado adequado e pratica de sobrepreco.

Por essas razbes que a ampliacdo e diversificacdo das fontes das
informacdes coletadas se tornam imprescindiveis.

Pode-se concluir que a melhor forma de realizar a estimativa de
precos € pela pesquisa que priorize a qualidade e a diversidade das fontes,
pois quanto maior o numero de informacfes mais proximo e condizente com a
realidade do mercado estara o preco estimado.

[I.2 Andlise de Precos Praticados no Certame

Em razdo do entendimento insculpido no Acérddo n° 2150/15 -
Plenario do TCU, no presente trabalho néo foi utilizado o preco-fabrica definido
pela Camara de Regulacdo do Mercado de Medicamentos — CMED como
parametro, uma vez que restou consignado no mencionado Acérddo a
recomendacdo de que a tabela da CMED, disponivel no site da Anvisa, ndo
fosse utilizada de forma prioritaria como parametro de precos, tendo em vista a
deteccdo de falhas na composicdo dos precos em auditoria realizada por
aguela Corte. In verbis:

SUMARIO: RELATORIO DE AUDITORIA. FISCALIS 135/2014.
HOSPITAL UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA (HUSM).
VERIFICACAO DA BOA E REGULAR AQUISICAO DE MATERIAIS
FARMACOLOGICOS, HOSPITALARES E LABORATORIAIS.
DEFICIENCIAS NAS PESQUISAS DE PRECOS DE REFERENCIA.
DIVULGACAO DO ORCAMENTO DE REFERENCIA NOS EDITAIS
DOS PREGOES. SUPERESTIMACAO DE QUANTITATIVOS A
SEREM ADQUIRIDOS. AUSENCIA DE COMPROVAGCAO DA
PESQUISA DE PRECOS. DEFICIENCIAS NA GESTAO DE
ESTOQUES. CIENCIA, DETERMINACOES E RECOMENDAGCOES.
1. A pesquisa de precos para a formacdo do orcamento de
referéncia nas compras de medicamentos e materiais
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hospitalares deve ser ampla, consoante determina o art. 15, 81°,
da Lei 8.666/1993, ndo sendo suficiente para atender ao
dispositivo apenas a consulta aos pregos constantes no sitio da
Anvisa e na tabela da Camara de Regulacdo do Mercado de
Medicamentos (CMED). 2. Tendo em vista falhas detectadas na
formagdo de pregos da tabela da CMED por auditorias desta
Corte, ndo é recomendavel que a referida seja utilizada, de forma
prioritaria, como referencial de precos. 3. Na realizacdo de
pregdes para compras de medicamentos e materiais hospitalares, a
divulgacéo, nos editais, dos precos estimados pela administracdo ndo
se mostra vantajosa, devendo ocorrer apenas apoés a fase de lances.
4. A mera alegacdo de que a pesquisa de precos foi realizada ndo é
prova suficiente da sua realizacdo, sendo imprescindivel que os
documentos que embasam a estimativa de pregos sejam
disponibilizados nos processos de aquisicdo. 5. A superestimacéo
dos quantitativos a serem adquiridos pela administracdo infringe o art.
15, 879, Il, da Lei 8.666/1993, e pode limitar indevidamente o universo
dos competidores, atentando também contra o art. 3° da Lei
8.666/1993. 6. Ao expedir determinacdes e recomendagdes, deve
esta Corte adotar, na medida do possivel, os modelos constantes na
Resolugdo TCU 265/2014. (ACORDAO 2150/2015 ATA 34 -
PLENARIO - 26/08/2015, Relator: BRUNO DANTAS) (grifou-se).

As distor¢cbes nos precos dos medicamentos foram constatadas em
2011, quando o TCU realizou auditoria operacional na Camara de Regulacao
do Mercado de Medicamentos — CMED, com o principal objetivo de “avaliar se
a atuacdo regulatéria da CMED reduz os efeitos das falhas de mercado,
evitando a pratica de precos abusivos”.

O levantamento feito apurou que o preco-fabrica apresentava graves
distor¢cbes, alcancando o patamar de até 10.000% de variagdo nos precos
registrados na tabela da CMED em comparagdo aos precos praticados pelos
entes federativos.

Dadas estas circunstancias, destaca-se que existem diversos
“Bancos de Precos” disponiveis no setor publico para auxiliar na pesquisa de
precos referenciais em compras publicas.
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Da andlise dos documentos constantes no portal da transparéncia
do Municipio e em compara¢do dos precos praticados no certame com 0s
constantes no Banco de Precos em Saude (BPS) do Ministério da Saude
apurou-se sobrepreco no valor de R$ 447.805,08.

Sob a perspectiva dos precos praticados no
www.comprasgovernamentais.gov.br, apurou-se uma diferenca na ordem de
R$ 280.405,55 tendo como referencial o “preco médio” e R$ 330.802,00 em
relacéo ao “prego mediano”.

Observa-se que os itens 18, 30, 103, 108, 123, 195, 216, 237, 245,
302 e 336 nao obtiveram qualquer desconto em relacdo ao valor previsto no
edital.

De 302 itens analisados, apenas 60 (19,86%) tiveram um desconto
acima de 50%

O sobrepreco praticado no preco ofertado pelas licitantes por
ocasido da sessdo de lances e julgamento de propostas violaram o principio
da escolha da melhor proposta para administracdo publica, contrariando o
disposto no artigo 3°, caput, da Lei n°® 8.666/93:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administragcdo e a promocdo do desenvolvimento nacional
sustentével e serd processada e julgada em estrita conformidade com
0s principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos.

Marcal Justen Filho*, comentando o dispositivo, leciona:

4 Comentarios a lei de licitagGes e contratos administrativos. 152 edi¢do. Sdo Paulo: Dialética, 2012. Pég.
61 e 62




MPC:-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Gabinete da Procuradoria-Geral

O Estado dispbe de recursos limitados para custeio de suas
atividades e realizacdo de investimento. Portanto, a vantagem para o
Estado se configura com a solugcdo que assegure 0S maiores
beneficios para a aplicacdo de seus recursos econdmico-financeiros.
O Estado tem o dever de realizar a melhor contratagdo sob o ponto
de vista da economicidade. Isso significa que a contratagdo comporta
avaliagdo como modalidade de relagdo custo-beneficio. A
economicidade é o resultado da comparagcdo entre encargos
assumidos pelo Estado e direitos a ele atribuidos, em virtude da
contratacdo administrativa. Quanto mais desproporcional em favor do
Estado o resultado dessa relagdo, tanto melhor atendido estara o
principio da economicidade. A economicidade exige que o Estado
desembolse o minimo e obtenha 0 maximo e o melhor. Em principio,
a economicidade se retrata no menor preco pago pelo Estado ou no
maior lance por ele recebido, conforme a natureza da contratacéo.

Note-se que o artigo 15, inciso V, da Lei n°® 8.666/93 estabelece que:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

(...)
V — balizar-se pelos precos praticados no ambito dos 6érgaos e
entidades da Administracéo Publica.

Entretanto, este Ministério Publico de Contas, ao analisar os precos
praticados contrastou-os com 0s precos constantes de duas bases de dados
publicos, cujo acesso € franqueado a qualquer cidadado: o Banco de Pre¢cos em
Saude (BPS) do Ministério da Saude (http://bps.saude.gov.br/login.jsf) e o
Comprasnet do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo
(www.comprasgovernamentais.qov.br).

Em ambas as bases se verificou comparativamente que 0s precos
finais ofertados pelas licitantes por ocasido da sessdo de julgamento,
encontravam-se superiores, de modo que se pode concluir que 0 Municipio ndo
cumpre o disposto no artigo 15, inciso V, da Lei n°® 8.666/93,;



http://bps.saude.gov.br/login.jsf
http://www.comprasgovernamentais.gov.br/
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Ainda, Marcal Justen Filho®, ao comentar o inciso V do artigo 15
destaca que:

E indispensavel verificar os pregos existentes no mercado. Mas
também se impde comparar os precos praticados por entidades
administrativas diversas, relativamente a produtos similares.

Os diversos 6rgaos da Administracdo deverdo trocar informacdes
para evitar a pratica de precos conflitantes e variados para produtos
similares. Isso permitira a detec¢do de distor¢gfes e impora ao gestor
de recursos publicos o dever de recusar contratagdo por pregos
superiores aos adotados em outros o6rgdos. E claro que as
comparacdes deverdo tomar em vista situagbes homogéneas
(identidade de especificacdes, condigcbes de pagamento etc.).

Neste mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Unido, no
Acordao n° 618/2006, da 1% Camara, relatado pelo Min. Augusto Sherman
Cavalcanti, adverte:

Ressalto que a Lei 8.666/93, em seu art. 15, inciso V, especifica que
as compras, sempre que possivel, deverao balizar-se pelos precos
praticados no ambito dos 6rgdos e entidades da Administracdo
Publica. Essa mesma lei ainda determina, consoante o artigo 43,
inciso IV, que o 6rgéo licitante deve analisar a adequabilidade de
cada proposta efetuada antes do julgamento do certame. Essa
andlise contempla dois tipos de verificacdo: compatibilidade com os
requisitos do Edital e confrontacéo dos precos ofertados com valores
adotados pelo 6rgdo competente ou constantes do Sirep, que sirvam
de parametro de precos de mercado.

Assim, a pratica de sobre-preco na fase de lances violou o
disposto no artigo 3°, caput, e 15, V, da Lei n® 8.666/93, 0 que atrai a aplicacao
de multa administrativa aos responsaveis prevista no artigo 87, inciso lll, alinea
“d”, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005.

5 Comentarios a lei de licitacGes e contratos administrativos. 152 edicdo. Sdo Paulo: Dialética,
2012. Pag. 217.
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[1.3 — Da Utilizagcao da modalidade “Concorréncia”.

Municipio

Constatou-se que o Municipio de Irati, no ano de 2017, realizou um
Pregdo para aquisicdo de medicamentos. J& no ano de 2018, foram dois
Pregdes e uma Concorréncia.

Conforme dados extraidos do Portal de Informacéo para Todos (PIT)
entre os anos de 2017 e 2018, houve apenas cinco Municipios do Estado do
Parand que utilizaram a modalidade Concorréncia para a aquisicdo de
medicamentos:

Licitagdo Modalidade

Valor (R$)

Situacéo

MARIOPOLIS

31/2017

Concorréncia

220.402,76

O presente Edital tem por
objeto a implantacéo de
registro de precos para
futura eventual aquisicao de
medicamentos que serao
utilizados pelo
Departamento Municipal de
Saude, conforme a
descricdo contida no Anexo
Il — Relacéo de
Medicamentos.

Homologada -
(28/08/2017)

PATO
BRANCO

5/2017

Concorréncia

2.095.618,70

Implantagéo de Registro de
Precos para futura e
eventual aquisicao de
Medicamentos, atendendo
as necessidades da
Secretaria de Saude.

Homologada -
(07/06/2017)

SANTA IZABEL
DO OESTE

5/2017

Concorréncia

2.293.792,94

Aquisicdo de Medicamentos
para a Farmacia Basica,
para Unidades Bésicas de
Saude e para o Hospital,
Material Centro
Odontoldgico, Material
hospitalar para Unidade
Basicas de Saude e para o
hospital, Material para o
Raio X, Uniformes para o
hospital, atencao béasica e
rouparia hospitalar, Material
de

Homologada -
(02/08/2017)
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Medicamentos e materiais Homologada -
IVA[ 2/2018 | Concorréncia| 374.750,39 ambqlatorlals para o (06/06/2018)

Hospital Municipal.

Aquisicdo de medicamentos,

materiais médicos e Homologada -
IRATI 3/2018 | Concorréncia|6.993.890,14 | materiais de consumo

. . (20/04/2018)
diversos para a Secretaria
de Saulde

Observa-se, portanto, que a modalidade usual para esse tipo de
aguisicao € o Pregéao.

Embora ndo haja uma lei que proiba a utilizagdo da “Concorréncia”
para a compra de medicamentos, € recomendavel a utilizacdo do pregdo para
esse tipo de compra (bens comuns), visto que:

A caracteristica essencial do pregado é a de ser uma modalidade mais
dindmica e flexivel para a aquisicdo de bens ou contratacdo de
servicos de interesse da administracdo publica. Seus fundamentos
principais séo, especialmente, a ampliacdo da disputa de precos
entre os interessados, gue tem como consequéncia imediata a
reducdo dos precos contratados, bem assim a alteragdo da ordem
tradicional de apresentacdo e analise dos documentos de habilitagcao
e propostas de preco, e a mitigacdo das formalidades presentes nas
demais modalidades licitatdrias. Portanto, aliada & celeridade, a
competitividade € caracteristica significativa do _pregdo e vem
expressamente albergada ndo sé no caput do art. 4° do Decreto n°
3.555/2000, como principio norteador dessa modalidade, como em
seu paragrafo unico: “as normas disciplinadoras da licitagdo serao
sempre interpretadas em favor da ampliagdo da disputa entre os
interessados, desde que ndo comprometam o interesse da
Administracao, a finalidade e a seguranga da contratagao”. [grifou-se]
Acérdé&o 1046/2008 Plenério (Voto do Ministro Relator)
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A caracteristica de celeridade procedimental é apenas a parte mais
perceptivel do processo, pois hd outras questbes que recomendam sua
adocéo:

Em especial, destaco o disposto no paragrafo Unico do art. 4° do
regulamento da licitacdo na modalidade de pregdo, aprovado pelo
Decreto n® 3.555/2000, in verbis: “As normas disciplinadoras da
licitacdo ser8o sempre interpretadas em favor da ampliacdo da
disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam o
interesse da Administracdo, a finalidade e a seguranca da
contratagao.” A ampliagdo da disputa entre os interessados tem como
consequéncia imediata a reducdo dos precos. Aliada a celeridade, a
competitividade € caracteristica significativa do pregdo. A
possibilidade de simplificar o procedimento licitatério, sem perda da
esséncia da competitividade e da isonomia, deve marcar toda
licitac&o.

Acérdédo 1547/2004 Primeira Camara (Voto do Ministro Relator)

Ademais, o Plenario do TCU assim decidiu:

Utilize, sempre que possivel, a modalidade de pregdo para a
aquisicdo de bens e servicos comuns, assim considerados aqueles
cujos padrbes de desempenho e de qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacbes
usuais no mercado, podendo, todavia, adotar outra modalidade, mas,
neste caso, desde que a escolha seja devidamente justificada.
Acérdédo 2900/2009 Plenério - TCU

Neste contexto, impende ressaltar que o Decreto n° 060/2006 do
Municipio de Irati dispde acerca das normas e procedimentos para a realizacédo
de licitacbes na modalidade de pregdo, destinado a aquisicdo de bens e
servicos comuns, sendo que o Anexo Unico do mesmo classifica
medicamentos como bens comuns:
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ANEXO UNICO AO DECRETO N° 060/2006

CLASSIFICAGAO DE BENS E SERVIGOS COMUNS

BENS COMUNS

1. Bens de Consumo

1.1 - Agua mineral

1.2 - Combustivel! e lubrificante

1.3-Gas

1.4 - Género alimenticio

1.5 - Material de expediente

1.6 - Material hospitalar, médico e de laboratério
1.7 - Medicamentos, drogas e insumos farmacéuticos
1.8 - Material de limpeza e conservacgao

1.9 - Oxigénio

1.10 - Uniforme

Ainda, considerando o sobrepreco no importe de R$ 447.805,08
(BPS), infere-se que a utilizagdo da modalidade Concorréncia ndo se mostra
adequada.

Assim, recomenda-se a ado¢cdo da modalidade Pregao para futuras
aguisicdes de medicamentos.

Il — DA MEDIDA CAUTELAR

a) Do Portal da Transparéncia

Durante a analise dos dados disponibilizados no Portal da
Transparéncia do Municipio de Irati constatou-se que as informacoes
referentes aos procedimentos licitatorios séo parciais.
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O Principio da Publicidade (art. 37 da Constituicao Federal) pretende
garantir que o titular e destinatario do poder — o povo - fiscalize cada passo da
Administracéo.

Com fundamento no dever de publicidade dos atos administrativos,
foi promulgada a Lei de Acesso a Informacao (Lei 12.527/2011). A justificacédo
do Projeto de Lei n® 219/2003, que deu origem a Lei 12.527, aduz:

Um dos pontos de honra da moderna democracia € o compromisso
de transparéncia da Administra¢do Publica. Verifica-se, por isso, uma
tendéncia crescente para que os estados modernos busquem o
estabelecimento de leis que garantam ao cidaddo o pleno
conhecimento das ac¢des do governo, da estrutura, missédo e objetivos
de seus oOrgdos, e sobre qual é o resultado final da equagéo
representativa da aplicacdo de recursos publicos em confronto com
os beneficios reais advindos a comunidade.

O instrumento para que se atinja tal desiderato é atribuicdo, a
gualquer do povo, do direito de indagar e obter informacfes dos
orgdos publicos que garantam a constante e plena sintonia com 0s
principios da moralidade, da publicidade, da impessoalidade, da
legalidade e da eficiéncia. Tal direito deve ser assegurado, tanto para
proteger legitimos interesses pessoais quanto para, de modo geral,
estimular o correto desempenho administrativo.

Nosso ordenamento juridico se ressente de uma legislacdo incisiva
sobre o assunto, reduzido que estda ao mandamento do direito a
informacdo, inscrito no art. 5°, XXXIIl, da Constituicdo Federal, e a
normas esparsas em diversos diplomas legais.

O tratamento mais objetivo que pretendemos dar a matéria
proporcionara um arcabouco legal de apoio ao cidaddo e de garantia
de transparéncia, a exemplo das legislacbes de diversos paises,
dentre as quais citamos o Freedom Information Act (Ato da Liberdade
de Informacéo), dos Estados Unidos da América; a Lei n° 65/93 —
Acesso os Documentos da Administracdo (Administracdo Aberta), da
Republica Portuguesa; a Lei n° 78- 753 — Medidas para melhoria das
relacdes entre a administracéo e o publico e diversas disposi¢cdes de
ordem administrativa, social e fiscal, da Republica Francesa; o artigo
37 da Lei n° 30/1992 — Regime Juridico das Administrag6es Publicas
e do Procedimento Administrativo Comum, do Reino de Espanha, e
finalmente, cuja citagdo por ultimo deve-se a sua recente edigdo, a
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Lei Federal de Transparéncia e Acesso a Informacdo Publica
Governamental, promulgada no México a 10 de junho de 2002.

(..)

Estas as razBes que nos levam ao oferecimento do presente projeto,
Ccuja aprovacdo representara passo importante na busca da
democracia plena e do aperfeigoamento de nossas instituicdes®.

A transcricado da justificacdo do projeto de lei que, posteriormente,
gerou a Lei de Acesso a Informagcdo demonstra que o escopo do legislador
ordinério foi garantir a eficacia plena do principio constitucional da publicidade.

Segundo o Ministro do Superior Tribunal de Justica, Humberto
Martins, quando do exame do diploma legal, a transparéncia impde deveres a
Administracdo Publica:

A fixacdo da regra geral de transparéncia (art. 2° 1) exige que a
Administracdo Publica seja ativa na promocdo de informacfes de
interesse geral. Ela ndo pode agir somente por provocacdo. Deve
construir sistemas de gestdo com o objetivo de difundir as
informacdes de interesse publico para facilitar a obtencdo por parte
dos cidadéos, inclusive pelos meios de comunicacdo tradicionais
(televisdo, radio e midia impressa), bem como pelos novos sistemas
eletrnicos (Internet, por exemplo) (art. 2°, 111).

(.

O dever do Estado em relacdo a transparéncia também abrange a
construcdo de sistemas de obtencdo das informagfes que permitam
aos cidaddos busca-las de forma facil de confiavel, como esta
prescrito no art. 8°. Estes sistemas devem permitir a difusdo dos
dados, de forma explicita, pela Internet, como esta no § 1° do art. 8°
da Lei n° 12.527/2011. O art. 9° descreve a mesma légica, firmando
gque o dever de informacdo precisa da firmacdo de sistemas de
informacgdes publica’.

6 Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=115054>.  Acesso
em: 02 abr. 2018.

7 Disponivel em:
<http://www.stj.jus.br/internet_docs/ministros/Discursos/0001182/LE1%20DA%20TRANSPAR%C3%8
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Quanto as obrigacdes dos orgaos da Administracdo Publica, assim
dispde o artigo 8° da Lei n°. 12527/2011:

Art. 8 E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de facil
acesso, no ambhito de suas competéncias, de informacfes de
interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 1°¢ Na divulgacdo das informacbes a que se refere o caput,
deverao constar, no minimo:

| - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e
telefones das respectivas unidades e horérios de atendimento ao
publico;

Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos
financeiros;

Il - registros das despesas;

IV -_informacdes concernentes a procedimentos licitatérios,
inclusive os respectivos editais e resultados, bem como a todos
0s contratos celebrados;

V - dados gerais para o acompanhamento de programas, acoes,
projetos e obras de 6rgaos e entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

Ademais, a Lei Complementar n°® 131 de 31 de maio de 2009,
alterou a redacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal no que se refere a
transparéncia da gestao fiscal, inovando ao determinar a disponibilizacdo, em
tempo real, de informacgBes pormenorizadas sobre a execucdo orcamentaria e
financeira da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

O art. 2°da LC 131/09 estabelece que:

Art. 22 A Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, passa a
vigorar acrescida dos seguintes arts. 48-A, 73-A, 73-B e 73-C:

“Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do paragrafo Unico
do art. 48, os entes da Federacao disponibilizardo a qualquer pessoa
fisica ou juridica o acesso a informacgdes referentes a:

| — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades
gestoras no decorrer da execucdo da despesa, no momento de sua

ANCIA%20E%20SUA%20APLICA%C3%87%C3%830%20NA%20ADMINISTRA%C3%87%C3%83
0%20P%C3%9ABLICA%20VALORES, %20DIREITO%20E%20TECNOLOGIA%20EM%20EVOLU
%C3%87%C3%830.pdf>. Acesso em 23 jan. 2018.



http://www.planalto.gov.br/CCivil_03/leis/LCP/Lcp101.htm#art48a
http://www.stj.jus.br/internet_docs/ministros/Discursos/0001182/LEI%20DA%20TRANSPAR%C3%8ANCIA%20E%20SUA%20APLICA%C3%87%C3%83O%20NA%20ADMINISTRA%C3%87%C3%83O%20P%C3%9ABLICA%20VALORES,%20DIREITO%20E%20TECNOLOGIA%20EM%20EVOLU%C3%87%C3%83O.pdf
http://www.stj.jus.br/internet_docs/ministros/Discursos/0001182/LEI%20DA%20TRANSPAR%C3%8ANCIA%20E%20SUA%20APLICA%C3%87%C3%83O%20NA%20ADMINISTRA%C3%87%C3%83O%20P%C3%9ABLICA%20VALORES,%20DIREITO%20E%20TECNOLOGIA%20EM%20EVOLU%C3%87%C3%83O.pdf
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realizacdo, com a disponibilizacdo minima dos dados referentes ao
namero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servico
prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e,
guando for o caso, ao procedimento licitatério realizado;

Da analise do Portal de Transparéncia do Municipio, verificou-se a
auséncia do Ato de Adjudicacéo, da Homologacéao e das Propostas.

O Portal de Transparéncia € uma ferramenta imprescindivel para o
exercicio pleno do Controle Social, pois € através dele que se pode monitorar
0s atos administrativos praticados pelo poder publico e é por meio do acesso a
documentos no proprio Portal de Transparéncia que se cumpre tanto o
principio da publicidade quanto o da eficiéncia, maximizando a eficdcia com o
menor custo possivel, o que seria diametralmente oposto caso necessitasse de
requerimento escrito e fundamentado para a cada interessado obter acesso
aos documentos que por natureza sao publicos.

Observa-se, assim, que o0 Municipio de Irati ndo cumpre
integralmente com o dever de transparéncia.

Logo, claro é o descumprimento da Lei 12.527/2011, bem como da
Lei n°. 8666/93 no fornecimento das informacBes por parte do Municipio,
devendo tais falhas ser objeto de imediata correcdo visando a
disponibilizacdo na inteqgra dos procedimentos licitatérios e contratos no
Portal de Transparéncia.

Os pressupostos para concessdo de tutela de urgéncia encontram-
se atendidos. A plausibilidade juridica estd alicercada na previsdo legal e
constitucional do dever de publicidade, segundo a qual apenas o0s atos
sigilosos, assim considerados expressamente em lei, € que se gozara da
sonegacdao da informacao, sendo que todos os demais deverao ser publicos e
assim disponibilizados a qualquer cidadao. Dai se infere que a eficiéncia de
uma gestéo publica pode e deve ser mensurada pela qualidade da informacgéo
disponibilizada para o cidaddao e assim sendo, o cumprimento parcial do
principio da publicidade também equivale ao cumprimento parcial do principio
da eficiéncia.
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O perigo na demora do atendimento ao direito posto evidencia
prejuizo ao cidadéo interessado na informacéo e a sociedade destinataria dos
atos de gestédo praticados pelos agentes publicos.

Reconhecer o direito a disponibilizagdo da informacdo integra
apenas no provimento final desta Representacdo ou, até mesmo nao
reconhecer que ha uma violacédo as leis e a Constituicdo ao disponibilizar as
informacdes parcialmente, seria desacreditar na legislacdo em vigor, avalizar o
descumprimento a lei e sonegar um direito da sociedade e desautorizar um
dever dos agentes publicos. Além disso, a negativa da medida de urgéncia
estimulara os gestores a desobrigacéo de disponibilizar informacgdes que por lei
devem ser franqueadas.

Nesse sentido, este Ministério Publico de Contas, nos termos do
artigo 53, caput, § 29, incisos Il e IV, da Lei Complementar n° 113/2005 e artigo
400 e seguintes do Regimento Interno desta Corte, requer a concessao de
medida cautelar para determinar ao Municipio de Londrina disponibilize, na
integra, todos os procedimentos licitatorios realizados, no prazo maximo de 15
(quinze) dias, sob pena de se julgar irregular e aplicacdo das sancfes cabiveis.

b) Da Insercédo do Codigo BR

O Cdbdigo BR é um identificador de cada medicamento adquirido
pelo Poder Executivo Federal, fazendo parte do Catalogo de Materiais do
Comprasnet, constante do portal de compras do Governo Federal e
administrado pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao.

Através deste Codigo € possivel fazer pesquisas de precos mais
precisas e identificar com mais clareza o medicamento que se pretende
adquirir, uma vez que os infindaveis diferentes medicamentos existentes no
mercado e sua variada descricdo dificulta a comparabilidade de precos.

Frise-se ainda que este Cddigo € de consulta publica no site
Www.comprasgovernamentais.qgov.br e qualquer ente federado podera ter
acesso a descricdo minima desejavel do objeto que se pretende licitar.

Além disso, ao adotar a descricédo prevista no catadlogo de materiais
do Comprasnet, os medicamentos ali constantes também séo os adotados pelo



http://www.comprasgovernamentais.gov.br/
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Banco de Precos em Saude do Ministério da Saude, a qual todos os entes
federados estédo obrigados a alimentar por forca da Resoluc¢ao n° 18, de 20 de
junho de 2017 da Comissao Intergestores Tripartite, que determina o envio de
informacdes necessérias para a alimentacdo do Banco de Precos em Saude
(BPS):

Art. 1° Tornar obrigatério o envio das informacdes necessarias a
alimentacdo do Banco de Precos em Saude - BPS pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios.

Desse modo, denota-se que a adocdo do Cdédigo BR como
identificador do medicamento que o ente federado pretende adquirir ndo
apenas € obrigatério para o Municipio informar ao BPS em relacdo aos precos
praticados, como deveria ser adotado desde o inicio do procedimento licitatorio,
uma vez que sera (til para a pesquisa de precos do orcamento prévio ao
procedimento licitatorio, facilitando a identificacdo dos medicamentos que se
pretende adquirir e o respectivo controle tanto social quanto por este Tribunal
de Contas.

Uma vez adotado o Cdédigo BR, qualquer cidaddo ou equipe de
fiscalizacdo deste Tribunal de Contas e ao proprio controle interno do
Municipio, poderd consultar o preco praticado para aquele determinado
medicamento nos sites publicos de divulgacdo dos precos praticados pelas
diferentes Administracdes Publicas, como o Comprasnet e o proprio BPS.

Ressalte-se que o Cbdigo BR refere-se a identificacdo e descricdo
de objetos licitaveis no ambito da Unido e para os medicamentos € adotado um
mesmo Cdédigo para um medicamento que tem diferentes apresentacdes, como
por exemplo o medicamento ambroxol, que possui 0 cédigo 271661, porém, a
sua unidade de fornecimento podera variar em capsula, flaconete, frasco ou
unidade:
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Consulta Unidades de Fornecimento
PDM: 5130 - AMBROXOL
Item: 271661 - ambroxol, composicdo sal cloridrato, concentracdo 7,5, aplicaggo solucdo oral
Sustentavel: Nio
Sigla Unidade ED!IIIE:Idad Capacidade de Sigla Unidade MNome Unidade
de Fornec. nidade de Medida Medida de Medida
Fornec.

CAPS CAPSULA

FLAC FLACONETE gooopooz, nao ML MILILITRC

FR FRASCO gooool1o0.00 ML MILILITRO

FR FRASCO 0o000120,00 ML MILILITRO

FR FRASCO oooooosen,na ML MILILITRC

FR FRASCO Qooopos=0,00 ML MILILITRO

UM UNIDADE

Esta providéncia vem de encontro ao previsto no artigo 15, inciso | e
V, da Lei n° 8.666/93, no sentido de atender ao principio da padronizagdo ali
contido conjuntamente com a préatica de precos no ambito dos oOrgdos e
entidades da Administracao Publica:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

| — atender ao_principio _da padronizacdo, que imponha
compatibilidade de especificacdes técnicas e de desempenho,
observadas, quando for o caso, as condicdes de manutencéao,
assisténcia técnica e garantia oferecidas;

(.

V - balizar-se pelos precgos praticados no ambito dos 6rgéos e
entidades da Administracéo Publica.

Assim, para fins de concessdo de medida cautelar, resta
demonstrada a plausibilidade juridica da providéncia que se requer para as
futuras contratagcbes municipais relativos a aquisicdo de medicamentos,
ressalvando que eventualmente podera o catalogo de materiais ndo contemplar
um ou outro medicamento de interesse da Administracdo Publica, de modo que
este fato seja devidamente justificado nos autos do procedimento licitatério.
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Ja em relacdo ao requisito do perigo da demora em razdo da
tramitacdo desta Representacdo, tem-se que a providéncia que se requer ja é
medida obrigatéria para os Municipios por ocasido do envio de informacdes
para o BPS. O que se pretende € que o Cdodigo BR, que deverd ser informado
ao BPS apds a licitacdo, seja utilizado na fase interna e externa do
procedimento licitatorio, na pesquisa de precos dos orcamentos prévios e na
lista de medicamentos que se pretender licitar, divulgada juntamente com o
edital da licitac&o.

Ante o exposto, este Ministério Publico de Contas, nos termos do
artigo 53, caput, § 2°, incisos Il e IV, da Lei Complementar n°® 113/2005 e artigo
400 e seguintes do Regimento Interno desta Corte, requer a concessao de
medida cautelar para determinar, sob pena de multa administrativa:

i) Que o0 Municipio de Irati adote o Codigo BR do
Comprasnet
(http://comprasnet.gov.br/acesso.asp?url=/Livre/Catmat/Co
nitemmatl.asp), devendo informa-lo juntamente com a
relacdo de medicamentos que seréo licitados;

i) Que, além da pesquisa de precos local e regionalmente,
adote e explicite a metodologia de pesquisa de precos,
tendo como referencial os precos praticados no ambito dos
orgaos e entidades da Administracao Publica.

IV - DOS PEDIDOS

Pelos fatos e fundamentos expostos, requer-se o0 recebimento e
processamento da presente Representacao para:

a) A concessdo _de medida cautelar para que determine ao
Municipio de Irati a imediata disponibilizacdo na integra de
procedimentos licitatérios realizados pelo Municipio a partir de
2018;

b) A concessdo _de medida cautelar para que determine ao
Municipio de Irati a adocdo, nas futuras aquisicbes de
medicamentos, do Codigo BR do Catalogo de Materiais do



http://comprasnet.gov.br/acesso.asp?url=/Livre/Catmat/Conitemmat1.asp
http://comprasnet.gov.br/acesso.asp?url=/Livre/Catmat/Conitemmat1.asp
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d)

f)

g9)

Comprasnet e promova pesquisa de precos no ambito do
Banco de Precos em Saude para subsidiar a formacdo dos
precos referenciais, evitando que se tenha sobrepreco;

Citar o Sr. JORGE DAVID DERBLI PINTO, bem como o
MUNICIPIO DE IRATI para que, querendo, apresentem o
contraditorio;

Julgar irregulares as condutas do agente acima citado no
ambito da Concorréncia n® 03/2018 do Municipio de Irati, pelos
motivos acima expostos;

Aplicar multa administrativa aos responsaveis por cada ato
irregular, nos termos do artigo 87, inciso lll, alinea “d”, da
LOTCE/PR,;

Recomendar aos gestores que, para compra de medicamentos,
utilizem a modalidade Pregéo;

Determinar aos gestores do Municipio que adotem e explicitem
a metodologia de pesquisa de precos, tendo como referencial
0S precos praticados no ambito dos érgdos e entidades da
Administragéo Publica.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Curitiba, 09 de outubro de 2018.

FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI

Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas




