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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Gabinete da Procuradoria-Geral

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO EGREGIO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA — CONSELHEIRO JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, por meio de seu Procurador-Geral abaixo assinado, no uso de suas
atribuicbes e competéncias, com fulcro nos artigos 127, caput, 129, inc. Il e IX
e 130 da Constituicdo Federal, combinados com os artigos 32 e 149, inciso |,
da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, e artigos 66, inc. |, 277 e 282 do
Regimento Interno desta Corte, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa
Exceléncia, propor a presente:

REPRESENTACAO DA LEI 8.666/93, com pedido de Medida Cautelar

Em decorréncia de irregularidades encontradas no Pregdo 50/2017 e em face
da AUTARQUIA MUNICIPAL DE SAUDE DE APUCARANA, CNPJ ne.
78.956.513/0001-68, Srs. ROBERTO YOUITI KANETA, portador do CPF n°
439.630.489-72, atual Gestor e autoridade que homologou o certame, JEAN
LUIZ DE SOUZA, portador do CPF n° 029.052.939-19, pregoeiro, CECILIO
LUZ JUNIOR, portador do CPF n° 689.451.329-53 e FELIPE RUFATTO
VIEIRA TAVARES, portador do CPF n° 048.058.549-01, pareceristas juridicos;
assim como do MUNICIPIO DE APUCARANA, CNPJ n° 75.771.253/0001-68 e
Sr. CARLOS ALBERTO GENRIM PRETO, portador do CPF n° 573.820.509-04
todos pelos motivos de fato e de direito a seguir expostos.
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. DOS FATOS

No exercicio de suas competéncias previstas nos artigos 70 c/c 130
da Constituicdo Federal, este Ministério Publico de Contas do Parana realizou
levantamento dos dados do Municipio de Apucarana relativos as aquisi¢cdes de
medicamentos no ano de 2017.

A andlise pormenorizada do Pregao n° 50/2017 revelou violacdo ao
principio da competitividade e publicidade, assim como sobrepreco em itens
adquiridos, ocasionando dano ao erario.

O referido certame licitatorio tinha por objeto o “registro de precos
para futura e eventual aquisicdo de medicamentos e insumos farmacéuticos
para a rede municipal de salude de Apucarana, por um periodo de 12 meses”.

Participaram do Pregéao n° 50/2017 as seguintes empresas:

Participante Municipio Estado

ATONS DO BRASIL DISTRIBUIDORA DE
PRODUTOS HOSPITALARES LTDA - ME

09.192.829/0001-08 | PALMAS TO

DROGAFONTE LTDA 08.778.201/0001-26 RECIFE PE

NDS DISTRIBUIDORA DE

MEDICAMENTOS LTDA 11.034.934/0001-60 | BELO HORIZONTE | MG

COMERCIAL CIRURGICA RIOCLARENSE POCOS DE
LTDA 67.729.178/0004-91 CALDAS MG

PHARMA LOG PRODUTOS

FARMACEUTICOS LTDA 13.485.130/0001-03 SERRA ES
FRESENIUS KABI BRASIL LTDA. 49.324.221/0001-04 BARUERI SP
DIMENSAO COMERCIO DE ARTIGOS 03.924.435/0001-10 UMUARAMA PR

MEDICOS HOSPITALARES LTDA
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ASSUNCAO & MORETTO LTDA - EPP 08.219.262/0001-53 | UMUARAMA PR
MMH MED COMERCIO DE PRODUTOS .
HOSPITALARES LTDA - ME 21.484.336/0001-47 | MARINGA PR
MARYMED DISTRIBUIDORA DE

MEDICAMENTOS E CORRELATOS LTDA - | 23.121.920/0001-63 | MARINGA PR
ME

CIRURGICA ONIX - EIRELI - ME 20.419.709/0001-33 | ARAPONGAS PR
LONDRICIR COMERCIO DE MATERIAL

HOSPITALAR LTDA - EPP 00.339.246/0001-92 | LONDRINA PR
PONTAMED FARMACEUTICA LTDA 02.816.696/0001-54 | PONTA GROSSA | PR
AGLON COMERCIO E ENTRE RIOS DO
REPRESENTACOES LTDA 65.817.900/0001-71 | (egrE PR
CRISTALIA PRODUTOS QUIMICOS ENTRE RIOS DO
FARMACEUTICOS LTDA 44.734.671/0001-51 | e gre PR
VITALSUL DISTRIBUIDORA DE FRANCISCO
MEDICAMENTOS - EIRELI - ME 27.860.256/0001-25 | &) rRAQ PR
ILG COMERCIAL LTDA - ME 20.657.155/0001-02 | PATO BRANCO PR
DIMACI PR MATERIAL CIRURGICO LTDA | 00.656.468/0001-39 | CURITIBA PR
SCHEID E CASTRO DISTRIBUIDORA DE

PRODUTOS FARMACEUTICOS LTDA 05.912.018/0001-83 | CURITIBA PR
PROMEFARMA REPRESENTACOES

COMERCIAIS LTDA 81.706.251/0001-98 | CURITIBA PR
ALTERMED MATERIAL MEDICO 00.802.002/0001-02 | RIO DO SUL sC

HOSPITALAR LTDA
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GENESIO A MENDES & CIA LTDA 82.873.068/0001-40 TUBARAO SC
CEMTERUEDCOUERCIODE PRODUTOS | g 60psommonro | SO0 | s
B L
:\?SI;/IQ'\AAI\E/IEI\CI:'I'OO%ELRTCDIg -DEEPP 12.889.035/0001-02 ERECHIM RS
'\CAIEAS/:CE:R'\-/EII\ISTTORSIBLL_JFIEA(\)RA DE 05.782.733/0001-49 ENCANTADO RS

NO
Contrato

72/2017

As empresas que lograram éxito na licitacdo e firmaram contrato
com o Municipio de Apucarana foram:

LONDRICIR COMERCIO DE MATERIAL
HOSPITALAR LTDA - EPP
(00.339.246/0001-92)

35.469,00

Assinatura

Contratados Valor (R$)

18/12/2017

Término
Vigéncia

18/12/2018

73/2017

DIMACI PR MATERIAL CIRURGICO LTDA
(00.656.468/0001-39)

232.799,85

18/12/2017

18/12/2018

74/2017

PONTAMED FARMACEUTICA LTDA
(02.816.696/0001-54)

243.702,99

18/12/2017

18/12/2018

75/2017

DIMASTER - COMERCIO DE PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA.
(02.520.829/0001-40)

345.007,80

18/12/2017

18/12/2018

76/2017

CENTERMEDI-COMERCIO DE PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA
(03.652.030/0001-70)

69.822,70

18/12/2017

18/12/2018

77/2017

CIAMED - DISTRIBUIDORA DE
MEDICAMENTOS LTDA.
(05.782.733/0001-49)

91.959,84

18/12/2017

18/12/2018

78/2017

CRISTALIA PRODUTOS QUIMICOS
FARMACEUTICOS LTDA

214.648,54

18/12/2017

18/12/2018
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(44.734.671/0001-51)

PROMEFARMA REPRESENTACOES

79/2017 | COMERCIAIS LTDA 230.154,21 | 18/12/2017 | 18/12/2018
(81.706.251/0001-98)
COMERCIAL CIRURGICA RIOCLARENSE

80/2017 | LTDA 128.213,73 | 18/12/2017 | 18/12/2018
(67.729.178/0004-91)
NDS DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS

81/2017 | LTDA 502.031,97 | 18/12/2017 | 18/12/2018
(11.034.934/00+01-60)
HALEX ISTAR INDUSTRIA FARMACEUTICA

82/2017 | LTDA 6.490,80 | 18/12/2017 | 18/12/2018
(01.571.702/0001-98)
GENESIO A MENDES & CIA LTDA

83/2017 | (2> 873.068/0001-40) 35.384,85 | 18/12/2017 | 18/12/2018
SCHEID E CASTRO DISTRIBUIDORA DE

84/2017 | PRODUTOS FARMACEUTICOS LTDA 58.765,45 | 18/12/2017 | 18/12/2018
(05.912.018/0001-83)
LICIMED DISTRIBUIDORA DE
MEDICAMENTOS, CORRELATOS E

85/2017 | PRODUTOS MEDICOS E HOSPITALARES 23.711,40 |18/12/2017 | 18/12/2018
LTDA
(04.071.245/0001-60)
DIMENSAO COMERCIO DE ARTIGOS

86/2017 | MEDICOS HOSPITALARES LTDA 12.151,89 |18/12/2017 | 18/12/2018
(03.924.435/0001-10)
ATONS DO BRASIL DISTRIBUIDORA DE

87/2017 | PRODUTOS HOSPITALARES LTDA - ME 80.473,50 |18/12/2017 | 18/12/2018
(09.192.829/0001-08)
ALTERMED MATERIAL MEDICO HOSPITALAR

88/2017 | LTDA 262.557,00 | 18/12/2017 | 18/12/2018
(00.802.002/0001-02)
ASSUNCAO & MORETTO LTDA - EPP

8912017 || 10.262/0001-53) 5.918,54 | 18/12/2017 | 18/12/2018
INOVAMED COMERCIO DE MEDICAMENTOS

90/2017 |LTDA - EPP 121.723,70 | 18/12/2017 | 18/12/2018

(12.889.035/0001-02)
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91/2017

PHARMA LOG PRODUTOS FARMACEUTICOS
LTDA
(13.485.130/0001-03)

81.356,92

18/12/2017

18/12/2018

92/2017

MARYMED DISTRIBUIDORA DE
MEDICAMENTOS E CORRELATOS LTDA

(23.121.920/0001-63)

47.619.32

18/12/2017

18/12/2018

93/2017

MIRANDA & GERGINI LTDA EPP
(10.596.721/0001-60)

12.633.48

18/12/2017

18/12/2018

94/2017

CIRURGICA ONIX EIRELI — ME
(20.419.709/0001-54)

195.475,31

18/12/2017

18/12/2018

95/2017

VITALSUL DISTRIBUIDORA DE
MEDICAMENTOS EIRELI ME

(27.860.256/0001-25)

191.302,56

18/12/2017

18/12/2018

96/2017

DROGA FONTE LTDA
(08.778.201/0001-26)

110.084,40

18/12/2017

18/12/2018

97/2017

ILG COMERCIAL LTDA ME
(20.657.155/0001-02)

165.168,40

18/12/2017

18/12/2018

98/2017

MMH MED COMERCIO DE PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA ME

(21.484.336/0001-47)

183.294,35

18/12/2017

18/12/2018

99/2017

CONFIANCA COMERCIAL CIRURGICA EIRELI
ME

157.264,75

18/12/2017

18/12/2018

II. DO DIREITO

Considerando as

informacBes acima

indicadas,

identificou as seguintes impropriedades no Municipio de Apucarana.

este Parquet
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II.1 Analise das Propostas Iniciais e Sesséo de Julgamento

Analisando a ata da sessédo de julgamento e o ato de adjudicacéo,
verificou-se que o Lote 1 obteve 287 itens com propostas validas e 11 itens
fracassados ou desertos, conforme quadro abaixo:

Fracassado e deserto 11 3,69%
Itens Validos 287 | 96,31%
Total 298

Itens Validos e Invalidos
Fracassadoe
deserto
4%

Itens Validos
96%

m Fracassado e deserto = ltens Validos

Destes itens validos, 32 (11,15%) itens teve um ou dois
classificados, 0 que demonstra nestes itens baixa competitividade, enquanto
gue em 255 (88,85%) dos itens houve trés ou mais classificados:

1 ou 2 Classificados 32| 11,15%

3 ou + Classificados 255 | 88,85%

Total 287
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Classificados em cada Rodada

lou2
Classificados
Jou+ 11%

Classificados
89%

m 1 ou 2 Classificados = 3 ou + Classificados

Em relagdo ao Lote 2, houve 28 itens desertos ou fracassados e 270
itens validos, conforme quadro abaixo:

Fracassado e deserto 28 9,40%
Itens Validos 270 | 90,60%
Total 298

ltens Validos e Invalidos

Fracassadoe
deserto
9%

Itens Validos
91%

m Fracassado e deserto = ltens Validos
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Destes itens validos, 70 (25,93%) itens teve um ou dois
classificados, o que demonstra nestes itens baixa competitividade, enquanto
que em 200 (74,07%) dos itens houve trés ou mais classificados:

1 ou 2 Classificados 70| 25,93%
3 ou + Classificados 200 | 74,07%
Total 270

Classificados em cada Rodada

lou2
Classificados
26%

Jou+
Classificados
74%

m 1 ou 2 Classificados = 3 ou + Classificados

Atualmente, vigoram numerosas leis e decretos que fazem mencéo
a eficiéncia como escopo na conducédo da coisa publica. Dentro deste contexto,
inserem-se as Licitacfes Publicas nas quais se ansia, sobretudo, a consecucao
da proposta mais vantajosa e a consideracdo do Principio Constitucional da
Isonomia.

A licitacdo publica deve ser, “além de garantidora da isonomia,
instrumento para que a Administracao selecione o melhor contratante, que lhe
apresente proposta realmente vantajosa, quer quanto ao prego
(economicidade), quer quanto a qualidade™.

I NIEBUHR, Joel de Menezes. Pregao presencial e eletrénico. 1.ed. Curitiba: Zénite, 2004. p.
38-39.
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A Lei n°® 8.666/93 traz varios artigos que abordam a economicidade
ou a proposta mais vantajosa. O artigo 3° salienta que a “licitagado destina-se a
garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administragdo”. Ademais, h& o inciso Ill do
artigo 12, inciso IV do artigo 15 e os 88 1° e 7° do artigo 23 da mesma Lei que
corroboram com a ideia.

Segundo Nieburhs, “a eficiéncia em licitacdo publica gira em torno
de trés aspectos fundamentais: preco, qualidade e celeridade. Dai que do
principio da eficiéncia, mais abrangente, decorrem outros principios, entre 0s
quais o do justo precgo? (...)".

Acerca da eficiéncia econdbmica, atenta-se que a mesma esta
atrelada ao menor dispéndio e, por extenséo, ser eficiente na conducdo de um

certame de licitacdo é, sem negligenciar da qualidade e da celeridade,
contratar ou adquirir ao menor preco ou custo estabelecido pelo mercado®.

Quanto ao preco, uma das principais caracteristicas do pregao € a
possibilidade conferida aos licitantes melhores classificados de renovarem suas
propostas oralmente, para que um cubra o preco proposto por outrem. Tal
sistema foi criado para que o0s precos pagos pela Administracdo fossem
reduzidos, a fim de evitar que ela arque com precos superfaturados.

Nesse cenario, considerado um dos principios basilares da Licitacéo,
o Principio da Competitividade, insculpido no art. 3°, 81° da Lei 8.666/93,
impede que a Administragdo crie instrumentos ou mecanismos que
comprometam, restrinjam ou frustrem a disputa existente entre os interessados
em firmar contratacdes com a entidade.

Ainda, significa a exigéncia de que a Administracdo Publica fomente
e busque agregar a licitacdo publica o maior nUmero de interessados, com o
intuito de aumentar o universo das propostas e para que possa escolher,
legitimamente, aquela que seja a mais vantajosa ao interesse publico.

2 Por Principio do Justo Preco entende-se que a Administracdo ndo deve assumir
compromissos com precos fora de mercado.

8 . Pregdo presencial e eletrdnico. 1.ed. Curitiba: Zénite, 2004. p. 39.Grifou-se.
4 Corroborando tal entendimento, destaca-se os artigos 3° e 45 da Lei 8.666/93.
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O procedimento deve possibilitar a disputa e o confronto entre os
licitantes, para que a selecdo se aperfeicoe da melhor forma possivel, o
que acarreta na escolha mais vantajosa para a Administracdo Publica. A
disputa se apresenta como fundamental ao procedimento licitatorio, uma vez
que sem a competicdo o proprio Principio da Igualdade estaria comprometido,
ja que alguns se beneficiariam a custa do prejuizo de outros.

Reduzido o universo de proponentes, como averiguado no Pregéo
50/2017, menores sdo as possibilidades de se obter a proposta mais vantajosa.
Pelo contrario, ha o enfraquecimento da competitividade, assim como a grande
possibilidade de a Administracdo ser compelida a celebrar um contrato em
condicbes menos atrativas do que aquelas que obteria com uma efetiva
disputa.

Ora, por ébvio que se a competicdo for reduzida a deducao do preco
sera menor e neste caso € essencial demonstrar que houve a iniciativa da
negociacao, assim como dispde o inciso XVII do art. 4° da Lei 10.520/2002, e
que o preco final obtido estd compativel com a mediana do mercado, o0 que nédo
se vislumbra no presente caso.

Nesse caso, observa-se a omissao do pregoeiro ao ndo estimular
a competitividade do certame, assim como omissdo do parecerista e da
autoridade que homologou o certame.

Conclusivamente, a auséncia de ambiente competitivo, compromete
o procedimento licitatério na medida em que o objetivo da licitacdo (escolha da
melhor proposta sob o critério de menor pre¢o) nao é atingido.

[I.2 Andlise de Precos Praticados no Certame

Da analise dos documentos constantes no portal da transparéncia
do Municipio e em comparacdo dos precos praticados no certame com 0s
constantes no Banco de Precos em Saude (BPS) do Ministério da Saude e do
Comprasnet, no site www.comprasgovernamentais.gov.br, do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestéo, identificou-se a pratica de sobre-preco em
torno de 5,7495% e 0,97955% respectivamente, gerando um valor dispendido



http://www.comprasgovernamentais.gov.br/
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superior ao preco de mercado na ordem de R$ 196.095,14 e R$ 14.192,84
(média do preco médio e da mediana).

O sobre-preco praticado no preco ofertado pelas licitantes por

ocasiao da sessao de lances e julgamento de propostas violaram o principio
da escolha da melhor proposta para administracdo publica, contrariando o
disposto no artigo 3°, caput, da Lei n° 8.666/93:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢cdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
0s principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

Marcal Justen Filho®, comentando o dispositivo, leciona:

O Estado dispbe de recursos limitados para custeio de suas
atividades e realizagdo de investimento. Portanto, a vantagem para o
Estado se configura com a solugdo que assegure 0S maiores
beneficios para a aplicacdo de seus recursos econdmico-financeiros.
O Estado tem o dever de realizar a melhor contratacdo sob o ponto
de vista da economicidade. Isso significa que a contratagdo comporta
avaliacdo como modalidade de relacdo custo-beneficio. A
economicidade é o resultado da comparagdo entre encargos
assumidos pelo Estado e direitos a ele atribuidos, em virtude da
contratacdo administrativa. Quanto mais desproporcional em favor do
Estado o resultado dessa relacdo, tanto melhor atendido estara o
principio da economicidade. A economicidade exige que o Estado
desembolse o minimo e obtenha o maximo e o melhor. Em principio,
a economicidade se retrata no menor preco pago pelo Estado ou no
maior lance por ele recebido, conforme a natureza da contratac&o.

5 Comentérios a lei de licitagGes e contratos administrativos. 152 edigdo. S&o Paulo: Dialética, 2012. Pag.

61¢e62
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Note-se que o artigo 15, inciso V, da Lei n® 8.666/93 estabelece que:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

(...)
V — balizar-se pelos pregos praticados no ambito dos érgéos e
entidades da Administracdo Publica.

Entretanto, este Ministério Publico de Contas, ao analisar os precos
praticados contrastou-os com 0s precos constantes de duas bases de dados
publicos, cujo acesso € franqueado a qualquer cidad&do: o Banco de Precos em
Saude (BPS) do Ministério da Saude (http://bps.saude.gov.br/login.jsf) e o
Comprasnet do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo
(www.comprasgovernamentais.gov.br).

Em ambas as bases se verificou comparativamente que 0s precos
finais ofertados pelas licitantes por ocasido da sessado de julgamento,
encontravam-se superiores, de modo que se pode concluir que o Municipio ndo
cumpre o disposto no artigo 15, inciso V, da Lei n°® 8.666/93;

Ainda, Marcal Justen Filho®, ao comentar o inciso V do artigo 15
destaca que:

E indispenséavel verificar os precos existentes no mercado. Mas
também se impde comparar os precos praticados por entidades
administrativas diversas, relativamente a produtos similares.

Os diversos 6rgdos da Administracdo deverdo trocar informacgfes
para evitar a pratica de precos conflitantes e variados para produtos
similares. Isso permitird a deteccdo de distor¢cbes e impora ao gestor
de recursos publicos o dever de recusar contratagcdo por precos
superiores aos adotados em outros Orgdos. E claro que as
comparacdes deverdo tomar em vista situacbes homogéneas
(identidade de especificacdes, condigbes de pagamento etc.).

6 Comentarios a lei de licitacGes e contratos administrativos. 152 edicdo. Sédo Paulo: Dialética,
2012. Pag. 217.
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Neste mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Unido, no Acérdao
n° 618/2006, da 12 Camara, relatado pelo Min. Augusto Sherman Cavalcanti,
adverte:

Ressalto que a Lei 8.666/93, em seu art. 15, inciso V, especifica que
as compras, sempre que possivel, deverdo balizar-se pelos precos
praticados no ambito dos 6rgdos e entidades da Administracédo
Publica. Essa mesma lei ainda determina, consoante o artigo 43,
inciso IV, que o 6rgao licitante deve analisar a adequabilidade de
cada proposta efetuada antes do julgamento do certame. Essa
andlise contempla dois tipos de verificacdo: compatibilidade com os
requisitos do Edital e confrontac@o dos precos ofertados com valores
adotados pelo 6rgdo competente ou constantes do Sirep, que sirvam
de parametro de precos de mercado.

Assim, a pratica de sobre-preco na fase de lances violou o disposto
no artigo 3°, caput, e 15, V, da Lei n® 8.666/93, 0 que atrai a aplicacao de multa
administrativa aos responsaveis prevista no artigo 87, inciso lll, alinea “d”, da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2005.

Il = DO PEDIDO LIMINAR

A Lei Organica deste Tribunal de Contas prevé, em seu art. 53, a
possibilidade de adocdo de medidas cautelares quando houver receio de
agravamento de lesdo ou tornar dificil ou impossivel a sua reparacdo, bem
como assegura a legitimidade deste Ministério Publico de Contas para requerer
a medida, in verbis:

Art. 53. O Tribunal podera solicitar incidentalmente e motivadamente,
aos Orgdos e Poderes competentes a aplicagdo de medidas
cautelares definidas em lei, ou determinar aquelas previstas no
Regimento Interno, quando houver receio de que o responsavel
possa agravar a lesédo ou tornar dificil ou impossivel a sua reparacéo,
nos termos do Codigo de Processo Civil.

§ 1° A solicitacdo ou a determinacdo, conforme o caso, devera ser
submetida ao 6rgédo julgador competente para a andlise do processo,
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devendo ser apresentada em mesa para apreciacédo independente de
inclusdo prévia na pauta de julgamentos.

§ 2° As medidas cautelares referidas no caput séo as seguintes:
| — afastamento temporario de dirigente do érgéo ou entidade;

Il — indisponibilidade de bens;

Il — exibicdo de documentos, dados informatizados e bens;

IV — outras medidas inominadas de carater urgente.

§ 3° Sdo legitimados para requerer medida cautelar:

| — o0 gestor, para a preservacdo do patriménio;

Il — as partes;

lIl — o Relator;

IV — 0 Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal.

Durante a analise dos dados disponibilizados no Portal da
Transparéncia do Municipio de Apucarana constatou-se que as informacdes
referentes aos procedimentos licitatorios sao parciais.

No caso em tela, o Municipio disponibiliza apenas o edital de
licitacdo e respectiva publicacdo, as atas’, relatério de julgamento e
adjudicacdo, ndo havendo o0s demais documentos componentes do
procedimento licitatério, dentre eles termo de homologacéo, as pesquisas de
precos que embasaram o valor de referéncia, a integra das propostas
ofertadas, os pareceres técnicos e juridicos, 0os contratos e atas de registros de
precos, etc.:

' APUCARANA
a Prefeitura = Cidade . =, c
Esporti
Mapa Tunslix0
Turistico Locais Curiosos

Gastronomia

de Apucarana Hotéis

7 Constata-se da ata da sessdo de julgamento a auséncia de registro dos lances ofertados
pelas empresas, item a item, porquanto, compromete a propria licitacdo uma vez que nao se ha
na ata da sessao o retrato fiel do ocorrido na ocasiéo.
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C | @ wwwapuesrana prgontbe/ste/scesso-a-nformacao

Acesso a Informagao

@ Transparéncia @ Ouvidoria/E-sic

Acesso a
Informacao

Alel Federal numero 12.527/2011, garante ao cidaddo o direito constitucional de acesso as informagdes pablicas.

A Prefeitura de Apucarana no Portal da , as seguint
obre fungdes, estrutura ional, quem ¢ quem e agenda de autoridades do Municipio de Apucarana.
* Dados sobre programas, agoes, projetos s a|rvv\$ades do Municipio de Apucarana.
+ Detalhes sobre repasses e fetuados pelo pio de Apucarana.
. sobrea e financeira do Apucarana.
« Informaghes scbre Khaghes, contstos contatagtes. & tas de fegsro de pregos maias pelo Municipio de Apucarana.
sobre 90s € relacAn dos servid iblicos lotados ou em exercicio no Municipio de Apucarana.

Para solicta Informagdes adicionais 30 Portal da Transparéncia, as<'m como oulras informagdes publicas, enire na nossa Central da Cidadania
c gar a sua solicitagdo pes , devera entrzgar na Unidade de Protocolo, situado dentro do Pago Municipal.

Contato telefdnico, para informagdes, ligue (43) 3422-4000.

Horarlo de Funcionamento: 12h as 18h, de segunda a sexta-feira.

Seja bem vindo!

Ja sabe o que procurar? Use um dos atalhos abaixo ou se preferir o menu acima!

o000

Receita / Convénios Verbas de
dos Fundos. Adiantamentos Despesa—
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®0008
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Credores Lels e atos Despesa
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O Principio da Publicidade (art. 37 da Constituicdo Federal) pretende
garantir que o titular e destinatario do poder — o povo — fiscalize cada passo da
Administracgéo.

Com fundamento no dever de publicidade dos atos administrativos,
foi promulgada a Lei de Acesso a Informacéo (Lei 12.527/2011). A justificacao
do Projeto de Lei n® 219/2003, que deu origem a Lei 12.527, aduz:
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Um dos pontos de honra da moderna democracia é o
compromisso de transparéncia da Administracdo Publica.
Verifica-se, por isso, uma tendéncia crescente para que 0S
estados modernos busquem o estabelecimento de leis que
garantam ao cidaddo o pleno conhecimento das acdes do
governo, da estrutura, missdo e objetivos de seus orgaos, e
sobre qual é o resultado final da equacéo representativa da
aplicacdo de recursos publicos em confronto com os beneficios
reais advindos a comunidade.

O instrumento para que se atinja tal desiderato € atribuicdo, a
qualguer do povo, do direito de indagar e obter informacdes
dos érgaos publicos que garantam a constante e plena sintonia
com os principios da moralidade, da publicidade, da
impessoalidade, da legalidade e da eficiéncia. Tal direito deve
ser assegurado, tanto para proteger legitimos interesses
pessoais quanto para, de modo geral, estimular o correto
desempenho administrativo.

Nosso ordenamento juridico se ressente de uma legislacdo
incisiva sobre o assunto, reduzido que estd ao mandamento do
direito a informacéo, inscrito no art. 5°, XXXIIl, da Constituicdo
Federal, e a normas esparsas em diversos diplomas legais.

O tratamento mais objetivo que pretendemos dar a matéria
proporcionard um arcabouco legal de apoio ao cidaddo e de
garantia de transparéncia, a exemplo das legislacbes de
diversos paises, dentre as quais citamos o Freedom
Information Act (Ato da Liberdade de Informacéo), dos Estados
Unidos da América; a Lei n® 65/93 — Acesso os Documentos da
Administracdo  (Administragdo  Aberta), da Republica
Portuguesa; a Lei n°® 78- 753 — Medidas para melhoria das
relacbes entre a administracdo e o0 publico e diversas
disposicbes de ordem administrativa, social e fiscal, da
Republica Francesa; o artigo 37 da Lei n°® 30/1992 — Regime
Juridico das Administracbes Publicas e do Procedimento
Administrativo Comum, do Reino de Espanha, e finalmente,
cuja citacdo por dltimo deve-se a sua recente edi¢do, a Lei
Federal de Transparéncia e Acesso a Informacdo Publica
Governamental, promulgada no México a 10 de junho de 2002.

(.)

Estas as razBes que nos levam ao oferecimento do presente
projeto, cuja aprovacdo representara passo importante na
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busca da democracia plena e do aperfeicoamento de nossas
instituicOes®.

A transcricao da justificacdo do projeto de lei que, posteriormente,
gerou a Lei de Acesso a Informagdo demonstra que o escopo do legislador
ordinério foi garantir a eficicia plena do principio constitucional da publicidade.

Segundo o Ministro do Superior Tribunal de Justica, Humberto
Martins, quando do exame do diploma legal, a transparéncia impde deveres a
Administracdo Publica:

(...) A fixacdo da regra geral de transparéncia (art. 2°, 1) exige
gue a Administracdo Publica seja ativa na promocao de
informacdes de interesse geral. Ela ndo pode agir somente por
provocacdo. Deve construir sistemas de gestdo com o objetivo
de difundir as informacdes de interesse publico para facilitar a
obtencdo por parte dos cidad&os, inclusive pelos meios de
comunicacao tradicionais (televisao, radio e midia impressa),
bem como pelos novos sistemas eletrbnicos (Internet, por
exemplo) (art. 2°, III).

(.

O dever do Estado em relacdo a transparéncia também
abrange a construcdo de sistemas de obtencdo das
informacdes que permitam aos cidaddos busca-las de forma
facil de confiavel, como esta prescrito no art. 8°. Estes sistemas
devem permitir a difusdo dos dados, de forma explicita, pela
Internet, como esta no § 1° do art. 8° da Lei n°® 12.527/2011. O
art. 9° descreve a mesma légica, firmando que o dever de
informacdo precisa da firmacdo de sistemas de informacgfes
publica®.

8 Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=115054>.  Acesso
em: 02 abr. 2018.

° Disponivel em:

<http://www.st].jus.br/internet docs/ministros/Discursos/0001182/LEI1%20DA%20TRANSPARY
C3%8ANCIAY%20E%20SUA%20APLICA%C3%87%C3%830%20NA%20ADMINISTRA%C3%8
7%C3%830%20P%C3%9ABLICA%20VALORES,%20DIREITO%20E%20TECNOLOGIA%20E
M%20EVOLU%C3%87%C3%830.pdf>. Acesso em 23 jan. 2018.
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Quanto as obrigacdes dos 6rgdos da Administracdo Publica, assim
dispde o artigo 8° da Lei n°. 12.527/2011:

Art. 82 E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local
de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de
informacdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas
ou custodiadas.

§ 1° Na divulgacdo das informacdes a que se refere o caput,
deverao constar, no minimo:

| - registro das competéncias e estrutura organizacional,
enderecos e telefones das respectivas unidades e horéarios de
atendimento ao publico;

Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de
recursos financeiros;

Il - reqgistros das despesas;

IV - informacbes concernentes a procedimentos
licitatorios, inclusive os respectivos editais e resultados,
bem como atodos os contratos celebrados;

V - dados gerais para o acompanhamento de programas,
acOes, projetos e obras de 6rgéos e entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

Ademais, a Lei Complementar n° 131 de 31 de maio de 2009,
alterou a redacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal no que se refere a
transparéncia da gestéo fiscal, inovando ao determinar a disponibilizagéo, em
tempo real, de informacgcBes pormenorizadas sobre a execuc¢do orgcamentaria e
financeira da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

O art. 2° da LC 131/09 estabelece que:

Art. 22 A Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000,
passa a vigorar acrescida dos seguintes arts. 48-A, 73-A, 73-B
e 73-C:

“Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do paragrafo
Unico do art. 48, os entes da Federacdo disponibilizardo a
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qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso a informacdes
referentes a:

| — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades
gestoras no decorrer da execucéo da despesa, no momento de
sua realizacdo, com a disponibilizacdo minima dos dados
referentes ao ndmero do correspondente processo, ao bem
fornecido ou ao servigo prestado, a pessoa fisica ou juridica
beneficiaria do pagamento e, quando for o caso, ao
procedimento licitatério realizado;

Da analise do Portal de Transparéncia do Municipio, verificou-se a
auséncia da documentacdo retromencionada, sendo que tais documentos
devem se tornar publicos para que o cidaddo possa recriar o cenario de
competicdo das licitacdes e, a partir dai, formar o seu conhecimento no tocante
a correta aplicacao da lei.

Ainda que a sessdo de julgamento de licitagcdes seja publica, deve-
se salientar que néo é possivel que todo e qualquer cidaddo possa participar
de uma sessédo, além da auséncia de estrutura que suportasse a presenca de
grande numero de interessados.

O Portal de Transparéncia € uma ferramenta imprescindivel para o
exercicio pleno do Controle Social, pois € através dele que se pode monitorar
0s atos administrativos praticados pelo poder publico e é por meio do acesso a
documentos no proprio Portal de Transparéncia que se cumpre tanto o
principio da publicidade quanto o da eficiéncia, maximizando a eficdcia com o
menor custo possivel, o que seria diametralmente oposto caso necessitasse de
requerimento escrito e fundamentado para a cada interessado obter acesso
aos documentos que por natureza sao publicos.

Observa-se, assim, que o Municipio ndo cumpre integralmente com
o dever de transparéncia.

Assim, claro é o descumprimento da Lei 12.527/2011, bem como da
Lei n° 8.666/93 no fornecimento das informa¢des por parte do Municipio,
devendo tais falhas ser objeto de imediata corre¢cdo visando a
disponibilizacdo na integra dos procedimentos licitatorios e contratos no
Portal de Transparéncia.
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Os pressupostos para concessao de tutela de urgéncia encontram-
se atendidos. A plausibilidade juridica estad alicercada na previsdo legal e
constitucional do dever de publicidade, segundo a qual apenas os atos
sigilosos, assim considerados expressamente em lei, € que se gozara da
sonegacdo da informacao, sendo que todos os demais deverdo ser publicos e
assim disponibilizados a qualquer cidaddo. Dai se infere que a eficiéncia de
uma gestéo publica pode e deve ser mensurada pela qualidade da informacao
disponibilizada para o cidaddo e assim sendo, o cumprimento parcial do
principio da publicidade também equivale ao cumprimento parcial do principio
da eficiéncia.

O perigo na demora do atendimento ao direito posto evidencia
prejuizo ao cidadao interessado na informacéo e a sociedade destinataria dos
atos de gestéo praticados pelos agentes publicos.

Reconhecer o direito a disponibilizacdo da informacdo integra
apenas no provimento final desta Representacdo ou, até mesmo nao
reconhecer que ha uma violacdo as leis e a Constituicdo ao disponibilizar as
informacdes parcialmente, seria desacreditar na legislacdo em vigor, avalizar o
descumprimento a lei e sonegar um direito da sociedade e desautorizar um
dever dos agentes publicos. Além disso, a negativa da medida de urgéncia
estimulara os gestores a desobrigacéo de disponibilizar informacgdes que por lei
devem ser franqueadas.

Nesse sentido, este Ministério Publico de Contas, nos termos do
artigo 53, caput, 8 2°, incisos Il e IV, da Lei Complementar n° 113/2005 e artigo
400 e seguintes do Regimento Interno desta Corte, requer a concessao de
medida cautelar para determinar ao Municipio de Apucarana disponibilize, na
integra, todos os procedimentos licitatorios realizados, no prazo maximo de 15
(quinze) dias, sob pena de se julgar irregular e aplicacdo das sancfes cabiveis.

IV - DOS PEDIDOS

Pelos fatos e fundamentos expostos, requer-se o recebimento
e processamento da presente Representacéo para:
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a)

b)

f)

g9)

A concessdao_de medida cautelar para que determine ao
Municipio de Apucarana a imediata disponibilizacdo na integra
de procedimentos licitatérios realizados pelo Municipio;

Citar os Srs. ROBERTO YOUITI KANETA, JEAN LUIZ DE
SOUZA, CECILIO LUZ JUNIOR, FELIPE RUFATTO VIEIRA
TAVARES e CARLOS ALBERTO GENRIM PRETO; bem
como intimar a AUTARQUIA MUNICIPAL DE SAUDE DE
APUCARANA e o MUNICIPIO DE APUCARANA; para,
guerendo, apresentem o contraditorio;

Citar os interessados acima para que apresentem as
“Propostas” do Pregdo em epigrafe, ja que apresentaram o
referido  documento para este Parquet em tamanho
incompativel;

Julgar irregulares as condutas dos agentes acima citados no
ambito do Pregdo n° 50/2017 da Autarquia Municipal de Saude
do Municipio de Apucarana, pelos motivos acima expostos;
Aplicar multa administrativa aos responsaveis por cada ato
irregular, na forma proposta no item supra desta
Representacao, nos termos do artigo 87, inciso lll, alinea “d”,
da LOTCE/PR;

Determinar aos gestores da Autarquia Municipal de Saude de
Apucarana e aos gestores do Municipio de Apucarana a
disponibilizagdo integral dos procedimentos licitatérios,
dispensas e inexigibilidade de licitagbes no Portal de
Transparéncia do Municipio;

Determinar aos gestores da Autarquia que adotem e explicitem
a metodologia de pesquisa de precos, tendo como referencial
0s precos praticados no ambito dos 6érgdos e entidades da
Administragdo Publica.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Curitiba, 06 de julho de 2018.
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FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas




