MPC-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da 42 Procuradoria de Contas

PROTOCOLO Née: 101163/19

ORIGEM: PARANAGUA PREVIDENCIA

INTERESSADO: ADRIANA MAIA ALBINI, MARILENA CAMPOS RODRIGUES,
PARANAGUA PREVIDENCIA

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

PARECER: 167/21

Ementa: | - Ato de inativagdo. Municipio de Paranagud. Competéncia de
atuagdo desta 49 Procuradoria conferida pelo Ato de Designagdo n2 21/2021 da
PGC.

Il - Incontroversa constatag¢lo de que a Interessada ndo atende o requisito
relativo ao exercicio cargo publico na data de edi¢éo da EC n? 20/98. Ingresso
sem concurso ptuiblico, em emprego ptiblico celetista no ano de 1988. Exercicio
de emprego publico CLT e vinculagéo ao RGPS/INSS no periodo de maio 1988 a
dezembro de 2006. Qualidade de servidora publica regida pelo regime
estatudrio adquirida apenas com o advento da LCM n® 46/2006. Vinculo
previdencidrio com o RPPS iniciado em janeiro de 2007. Impossibilidade de
inativagdo com base na regra de transi¢gdo da EC n2 47/05. Necessdria
observdncia do entendimento fixado no Prejulgado n? 28. Reclamatéria
trabalhista n° 0209800-91.2006.5.09.0322 que deixa inequivoco o regime CLT,
bem com a ciéncia da servidora em relagdo aos direitos decorrentes de cada
regime.

Ill - Preenchimento dos requisitos para inativacdo previstos na LCM n® 53/2006.
Cdlculo dos proventos que deve observar o art. 16 do mesmo diploma legal.

IV - Continuidade de pagamentos do beneficio em inegdvel dano ao erdrio, em
razdo da irrepetibilidade das verbas de natureza alimentar, e da provdvel
limitacdo de possibilidade de alcance do gestor previdencidrio apenas apos a
decisdo denegatdria do registro. Inteligéncia do art. 302, § 22 do Regimento
Interno, salvo comprovada a ma-fé.

V - Pela concessGo de medida cautelar para a imediata edi¢cGo de novo ato,
adequando o fundamento e forma de cdlculo do beneficio aos ditames da LCM
n2 53/2006, assegurando-se, a um sé tempo, o erdrio e o direito a subsisténcia
da segurada.

VI - Pela inclusd@o no polo passivo e respectiva citagdo do Controlador Geral de
Paranagud e das responsdveis pelo Controle Interno da autarquia
previdencidria, dos servidores da autarquia  responsdveis  pelo
acompanhamento do feito, e da segurada Interessada.

VIl - No mérito, pela negativa de registro da Portaria n? 12/2019, e
confirmagdo da cautelar, sem prejuizo de oportuna aferi¢éio do novo ato, a ser
editado de sorte a afastar a ilegalidade verificada, resguardado o direito da
segurada optar pelo retorno a atividade.

VIll - Comunicagdo ao Ministério Publico Estadual, para a adog¢do das
providencias cabiveis em face ao que preconiza a Lei n® 8.429/92 e o art. 313-A
do Cddigo Penal.
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da 42 Procuradoria de Contas

Os presentes autos foram redistribuidos a esta 42 Procuradoria de Contas

em razdo da edigdo do Ato de Designagdo n2 01/2021 (editado em 09.02.2021 pela Procuradoria-
Geral de Contas deste Ministério Publico e publicado no Diario Eletrénico n2 2475/2021 de 10 de fevereiro de

2021%), designando o titular desta 42 Procuradoria de Contas, pelo prazo de 1 ano, para
atuar nos processos de atos sujeitos a registro provenientes do Municipio de Paranagu3,
abrangendo a regular manifestacgdo, a ciéncia de eventual decisdo ja prolatada, o exame do
interesse recursal, a interposicdo dos recursos e o manejo das medidas impugnatdrias que

entender necessarias.

Para fins do registro a que se refere o artigo 71, inciso lll, da Constituicdo
Federal, cabe a essa Corte deliberar sobre a legalidade de ato de inativacdo concedido a
servidora Marilena Campos Rodrigues, ocupante do cargo de ‘auxiliar administrativo’ no

quadro de pessoal de Paranagua, cujo beneficio, fundamentado no art. 32 da EC n?

47/2005, foi calculado no valor de RS 2.315,07, conforme Portaria n2 12/2019 (peca 10).

No Despacho n? 296/21-GCAML (peca 44), o Relator determinou a oitiva

deste Ministério Publico de Contas nos seguintes termos:

I. Mediante a petigdo intermediaria n° 102422/21 a Paranagua
Previdéncia requer dilagdo do prazo para atendimento ao Despacho n°
15/21 (peca 34), deste Gabinete.

Il. Da analise, tem-se que o prazo inicial decorre do entendimento
firmado no Prejulgado n® 11 desta Corte, em que se procura garantir a
servidora aposentanda a oportunidade para apresentagdo de suas

razdes recursais.

lll. Nao pode a entidade previdenciaria se abster de cumprir a necessaria
cientificagdo da interessada sob o argumento alegado, de ndo possuir
quadros suficientes e parte deles estar afastada em razdo de infecgéo
pelo Coronavirus, afinal ndo se trata de ato complexo, mas sim de
simples comunicagao postal ou copia do recibo de oficio que comprove a

ciéncia.

' Ato de Designagdo n2 01/2021, pag. 20 do Diario Eletrénico n2 2475/2021 de 10 de fevereiro de 2021
https://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2021/2/pdf/00354211.pdf.
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IV. Feitas essas consideragbes, previamente a deliberagido acerca do
pedido, solicita-se o envio do feito ao Ministério Publico junto a este
Tribunal para eventual manifestacido, em razdo de se observar
presente situacdo similar a da encontrada no Processo n°
377056/17, em que o o6rgao solicitou a concessao de medida

cautelar para reforma do ato de registro encaminhado a esta Corte.

(g.n.)

E o relatério.

Inicialmente, é preciso registrar que trata-se de TERCEIRA dilagdo de prazo
requerida pela Paranagud Previdéncia diz respeito ao atendimento da Instrucdo n2
12.633/20-CAGE (peca 14), que data de 04 agosto de 2020, de cujo teor foi dado ciéncia e
entidade previdencidria em 07.08.2020.

Com efeito, ao longo de mais de SETE meses a entidade previdenciaria vem
sistematicamente apresentando justificativas (vide pecas 25, 34 a 36 e 42) de intuito
notadamente protelatdrio, que mascaram a sistematica resisténcia em corrigir ao ato de
inativagdo aos preceitos do determinado pelo artigo 16 da Lei Complementar Municipal n2

53/2006.

Feito este esclarecimento inicial, de fato revela-se pertinente a oitiva desta
42 Procuradoria de Contas, que, em casos analogos ao presente, tem pleiteado a concessao

de cautelares em processos de inativacao oriundos de Paranagua.
No caso em tela, ndo sera diferente.

Ressalta-se, a propdsito, que o presente opinativo demonstrara que o
fundamento legal do ato de inativagdo em exame — e ndo o direito a aposentadoria da
servidora — estd em contrariedade com o entendimento fixado pelo Pleno deste Tribunal
no Prejulgado n? 28, objeto do Acérdao n2 541/20-STP, resguardando a fungdo institucional
deste Ministério Publico de Contas de velar pelo cumprimento das decisGes do Tribunal, na

forma do art. 149, inc. IV da LOTC?.

% Art. 149. Competem ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado, em sua missdo de guarda da
lei e fiscal de sua execugao:

(...)
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Sublinhe-se, ademais, que a presente manifestacdo ministerial também
tem a finalidade de colaborar com essa Corte no cumprimento ao contido no artigo 926°, do
CPC e artigo 30, da ja citada LINDB, assim como assegurar a observancia ao art. 16 da Lei
Complementar Municipal n? 53/2006, e evitar a continuidade do pagamento de beneficio
em valor maior do que devido, estancado o dano causado ao erario desde a edicdo da

Portaria n2 12/2019.

. Do ndo cumprimento dos requisitos previstos no art. 32 da EC n2 47/05

Inicialmente, é preciso deixar claro que a servidora Marilena Campos
Rodrigues ingressou no quadro de pessoal do Poder Executivo de Paranagud em 09.05.1988,

no cargo denominado ‘assist. adm.’, com vinculo pela CLT ‘Tabela Numérica de Mensalistas’.

E 0 que dispds expressamente a Portaria n2 4.674/1988 (peca 13 - fl. 03), a

seguir reproduzida:

Fortaria k.2 & .ETH

0 PREFELTO MUNICIPAL OE PARAMNAGUA, Est

o uso de suas atribulcBes legeis, resolwe,

Secretaria Municipal de -

o

MANCI MACEMD DA SILWA =k
VALDEL IMNA MIGUEL oL

"ESo JosEY, en 10 de maio de

WALDYR So RO v

IV — velar supletivamente pela execucdo das decisdes do Tribunal, promovendo as diligéncias e atos
necessarios junto as autoridades competentes, para que a Fazenda Publica receba importancias atinentes as
multas, alcance, restituicdo de quantias e outras imposicdes legais, objeto de decisdo do Tribunal;

3 . . . . P A . A / .
Art. 926. Os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e coerente.

4 . PRT] . s . ~
Art. 30. As autoridades publicas devem atuar para aumentar a seguranca juridica na aplicagdo das normas,
inclusive por meio de regulamentos, sumulas administrativas e respostas a consultas.
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Destaca-se que ndao ha na instrugao do presente feito qualquer referéncia
a prévio concurso publico, expressamente exigido pelo art. 52 da Lei Municipal n? 886/72

para ingresso em cargo estatutdrio.

Também n3o se localizou nos sistemas a que tem acesso esse Orgdo
Ministerial qualquer referéncia ao registro da admissao da Interessada Marilena Campos

Rodrigues. Vejamos:

Diretoria Juridica - DIJUR

Lista de Admitidos por Entidade 194/03/21
Entidade: MUNICIPICO DE PARANAGUA

MNome | Processo |

MARILDA VEIGA 248816/03
MARILDA VEIGA CORDEIRO 440393/03
MARILEIA ALEXANDRINO 525083/18
MARILEIA ALEXANDREINO 198417/16
MARILENE DA SILVA ROCHA 440407/03
MARILENE SERAFIM DO ROSARIO 108512/99

Logo, é fato inconteste que o inicio da vida laboral do Interessado nos
quadros de Paranagua se deu no regime CLT, sem concurso publico, em 1988, com
respectivo vinculo previdencidrio junto ao RGPS e contribui¢cdes recolhidas em favor do INSS
— Instituto Nacional de Seguridade Social até 31.12.2006, como demonstra a CERTIDAO DE

TEMPO DE CONTRIBUICAO INSS objeto da peca 6.

Por conseguinte, a forma de ingresso da segurada nao observou o disposto
no ja citado art. 52 da entdo vigente Lei Municipal n2 886/1972, diploma legal que
originariamente estabeleceu o Regime Juridico dos Funciondrio Publicos de Paranagua. Cita-
se:

Art. 5° A nomeacao em carater efetivo para cargo publico exige

aprovacao prévia em concurso publico de provas ou de provas e

titulos, salvo as excecgdes legais. (g.n.)

Consequentemente, inexiste possibilidade juridica de vinculacio da

servidora ao regime juridico estatutdrio instituido pela Lei Municipal n2 886/1972.
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Como reforco a tal premissa, oportuno mencionarmos elucidativo trecho

da Recurso de Revista objeto dos autos n? 740662/20, interposto pelo servidor aposentado

de Paranagua Jodo Batista Vizine, admitido em 1979 no quadro da municipalidade. Verbis:

(...) E de suma importancia evidenciar ainda sobre a fundamentagao da

tese abracada que a Prefeitura de Paranagua possuia, a época da

admissao do ora Recorrente, dois quadros de servidores, um celetista

(Tabela Numérica de Mensalistas) e o outro estatutario, sendo o

primeiro regido pela Consolidacdo das Leis do Trabalho e o outro

pela Lei Municipal n° 886, de 12 de dezembro de 1972 ( Estatuto dos

Funcionarios Publicos Municipais de Paranagua), sendo que OS

celetistas contribuiam para o RGPS, enquanto que 0S

estatutarios para o Instituto de Previdéncia e

Assisténcia aos Servidores do Estado do Parana — IPE,

por forca de Convénio, formalizado em data de 27 de julho de 1966 (Lei
Municipal n°® 601, de 28 de junho de 1966), até a data de 30 de
dezembro de 1998, data em que, através da Lei Estadual n® 12.398, o
IPE foi transformado na PARANA PREVIDENCIA, sendo certo assegurar

que, a partir de entdo, os estatutarios, regidos pela Lei Municipal

886/1972 (quadro em extingdo), passaram também a contribuir para o
RGPS até ao advindo da edigdo da LC n° 053, de 6 de outubro de 2006,
oportunidade que as contribuigdes, desta feita de todos estatutarios,
passaram a ser creditadas a favor da PARANAGUA PREVIDENCIA.

(g.n.)

Ora, vinculagdo a CLT, com contribuicdes ao RGPS, é precisamente a forma
de ingresso de Marilena Campos Rodrigues no quadro do Municipio de Paranagua em 1988,

situagdo que perdurou até edicdo da Leis Complementares n? 46/2006 e 53/2006.

Sintomatico neste sentido, que além da auséncia de submissdao a prévio
concurso publico, inexista nos autos qualquer documento comprobatdrio de que a

servidora efetuou contribuigdes previdenciarias ao IPE no curso de seu histérico funcional.

No entanto, a luz da Sumula n? 05 dessa Corte, pode-se considerar

superada a nulidade da relagdo empregaticia por auséncia de prévio concurso. Cita-se:
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SUMULA N° 5 - TCE/PR

Sao legais para fins de registro as admissodes de pessoal, estaduais
e municipais, anteriores ao ano de 2.000, inclusive as relativas ao
artigo 70 da Lei Estadual n® 10.219/92, em decorréncia dos principios
da seguranga juridica e da boa-fé.

- Acérdao n° 359/07-STP, nos autos n® 563909/06. Relator Conselheiro
Caio Marcio Nogueira Soares. Julgamento: Sessdo do Tribunal Pleno
Sessdo Ordinaria n° 12 de 29/03/07. Publicagdo: AOTC n° 95 de
20/04/07. (g.n.)

Ressalte-se que com a edicdo da Lei Organica Municipal em 05.04.1990, o
quadro de pessoal vinculado ao regime estatutdrio da Lei Municipal n2 886/1972 foi
considerado em extingcdo (art. 62 das Disposicdes Finais e Transitérias); tendo a posterior Lei
Complementar Municipal n2 10/2002 instituido o regime juridico celetista, resultando uma
estrutura organizacional composta por dois quadros de servidores: (I) quadro permanente
regido pela CLT, ao qual a Interessa esteva vinculada, e (Il) quadro suplementar (e em
extingdo), regido pela Lei n? 886/1972, cujas contribuicdes previdenciarias de servidores ao

IPE, como citado acima, duraram até dezembro de 1998.

Na sequéncia, foi editada a Lei Complementar n? 16/2003°, que extinguiu o

quadro de pessoal estatutdrio criado pela Lei Municipal n2 886/1972, dispondo
expressamente que ndo havia mais servidores estatutarios remanescentes. Vejamos:
Art. 1° Os servidores publicos municipais da Prefeitura Municipal de

Paranagua, ficam vinculados ao regime juridico Unico celetista, nao

havendo mais servidores estatutarios remanescentes do Quadro

Unico do Pessoal, criado pela Lei Municipal n° 886, de 12 de

dezembro de 1972, em atividade. (g.n.)

Tal situacao ja havia sido sobejamente demonstrada nos autos de admissao
de pessoal n? 326652/97, nos exatos termos dos Pareceres n? 1449/98, n® 3617/98, n?
8767/98, n® 9824/98, 1872/00 e 2029/09, todos da Diretoria de assuntos Técnicos e

Juridicos — DAT]J, indicando que o Municipio de Paranagud, por ocasido da edicdo de sua lei

Disponivel para consulta no enderego: https://leismunicipais.com.br/a/pr/p/paranagua/lei-
complementar/2003/2/16/lei-complementar-n-16-2003-extingue-o-quadro-unico-de-pessoal-da-prefeitura-
municipal-de-paranagua?q=16
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organica, promulgada e publicada em 05.04.1990, extinguiu o regime estatuario, realizando
admissdes sem prévia edicao de lei fixando seu quadro de pessoal, o que somente veio a ser

saneado por meio edicdo da Lei Complementar n2 10/2002. Citamos:

Ementa: Admissdo de Pessoal. Concurso Publico.
Inobservéncia ao Art. e 39 da Constituicdo Federal e ao Art. 33
da Constituicao Estadual.

(...)

Verifica-se que as Leis Municipais n°. 1.963/96, 1.992/97 e 1.995/97
(fls.452 a 455) mencionam que os cargos criados na Estrutura
Administrativa sdo regidos pela Consolidagao das Leis do Trabalho - C.L. T.

(...)

De se ressaltar que os servidores contratados pela égide da C.L.T.
n&o ocupam cargos € sim empregos.

- PARECER N° 1449/98-DATJ, em 19 de fevereiro de 1998. BARBARA
GONCALVES MARCELINO PEREIRA. Assessor Juridico. Protocolo n°
326652/97-TC.

Ementa: Admissado de Pessoal. Inexisténcia de Regime Juridico
Unico e de Plano de Cargos e Saldrios que impossibilita o
registro das admissées. Sugestiao de Auditoria Externa no
Municipio para verificagdo de questao de pessoal.

(...)

A Municipalidade, através do Oficio n® 271/98, esclarece que o Artigo
6° das disposic¢oes finais e transitérias da Lei Orgénica do Municipio de
Paranagua estabelece que “O quadro de pessoal sob regime estatutario
é considerado em extingdo o que se dara pela aposentadoria e morte
de seus ocupantes”.

(...)

Aduz, ainda, que encontra-se em tramite na Camara Municipal,
projeto de lei instituindo o regime celetario como regime juridico unico do
Municipio, tendo sido juntada cépia do aludido anteprojeto.

(...) na realidade, permanecem dois tipos de regime juridico e ndo um
unico como determinam as Constituicdes Federal e Estadual.

Verifica-se no processado que foram sendo editadas leis criando
cargos esparsos, pelo regime celetista, sem o Plano de Cargos e Salarios
previsto no Artigo 96 da Lei Organica Municipal e sem a implantacdo do
Regime Juridico Unico. De qualquer forma, o registro das admissées de
pessoal realizadas pelo Municipio de Paranagua n&o pode ser efetivado,
enquanto no foi implantado o Regime Juridico Unico e o Plano de Cargos
e Salarios dos servidores.

Isto posto, sugere-se o sobrestamento do presente processo até que
seja realizada a Auditoria sugerida.

- PARECER N° 3617/98-DATJ, em 16 de abril de 1998. BARBARA
GONGCALVES MARCELINO PEREIRA. Assessor Juridico. Protocolo n°
326652/97-TC.

8
DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR EN03.44KM.UB3E.3R90.X



MPC-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da 42 Procuradoria de Contas

Ementa: Admissao de Pessoal. Anadlise da Auditoria realizada.
Apensamento da documentacdo citada no relatério de
Auditoria.
- PARECER N° 8767/98-DATJ, em 14 de agosto de 1998. BARBARA
GONCALVES MARCELINO PEREIRA. Assessor Juridico. Protocolo n°
326652/97-TC

Ementa: Admissdo de Pessoal. Relatério de Auditoria.
Deliberagcdo do Douto Plendrio acerca do Regime Juridico
Celetario. Sobrestamento do processo até edi¢cao do Plano de
Empregos e Salarios, com quantificagdo dos empregos por
funcgéo pelo Municipio.

()

Retorna a esta DATJ o processo acima referenciado apos a
realizagdo de Auditoria no Municipio de Paranagua, determinada pela
Portaria n°® 229/98 da Presidéncia desta Corte, objetivando a verificagdo dos
problemas alusivos a pessoal e suas contribuicbes previdenciarias.

Na Auditoria realizada foi inventariada toda a legislagdo municipal que
trata da parte de recursos humanos, concluindo que:

- Nao ha no Municipio um quadro consolidado de cargos, existindo
leis esparsas dentre as quais as Leis n°. 1.800/93 e 1.835/94, que nao
criam, mas quantificam os cargos ja existentes, referindo-se em verdade
aos servidores que os ocupam, ja que incluem na quantificagdo os inativos e
se restringem a reunir os cargos em Grupos Ocupacionais, sem o0s
especificar;

(...)

Verificada a documentagédo acostada ao processo, ficou constatada
que toda admissdao de pessoal apdés 05.04.90 deu-se sob o regime
celetista, sem a existéncia_do Regime Juridico Unico, a que alude o
Artigo 97 da Lei Orgéanica do Municipio de 05.04.90, in verbis:

“Art. 97. O Municipio instituira no ambito de sua
competéncia, regime juridico unico e planos e carreira para
os servidores da administracdo publica direta, das
autarquias e das fundacées publicas.”

Dispde, ainda, a aludida Lei Orgénica nos seus Artigos 5° e 6° das

Disposicdes Finais Transitorias:

“Art. 5°- Os planos de cargos e saldrios a que aludem os
artigos 84 e 96 deverao ser implantados 360 dias apds a
promulgacéao desta Lei.
Art. 6° - O Quadro de Pessoal sob regime estatutario é
considerado em extingdo, o0 que se dara pela
aposentadoria e morte de seus ocupantes.”

Do exposto, infere-se que muito embora o Municipio tenha optado
pelo regime juridico unico celetista para os seus servidores (o0 que ja foi
objeto de Parecer desta DATJ como incompativel com os demais preceitos
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da Constituicdo Federal) aprovou diversas leis esparsas, criando alguns
cargos sob regime celetista, sem contudo dimensionar por fungdo o Quadro
de Pessoal do Municipio, por exemplo, quantidade de empregos de Médico,
de psicélogo, de jardineiro, de odontdlogo, etc...

(...) entende-se que o Douto Plenario devera deliberar sobre o tema
da possibilidade ou ndo de adogdo do Regime Juridico Celetista, em
preliminar, a edicdo do Plano de Empregos e Salarios pelo Municipio.

Apéds, a edicdo de legislacdo tratando do Plano de Empregos e
Salarios devera o presente processado retornar para posterior analise e
registro das admissdes de pessoal efetivadas.

- PARECER N° 9824/98-DATJ, em 4 de setembro de 1998. BARBARA
GONCALVES MARCELINO PEREIRA. Assessor Juridico. Protocolo n°
326652/97-TC.

Ementa: Admissdo de Pessoal. Ndo cumprida a diligéncia
solicitada por esta Corte. Nova remessa externa para edicdo
de lei estabelecendo o quantitativo de empregos por fungéao e
para reencaminhamento de processo.

(...) opina-se pela realizagdo de nova remessa externa a origem para
fins de juntada ao processado da Lei que trata do Quadro de Pessoal,
quantificando os empregos publicos por fungdo e para comprovar se o
Anteprojeto de Lei Complementar de fls. 466 ja foi transformado em lei, (...).
- PARECER N° 1872/00- DATJ, em 30 de margo de 2000. BARBARA
GONCALVES MARCELINO PEREIRA. Assessor Juridico. Protocolo n°
326652/97-TC.

Ementa: Admissdao de Pessoal. Diligéncia ndao cumprida.
Inexisténcia de legislacao quantificando os empregos do
Municipio. Negativa de registro.
- PARECER N° 8706/01- DATJ, em 9 de Outubro de 200. BARBARA
GONCALVES MARCELINO PEREIRA. Assessor Juridico. Protocolo n°
326652/97-TC.

Ementa: Admissdao de Pessoal. Legislacdo editada
contemplando as contratagées efetivadas. Cumprimento da
diligéncia. Legalidade e registro.

(...)

A Municipalidade, através do oficio n°® 055/2003-GAB, encaminhou
copia da Lei Complementar n® 10/2002 e 11/2002, quantificando o numero
de empregos constantes da estrutura organizacional e administrativa da
Prefeitura Municipal.

(...) tendo sido finalmente cumprida as reiteradas diligéncias
solicitadas por este Tribunal, opina-se pelo registro das contratagbes
constantes do presente processado.
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- PARECER N° 2029/03- DATJ, em 28 de margo de 2003. BARBARA
GONCALVES MARCELINO PEREIRA. Assessor Juridico. Protocolo n°
326652/97-TC.

Em 2006 sobreveio a edicao da Lei Complementar Municipal n2 46°,

reinstituindo o regime juridico estatutdrio, dispondo o artigo 223 que:

Art. 223 Ficam submetidos ao Regime Juridico instituido por esta Lei, na
qualidade de servidores publicos, todos os empregados ocupantes
de empreqos publicos regidos pela Consolidacdo das Leis do
Trabalho (Dec. Lei n° 5452, de 1° de maio de 1943), ficando os
referidos empreqos transformados em cargos publicos, nas mesmas
quantidades e designagdes existentes na data da vigéncia desta Lei.

(g.n.)

No mesmo ano de 2006 foi instituido, pela primeira vez, o regime prdprio

de previdéncia aos servidores, criado pela Lei Complementar Municipal n2 53.

Inafastdvel, portanto, a conclusdo de que até o advento da Lei
Complementar Municipal n2 46/2006 a Sra. Marilena Campos Rodrigues nunca havia

ostentado a qualidade de servidor publico vinculado a regime juridico estatutario.

Observe-se que no Termo de Op¢do objeto da peca 5, foi apresentada a
servidora a escolha de beneficio calculado pela regra geral do art. 40, da CF/88, cujos
parametros foram incorporados nos artigos 14 e 16 da Lei Complementar Municipal n2

53/2006, no valor apurado de RS 1.548,52.

No entanto, sem qualquer amparo legal para tanto, a autarquia

previdenciaria municipal também ofereceu a segurada a op¢ao de aposentadoria pela regra
do art. 32 da EC n2 47/2005, resultando em proventos atribuidos no valor de RS 2.315,07,

conforme Portaria n2 12/2019.

Por fim, para afastar qualquer questionamento sobre o regime de trabalho
ao qual a Sra. Marilena Campos Rodrigues esteve vinculada até a edi¢do da LC n2 46/2006,

pertinente trazer a informacdo de que a mesma é Autora da Reclamatdria Trabalhista n?

6 Revogando, entre outras, a Lei n° 886/1972 e a LC n2 10/2002.
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02098-2006-322-09-00-6 em face do Municipio de Paranagud, em que pleiteou o

recebimento de verbas de natureza salarial.

Oportuno, neste sentido, transcrever o seguinte trecho de Sentenca

prolatada pela Juiza do Trabalho Kerly Cristina Nave dos Santos:

(...)Impossibilidade juridica do pedido - LC Municipal
46/2006

Aduz o réu que "incompetente a Justica Especializada
para a analise da matéria em fase posterior a
publicacdo da Lei Municipal Complementar 46/2.006, a
qual foi promulgada em 11 de maio de 2.006, devem ser
os direitos restritos a data da alteracdo do regime,
pois prevalece a competéncia residual".

Verifica-se que até abril/2006 ndo resta qualquer
davida de que esta especializada é detentora de
competéncia para solver o conflito, ndo havendo, deste
modo, dque se falar em impossibilidade Jjuridica do

pedido para este periodo.

J& a partir de maio/2006, por forgca da transposigdo do
regime dos empregados publicos ao regime estatutario
(art. 223 da LC Municipal), de fato sobrevém a
incompeténcia deste o6rgdo jurisdicional para solver o
conflito, o que ora se declara, inclusive limitando-se
a execucdo até a superveniéncia da citada Lei
Municipal. (g.n.)

Em suma, como a Sra. Marilena Campos Rodrigues sé passou a ostentar a

gualidade de servidora publica regida por regime estatuario em 2006, manifestamente

ilegal a concessdo da aposentadoria com base no art. 32 da EC n2 47/05, impondo-se a

negativa de registro da Portaria n2 12/2019.

De outra parte, o teor do contido na Reclamatdria trabalhista n2 0209800-
91.2006.5.09.0322, cujas decisdes estdao reproduzidas nos Anexos Il a VII, assim como éxito
na demanda e a quitacdo dos haveres mediante RPV, em 2013, deixa inequivoco o regime

CLT, bem com a ciéncia da servidora em relagdo aos direitos decorrentes de cada regime.

. Da possibilidade de inativacdo pelas regras previstas na LC n 53/2006
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Demonstrado que a Interessada so passou a ostentar a qualidade de
servidor publico em 2006, o que impede a fruicdo de aposentadoria com base no art. 32 da
EC n2 47/05, imperioso sublinhar o direito a concessdao do beneficio pelas regras da Lei
Complementar Municipal n2 53/2006, mais especificamente aquelas previstas nos artigos

13 e 16 do citado diploma legal. Vejamos:

Art. 13 O segurado fara jus a aposentadoria voluntaria por tempo de
contribuicao e idade, desde que, cumulativamente, conte com: (...)

Art. 16 Os proventos das aposentadorias referidas nos arts. 11 a 15,
desta Lei Complementar, serdao_calculados pela média aritmética
simples dos maiores vencimentos-de-contribuicao,
correspondentes a 80% (oitenta por cento) de todo o periodo
contributivo.

§ 1° Para efeito do disposto no caput, na hipdtese de indefinicdo da
remuneragao-de-contribuicdo, serdo utilizados os valores das
remuneragdes ou subsidios que constituiram base para as contribuigbes
do segurado, abrangendo os regimes de previdéncia a que esteve
vinculado, independentemente do percentual da aliquota estabelecida,
ou de terem sido estas suficientes para o custeio de apenas parte dos
beneficios previdenciarios. (...) (g.n.)

Reitera-se que o proprio Termo de Opcdo objeto da peca 05, ja citado
neste Parecer, apresenta o calculo do beneficio autorizado pelo artigo 16 da LCM n?@

53/2006, com base na média dos 80% maiores saldrios de contribuicdes da servidora, no

valor apurado de RS 1.548,52.

No entanto, desde fevereiro de 2019, estd sendo pago a segurada,
mediante valores suportados pelo Fundo Previdencidrio, valores acima do que os legalmente

devidos.

Pagamento a maior que vem ocorrendo de modo sucessivo e cumulativo,

més a més, ao longo de mais de 02 anos.

Em perfunctéria analise do dano, para melhor se ter ideia do prejuizo
causado ao erario, a diferenca mensal paga a maior, em sua origem, era de RS 766,55 ao
més. Desconsiderando-se os reajustes anuais e correcdo monetaria, tem-se, ao longo dos 25
meses decorridos desde a aposentadoria, um pagamento indevido em montante superior a

R$ 19.000,00.
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A vista disto, revela-se imperioso que se estanque imediatamente essa

sangria de recursos publicos.

Remarqgue-se que a utilizacdo de recursos do tesouro para pagamentos de
proventos de aposentadoria e pensdes vem ocorrendo no Municipio de Paranagua desde
1999, tanto que em 2007 foi necessario instituir uma contribuicao adicional do Tesouro
Municipal, equivalente a 4% (quatro por cento) da folha, para fazer frente as despesas
previdenciarias decorrentes, consoante revelado no Acérddo n2 3875/20-S1C, por ocasido do

julgamento do Relatério de Inspecdo objeto dos autos n2 239177/09.

Nesta perspectiva é que adiante se delineara a necessidade de providéncia

cautelar especifica.

. Do pedido cautelar de imediata concessao de novo ato — Inteligéncia do

artigo 53 da Lei Complementar n2 113/2005

A luz das considerag¢des de ordem fatica e juridica expostas neste Parecer,

reafirma-se como impositiva a deliberacdo pela negativa de registro Portaria n® 12/2019.

Obtempere-se, contudo, que a efetiva aplicabilidade de tal decisao,
condicionar-se-a a previa cientificagao da servidora afetada, na forma do Prejulgado n? 11,
podendo vir a ter seus efeitos suspensos, na hipdtese de interposicao de recurso, conforme

previsto na parte final art. 302 do RITCEPR’.

Neste sentido, como os pagamentos efetuados a servidora Marilena
Campos Rodrigues desde a edi¢do da Portaria n? 12/2019 serdo irrepetiveis, em razdo do
carater alimentar de que se revestem — o que caracteriza possivel irreparabilidade do dano

causado ao Fundo de previdéncia Municipal, e por extensdao ao Erario e aos municipes

7 Art. 302. Ante a negativa de registro, o érgdo de origem devera, observada a legislacdo pertinente, adotar as
medidas regularizadoras cabiveis, fazendo cessar todo e qualquer pagamento decorrente do ato impugnado,
ressalvada a hipdtese de decisdo recorrida alcancada pelos efeitos suspensivos de recurso, na forma
disciplinada neste Regimento. (g.n.)
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parnaguaras, que em Uultima instancia suportardo os 6nus dos pagamentos indevidos —,
afigura-se imprescindivel a imediata determinagao cautelar de emissao novo ato de
inativagao adequando a fundamentagao juridica e a forma de cdlculo do beneficio aos

ditames da LC n2 53/2006.

Trata-se de providéncia consentdnea com a previsdo contida no art. 53 do
Lei Organica deste Tribunal®, cuja redagao admite a concessdao de medidas cautelares
guando houver receio de lesdo de dificil ou impossivel reparacdo; assegurando-se, a um sé
tempo, o erario e o direito a subsisténcia do segurado, mediante a percepgao dos valores
que lhe s3ao assegurados por lei, compatibilizando-se, ainda, com a faculdade prevista na

parte final do art. 303 do RITCEPR®.

Também o Supremo Tribunal Federal assegura o poder de cautela aos
Tribunais de Contas, no exercicio de sua jurisdicdo fiscalizatdria, a exemplo da seguinte
decisdo do Ministro Dias Toffoli, proferida em 10 de outubro de 2019, em sede de agravo

regimental, nos autos SS 5179:

3. No exercicio do poder geral de cautela, os tribunais de contas
podem determinar medidas em cardter precario que visem
assegurar o resultado final dos processos administrativos. O exame
realizado pelas cortes de contas ultrapassa a analise meramente
burocratica, porque abarca ndo apenas os elementos formais que
norteiam o processo de despesa, mas também a relacdo custo-
beneficio, a afericao de quao dtimas sao as agées administrativas,
que devem ser as mais rentdveis possiveis, tendo em vista o
interesse publico envolvido, a legitimidade do ato e a consequente
relagao de adequacéo de seu contetdo

- SS 5.179 AgR, Rel. Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, DJe 27/11/2019.

No mesmo sentido das decisdes do STF nos MS 30.092 e 24.510:

(...) a atribuicdo de poderes explicitos, ao Tribunal de Contas, tais
como enunciados no art. 71 da Lei Fundamental da Republica,
supbée que se Ilhe reconhega, ainda que por implicitude, a
titularidade de meios destinados a viabilizar a ado¢do de medidas

® Art. 53. O Tribunal podera determinar a aplicagdo de medidas cautelares, quando houver receio de que o
responsavel possa agravar a lesdo ou tornar dificil ou impossivel a sua reparagdo, nos termos do Regimento
Interno. (Reda¢do dada pela Lei Complementar n. 213/18).

° Art. 303. Cumprida a decisdo do art. 302, a autoridade administrativa responsavel podera emitir novo ato,
desde que afastada a ilegalidade verificada. (g.n.)
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cautelares vocacionadas a conferir real efetividade as suas
deliberacées finais, permitindo, assim, que se neutralizem situagées
de lesividade, atual ou iminente, ao erdrio publico. Impende
considerar, no ponto, em ordem a legitimar esse entendimento, a
formulagdo que se fez em torno dos poderes implicitos, cuja doutrina,
construida pela Suprema Corte dos Estados Unidos da Ameérica, no
célebre caso McCulloch v. Maryland (1819), enfatiza que a outorga de
competéncia expressa a determinado O&rgdo estatal importa em
deferimento implicito, a esse mesmo 6rgdo, dos meios necessarios a
integral realizacdo dos fins que Ihe foram atribuidos. (...) E por isso que
entendo revestir-se de integral legitimidade constitucional a
atribuicdo de indole cautelar, que, reconhecida com apoio na teoria
dos poderes implicitos, permite, ao TCU, adotar as medidas
necessdrias ao fiel cumprimento de suas fungbes institucionais e
ao pleno exercicio das competéncias que lhe foram outorgadas,
diretamente, pela prépria Constituicdo da Republica.

- MS 24.510, rel. min. Ellen Gracie, voto do min. Celso de Mello, j. 19-11-
2003, P, DJ de 19-3-2004. (g.n.)

Quanto ao mérito, ndo ha que se falar em ilegalidade ou abuso de
poder em relagdo a atuagdo do TCU que, ao determinar a
indisponibilidade dos bens, agiu em consonancia com suas atribuigées
constitucionais, com disposi¢cdes legais e com a jurisprudéncia desta
Corte.

Em primeiro lugar, verifico que o ato impugnado — inclusive no que
tange a ordem cautelar de indisponibilidade de bens — esta inserido no
campo das atribuigdes constitucionais de controle externo exercido pelo
Tribunal de Contas da Unido (art. 71, CF/88), pois séo investigadas
possiveis irregularidades, apontadas pelo Ministério Publico junto ao
TCU, quanto a operagcado de compra da refinaria mencionada.

Nesse ponto, vale destacar que a jurisprudéncia desta Corte
reconhece assistir ao Tribunal de Contas um poder geral de cautela, que
se consubstancia em prerrogativa institucional decorrente das préprias
atribuicées que a Constituicao expressamente outorgou a Corte de
Contas para seu adequado funcionamento e alcance de suas finalidades.
E o que restou consignado por esta Corte, por exemplo, no julgamento
do MS 24.510/DF, Plenario, rel. min. ELLEN GRACIE, DJ, 19.03.2004.

Nesse julgado, o ministro Celso de Mello acentuou, com propriedade,
a importéncia da legitimidade constitucional dada ao TCU para adotar
medidas cautelares destinadas a conferir real efetividade as suas
deliberagbes finais, de modo a permitir que possam ser neutralizadas
situagbes de lesividade, atual ou iminente, ao erario. Vale ressaltar o
seguinte excerto do voto, no que aqui interessa:

“(...) a atribuicdo de poderes explicitos, ao Tribunal de
Contas, tais como enunciados no art. 71 da Lei Fundamental
da Republica, supde que se lhe reconhega, a essa Corte,
ainda que por implicitude, a titularidade de meios destinados
a viabilizar a adogdo de medidas cautelares vocacionadas a
conferir real efetividade as suas deliberagdes finais,
permitindo, assim, que se neutralizem situacbes de
lesividade, atual ou iminente, ao erario.

(..)
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E por isso que entendo revestir-se de integral
legitimidade constitucional a atribuicdo de indole cautelar,
que, reconhecida com apoio na teoria dos poderes implicitos,
permite, ao Tribunal de Contas da Unido, adotar as medidas
necessarias ao fiel cumprimento de suas fungdes institucionais
e ao pleno exercicio das competéncias que |he foram
outorgadas, diretamente, pela prépria Constituicdo da
Republica.

Nao fora assim, e desde que adotada, na espécie, uma
indevida perspectiva reducionista, esvaziar-se-iam, por
completo, as atribuicdbes constitucionais expressamente
conferidas ao Tribunal de Contas da Uniao.

(..)

Na realidade, o exercicio do poder de cautela, pelo
Tribunal de Contas, destina-se a garantir a prépria utilidade
da deliberagéo final a ser por ele tomada, em ordem a impedir
que o eventual retardamento na apreciagdo do mérito da
questao suscitada culmine por afetar, comprometer e frustrar
o resultado definitivo do exame da controvérsia.

(...)

Assentada tal premissa, que confere especial énfase
ao binomio utilidade/necessidade, torna-se essencial
reconhecer - especialmente em funcdo do préprio modelo
brasileiro de fiscalizagdo financeira e orgamentaria, e
considerada, ainda, a doutrina dos poderes implicitos - que a
tutela cautelar apresenta-se como instrumento processual
necessario e compativel com o sistema de controle externo,
em cuja concretizagdo o Tribunal de Contas desempenha,
como protagonista autbnomo, um dos mais relevantes
papéis constitucionais deferidos aos 6rgaos e as instituicbes
estatais”.

Esse entendimento tem sido reafirmado por este Tribunal em
reiteradas decisbes que envolvem, em maior ou menor medida, a
discussao cautelar e meritéria da abrangéncia do poder geral de cautela
do TCU, a saber: MS 23.983, rel. min. Eros Grau, DJ 30.08.2004; MS
26.263 MC/DF, proferida pela ministra Ellen Gracie no exercicio da
Presidéncia (RISTF, art. 13, VIII), DJ 02.02.2007; MS 25481 AgR/DF, rel.
min. Dias Toffoli, 12 Turma, DJe 25.10.2011).

Também, colhe-se da jurisprudéncia do STF entendimento de que é
possivel, ainda que de forma excepcional, a concessao, sem audiéncia
da parte contraria, de medidas cautelares, por deliberagdo fundamentada
do Tribunal de Contas, sempre que necessarias a neutralizagdo imediata
de situagdes de lesividade ao interesse publico ou a garantia da utilidade
pratica de suas deliberagdes finais. E que tal situagdo nao viola, por si
s6, o devido processo legal. E o que asseverou o ministro Celso de
Mello, por exemplo, ao indeferir medida liminar no MS 26.547/DF, (DJ
29.05.2007), a saber:

“Vale referir, ainda, que se revela processualmente
licito , ao Tribunal de Contas, conceder provimentos
cautelares “inaudita altera parte”, sem_que _incida, com essa
conduta, em _desrespeito a garantia constitucional do
contraditorio.
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E que esse procedimento mostra-se consentaneo com
a propria natureza da tutela cautelar, cujo _deferimento, pelo
Tribunal de Contas, sem a audiéncia da parte contraria, muitas
vezes se justifica em situacdo de urgéncia ou de possivel
frustracao da deliberacéo final dessa mesma Corte de Contas,
com risco de grave comprometimento para o interesse publico.

Nao se pode ignorar que os provimentos de natureza
cautelar - em especial aqueles qualificados pela nota de
urgéncia - acham-se instrumentalmente vocacionados a
conferir efetividade ao julgamento final resultante do processo
principal, assequrando-se, desse modo, nao obstante em
carater provisorio, plena eficacia e utilidade a tutela estatal a
ser prestada pelo proprio Tribunal de Contas da Unido”.

- MS 33.092, Rel. Min. Gilmar Mendes, j. 24-3-2015, 22 T, DJE de 17-8-
2015 (destaques no original).

Assim, impoe-se, URGENTEMENTE, que se estanque o prejuizo os recursos

do Fundo de Previdéncia do Municipio de Paranagua.

Anote-se, por oportuno, que tal providéncia liminar ja foi acolhida em
processos de inativacdo oriundos de Paranagud, conforme decisbes proferidas pelo i.
Conselheiro Ivan Bonilha nos Despachos n2 251/21, 252/21, 253/21, 254/21 e 258/21, todos
homologados na pauta de julgamento na Sessao Virtual da Primeira Camara n2 03, ocorrida
entre os dias 08 e 11 de marg¢o de 2021, resultando na prolagdo dos Acorddos n2 554/21-
S1C, 555/21-S1C, n2 556/21-S1C, 557/21-S1C e 558/21-S1C, proferidos nos autos n2 87007-
0/14,94501-0/14, 37705-6/17, 58943-6/17 e 61740-5/17, respectivamente.

Conforme bem se destaca no citado Acérddo n2 554/21-S1C, proferido nos
autos n? 87007-0/14, o dano que vem sendo causado ao erario de Paranagua em casos
analogos de concessdo de aposentadorias com valores acima dos devidos é inegavel.

Citamos:

(...) Como, de fato, ha impossibilidade de repeticao dos
pagamentos efetuados a titulo de verba alimentar, os quais vém
ocorrendo ha mais de sete anos (desde a edicdo da Portaria n°
55/2013), caracterizada esta a probabilidade de nao se conseguir
reparagao integral do prejuizo causado aos cofres publicos, caso
persista a entidade previdenciaria na inércia quanto ao
cumprimento da decisdao deste Tribunal. Demonstrou-se, portanto, o
periculum in mora.

O risco de dano alegado é fundado, sério e plausivel.
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Nesse contexto, em sede de cognigdo sumaria, entendo que a
aparéncia do “bom” direito (fumus boni iuris) e o perigo na demora
(periculum in mora) foram satisfatoriamente demonstrados com os
argumentos trazidos pelo peticionario, possibilitando que se conceda a
providéncia de acautelamento solicitada.

De outra parte, considerado o sistematico descumprimento do artigo 16 da
LCM n? 53/2006 por parte da Paranagua Previdéncia, consoante apurado em dezenas de
expedientes em tramite nessa Corte, e sua reiterada resisténcia em cumprir as
determinagdes corretivas contidas em decisdes denegatdrias de registro, consoante ja
explicitado no Parecer Ministerial n2 181/21-4PC exarado nos autos n® 135231/21'°, reputa-
se imprescindivel a inclusdao no polo passivo e respectiva citagdo do Controlador Geral do
Municipio de Paranaguad, Sr. Raul da Gama e Silva Luck (CPF 019.738.839-61), e das respectivas
integrantes do controle interno da autarquia municipal, servidoras Luciana Camargo
Franco (matricula funcional n2 90027), e Marcia Regina Das Neves (matricula funcional n2 90054),
nomeadas nos termos do Decreto Municipal n2 1550/2019", a fim de gue tomem ciéncia
dos fatos, e, se for o caso, adotem as medidas cabiveis para o atendimento da demanda

deste Tribunal, sob pena de responsabilizacdo solidaria.

E, nos termos do que preconiza o art. 352, III12, do Regimento Interno,

também impde-se a inclusdo no polo passivo dos seguintes servidores integrantes da

10 Vide, em Anexo deste Parecer, trecho do Parecer Ministerial n2 181/21-4PC exarado nos autos n2 13523-
1/21.

"' DECRETO N2 1.550/2019 "Designa servidores como Agentes de Controle Interno em suas respectivas
secretarias, sendo responsdveis pelo atendimento as solicitagbes, normatizacGes e demais demandas do
Sistema de Controle Interno sob a coordenacgdo da Controladoria Geral do Municipio e da outras providéncias."
MFicam designados como responsaveis pelo Controle das respectivas Secretarias Municipais os
servidores publicos relacionados:
XXIl - PARANAGUA PREVIDENCIA. Servidor Publico LUCIANA CAMARGO FRANCO - Matricula Funcional n®
90027; Servidor Publico MARCIA REGINA DAS NEVES - Matricula Funcional n2 90054.
RAUL DA GAMA E SILVA LUCK Controlador Geral do Municipio
Integra acessivel em https://leismunicipais.com.br/a/pr/p/paranagua/decreto/2019/155/1550/decreto-n-
1550-2019-designa-servidores-como-agentes-de-controle-interno-em-suas-respectivas-secretarias-sendo-
responsaveis-pelo-atendimento-as-solicitacoes-normatizacoes-e-demais-demandas-do-sistema-de-controle-
interno-sob-a-coordenacao-da-controladoria-geral-do-municipio-e-da-outras-providencias

2 RITCEPR. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrugao, dela constando o relatério
dos fatos e dos atos praticados, a fundamentac¢do e a conclusdo, devendo, ainda, conforme a natureza do
processo, apontar: (...)
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estrutura da autarquia previdencidria municipal™® e diretamente responséaveis pelo
atendimento as determinag¢des dessa Corte (1) Sidnei Franga dos Santos, Diretor de

Administracdo e Financas; (2) Alexandre Gongalves Ribas, Diretor Juridico; (3) Bernadete

Pereira da Silva, Diretora de Concessdao de Beneficios; e (4) Henrique Makoto Furuta;

Diretor de Revisdao de Beneficios.

Por fim, como a concessdao da medida cautelar pleiteada e a negativa de
registro da Portaria n? 12/2019, terdo como consequéncia a redugdo do valor dos proventos
pagos a Sra. Marilena Campos Rodrigues, reputa-se igualmente imprescindivel, em carater
excepcional, a inclusdo no polo passivo e respectiva citagao da segurada, a fim de que
passe a figurar como Interessada nos presentes autos, e tenha a prerrogativa de atuar na

defesa de seus direitos'.

Oportuno alertar o douto Relator que n3do passa desapercebido desse
Procurador uma possivel alteragdo na jurisprudéncia das Cortes Superiores, notadamente a
luz do que se preconiza no Tema n2 1009 do STJ**, que permite atribuir responsabilidade ao
servidor pela devolug¢ao de valores pagos a maior, quando pagos indevidamente por erro

operacional da Administracdo Publica, salvo se comprovada a boa-fé.

Também é oportuno informar ao douto Relator que a nao inclusao de
segurados no polo passivo como Interessados em processos que tem por objeto o registro a
gue se refere o artigo 71, inciso Il da Constituicdo Federal, tem deixado essa Corte refém do
gestor municipal previdencidrio, que passa a ser senhor das diligéncias de cientificagdo,

realizando-as quando bem entender, de sorte que o transito em julgado do feito passa a ser

Il - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou juridicas,
nao arroladas na autuagao, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os autos ao Relator para a
inclusao no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do contraditério e da ampla defesa;

B Todos localizéveis na sede da autarquia previdenciaria, situada na Av. Gabriel de Lara, 1307, bairro Leblon,
Paranagua-PR, CEP 83203-550, telefone (41) 3721-9253, WhatsApp (41) 98451-7716, e e-mail:
contato@paranaguaprev.com.br.

14 , ~ .~ . . . .~ .. . A .

Inimeras sdo as decisdes do Tribunal de Justica do Parand anulando decisdes administrativas por auséncia de
regular contraditério que deve ser facultado ao interessado, a luz do que preconiza o artigo 59, inciso LV, da
Constituicdo Federal. No mesmo sentido caminha a jurisprudéncia das Cortes Superiores.

> Tema n2 1009 do STJ: Servidor que recebe a mais por erro operacional é obrigado a devolver diferenca, salvo
prova de boa-fé.
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um direito potestativo do jurisdicionado. Dito em outros termos, a decisdo serd cumprida

no momento em que bem entender o jurisdicionado, ficando essa Corte a sua mercé.

Confira-se, em caso de duvida, as artimanhas esgrimidas pela Paranagud
Previdéncia nos autos em que se negou registro as aposentadorias de n? 87007-0/14, n2
94501-0/14, n2 37705-6/17, n2 589061/17, n® 58943-6/17, n? 61740-5/17, n2 238262/18 e

n2 337163/18. Neste sentido o resumo objeto de Anexo deste Parecer.

Uma derradeira consideracdo que se faz necessaria estd na motivacao da
diligencia preconizada na Instru¢do n2 12633/20-CAGE (peca 14) onde se destacou:
Os dados informados no SIAP ndo sdo compativeis com os documentos
apresentados. Foi informado no SIAP que todo periodo de 09/05/1988 a
31/12/2006 foi regido pelo regime estatuario, mas consta no documento
juntado pela entidade a peg¢a 13 que o ingresso da servidora em

09/05/1988 foi regido pela CLT. A entidade deve esclarecer a

divergéncia e fazer os ajustes necessarios no SIAP.

Tratou-se aqui de uma deliberada tentativa de inducdao dessa Corte em
erro, para justificar o INEXISTENTE direito a inativacdo com base nas regras de transicdo da
Emenda Constitucional n2 47/2005, aplicaveis apenas aos titulares de cargo efetivo ao

tempo de sua edicdo.

Ocorre que além de caracterizar litigancia de ma-fé, a atrair a incidéncia da
penalidade prevista no art. 87, inciso IV, alinea h, da LOTCEPR, a insercao de dados falsos em
banco de dados também caracteriza cometimento de ato tipificado no artigo 313-A do

Cédigo Penal. Citamos:

Art. 313-A. Inserir ou facilitar, o funcionario autorizado, a insercio de dados
falsos, alterar ou excluir indevidamente dados corretos nos sistemas
informatizados ou bancos de dados da Administragdo Publica com o fim de obter
vantagem indevida para si ou para outrem ou para causar dano.

Pena — reclus@o, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa.

De outra parte, a sistematica inobservancia do preceito da legislagcdo

municipal contido no citado artigo 16 da Lei Complementar n2 53/2006, a causar inegaveis
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prejuizos ao recursos aportados ao Fundo Municipal de Previdéncia, caracteriza fortes
indicios do reiterado cometimento de ato de improbidade administrativa por parte dos
gestores da autarquia previdencidaria municipal, a impor as devidas providéncias seja por
parte da administragdo municipal, seja por parte do Ministério Publico Estadual, segundo o

que preconiza a Lei Federal n2 8.429/1992

Por todo o exposto, considerada a atribuicdo conferida a este Procurador
pelo Ato de Designagdo n2 01/2021-PGC, e considerando que a Portaria em exame viola
frontalmente o disposto no artigo 16 da Lei Complementar Municipal n2 53/2006,
caracterizando grave irregularidade e sistematico prejuizo do Fundo Previdenciario, esta 42

Procuradoria de Contas opina pela adoc¢do das seguintes PROVIDENCIAS:

(1) Inclusdo no polo passivo e respectiva citacdo dos Controlador Geral do
Municipio de Paranagua, Sr. Raul da Gama e Silva Luck (CPF 019.738.839-61), e das respectivas
integrantes do controle interno da autarquia municipal, servidoras Luciana Camargo Franco,
(matricula funcional n2 90027), e Marcia Regina Das Neves (matricula funcional n2 90054), a fim de
que tomem conhecimento, e, se for o caso, adotem as medidas cabiveis para atendimento
da demanda deste Tribunal, sob pena de responsabilizacdo solidaria, na hipétese de omissdo
da Paranagua Previdéncia em corrigir o valor do beneficio ao que dispde o art. 16, da LCM n¢?

53/2006;

(1) Inclusdo no polo passivo e respectiva citacdo dos servidores da

autarquia previdencidria diretamente responsaveis pelo atendimento as determinacdes

dessa Corte, a saber o Sr. Sidnei Franga dos Santos, Diretor de Administracdo e Financas; Sr.

Alexandre Gongalves Ribas, Diretor Juridico; Sra. Bernadete Pereira da Silva, Diretora de

Concessdo de Beneficios; e Sr. Henrique Makoto Furuta; Diretor de Revisdo de Beneficios;

todos localizdveis na sede da autarquia previdenciaria, situada na Av. Gabriel de Lara, 1307,
bairro Leblon, Paranagud-PR, CEP 83203-550, telefone (41) 3721-9253, WhatsApp (41)

98451-7716, e e-mail: contato@paranaguaprev.com.br;

(M) Inclusdo no polo passivo e respectiva citacdo da segurada, Sra.

Marilena Campos Rodrigues, nascida em 13/08/1958, CPF n2 480.199.929-87, residente na
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Rua Comandante Didio Costa, n2 525, bairro Palmital, CEP: 83206-050, Paranagud/PR"®, a fim

de que passe a figurar como Interessada nos presentes autos;

(IV) Pela CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR, determinando-se que a

Paranagua Previdéncia proceda aos cdlculos do beneficio previdenciario da servidora

Marilena Campos Rodrigues em observancia aos preceitos do artigo 16 da Lei Complementar

Municipal n2 53/2006, editando-se novo ato de concessdao de aposentadoria, no prazo

improrrogavel de 15 dias, sob pena da integral suspensdo do pagamento dos proventos
fixados a margem do permissivo legal, e responsabilizacdo pessoal da Diretora Presidente da
autarquia previdenciaria Paranagua Previdéncia e de demais agentes publicos intervenientes
na edicdo do ato irregular, bem como dos respectivos integrantes do controle interno

Municipal, a ser apurado em sede de Tomada de Contas Extraordinaria;

(V) Em face da deliberada inser¢do de dados inveridicos ou falsos no
sistema SIAP e o fortissimo indicio de reiterados cometimentos de atos que possam se
caracterizar como improbidade administrativa, opina-se pela comunicacdo dos fatos ao
Ministério Publico Estadual para que, face ao que preconiza a Lei Federal n2 8.429/92 e o art.
313-A do Cdédigo Penal, adotem as providéncias que entenderem cabiveis em relacdo aos

gestores da autarquia municipal Paranagua Previdéncia.

(VI) No mérito, a ser apreciado conjuntamente com o despacho
homologatdrio da cautelar, pela NEGATIVA DE REGISTRO Portaria n2 12/2019, eis que ndo
atendido o requisito de ingresso no servigco publico até 16.12.1998, conforme entendimento

fixado no Prejulgado n? 28;

(VII) Seja ressalvado a segurada, ante a flagrante ilegalidade verificada na

citada Portaria, o direito de optar pelo retorno a atividade, se assim o preferir

E o parecer.

Curitiba, 29 de margo de 2021.

GABRIEL GUY LEGER
Procurador do Ministério Publico de Contas

' Vide peca 04.
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Anexo |

Trecho do Parecer Ministerial n°® 181/21-4PC exarado nos
autos 135231/21.

Citam-se, como exemplos recentes de decisdes ndo cumpridas,
todas a impedir a obtengéo da certidao liberatéria pretendida, por for¢ca do disposto
no art. 95, da LCPR n° 113/2005, os seguintes feitos:

Processo de Atos de Inativacdo de Paranagua com decisdes pela

negativa de registro:

1. Autos n° 617405/17: Acérdao n° 389/20-S2C de Relatoria

Conselheiro lvan Bonilha (pega 37 dos autos citados), com Certidao de
Transito em Julgado n° 470/20-S2C, informando que transitou em
julgado no dia 13 de maio de 2020 (peca 46 dos autos citados) € Informagao
n° 2769/20 — CMEX noticiando que o prazo para a comprovagédo da
determinagdo relativa a negativa de registro e intimagdo da interessada
expirou em 12/05/2020, e o prazo para a comprovagdo da determinagéo
relativa a correcdo do valor do beneficio e de seu fundamento legal expirou
em 02/06/2020, sendo que, a partir dai, o gestor fica sujeito a multa e ao
ressarcimento das quantias pagas indevidamente e, se ndo baixada a
pendéncia nos controles da Coordenadoria de Monitoramento e Execugées,
passara a impedir a emissdo online de Certidao Liberatdria a entidade,

nos termos do art. 95 da Lei Complementar Estadual n° 113/2005. (peca 48

dos autos citados);
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2. Autos n° 589436/17: Acoérdao n° 1885/20-S2C de Relatoria

Conselheiro Ivan Bonilha, (peca 42 dos autos citados) publicado em
13.08.2020. Consta na peca 53 dos respectivos autos Certidao de
Decurso de Prazo n° 865/20, certificando que o prazo expirou em

08/10/2020, sem apresentacédo de resposta, esclarecimentos ou documentos,

3. Autos n° 377056/17: Acordao n° 3656/20-S2C, de Relatoria

Conselheiro Ivan Bonilha (peca 141, dos autos citados), Certidao de
Transito em Julgado n°® 117/21-S2C, de 09.02.2021 (peca 144 dos autos
citados) informando que o acérdao foi publicado em 14.12.2020 e

transitou em julgado em 08.02.2021;

4. Autos n° 238262/18: Acérdao n° 3657/20-S2C de Relatoria

Conselheiro Ivan Bonilha (peg¢a 29 dos autos citados) publicado em
10.12.2020, ainda sem certificagdo de transito em julgado ou
cumprimento do art. 302, do RITCEPR, aguardando comprovagao da

cientificacdo do interessado, conforme Prejulgado n°® 11;

5. Autos n° 337163/18: Acordao n° 3375/20-S2C de relatoria do

Conselheiro Artagéo de Mattos Ledo (peca 30 dos autos citados) / Certidao
de Transito em Julgado n° 1/21-S2C (pega 33 dos autos citados)
certificando o transito em julgado no dia 18.12.2020. O feito
encontra-se sem informagao quanto ao cumprimento do art. 302, do
RITCEPR, aguardando comprovagao da cientificagdo do interessado,

conforme Prejulgado n°® 11.
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6. Autos n° 589061/17: Acordao n° 2366/20-S2C Relatoria

Conselheiro lvens Zschoerper Linhares (peca 46 dos autos citados)
publicado no dia 15.09.2020. Conforme Despacho n°® 284/21-GCIZL
foi determinada nova intimagdo do Paranagua Previdéncia, na pessoa de
seu atual representante legal, a fim de que, no prazo de 15 (quinze) dias,
comprove o atendimento ao item 2, letras “a” e “b”, do Acordao no 2366/20,
da Segunda Camara (peca 46), referentes a intimagdo da servidora para
fluéncia do prazo recursal e a verificagdo do enquadramento em alguma outra

regra previdenciaria, também com ciéncia a mesma servidora.

7. Autos n° 945010/14: Acoérdao n° 2949/20-S2C de Relatoria

Conselheiro Ilvan Bonilha (peca 152 dos autos citados), publicado em
26.10.2020. Constata a auséncia de atendimento ao Prejulgado n°® 11
e ao art. 302 do RITCEPR, a pedido do Ministério Publico de Contas foi
deferida a cautelar, confirmada pelo Acérdao n° 555/21-S1C para o fim
de determinar que a Paranagua Previdéncia, no prazo de 30 (trinta) dias,
proceda aos calculos do beneficio previdenciario da Sra. Neuci Korsanke
Rosa em observancia ao artigo 16 da Lei Complementar Municipal n°
53/2006, editando novo ato de concessdo do beneficio, sob pena da integral
suspensdo do pagamento dos proventos fixados ilegalmente e
responsabilizacdo pessoal da Diretora Presidente da autarquia previdenciaria
e dos demais agentes publicos intervenientes na edi¢do do ato irreqular, bem

como dos integrantes do Controle Interno do Municipio.

8. Autos n° 870070/14: Acoérdao n° 1884/20-S2C de Relatoria

Conselheiro Ivan Bonilha (peca 128 dos autos citados), publicado em
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12.08.2020. Certidao de Transito em Julgado n° 1471/20 - S2C (peca
148 dos autos citados) certificando que a decisao transitou em julgado no dia
11 de dezembro de 2020 apdés atendido o Prejulgado n° 11 do Tribunal de
Contas do Estado do Parana. Por ausente a comprovagao do
atendimento ao art. 302 do RITCEPR, a pedido do Ministério Publico
de Contas foi deferida a cautelar, confirmada pelo Acordao n® 554/21-
S1C para o fim de determinar que a Paranagué Previdéncia, no prazo de
30 (trinta) dias, proceda aos calculos do beneficio previdenciario da Sra.
Tania Mara Klammer em observancia ao artigo 16 da Lei Complementar
Municipal n°® 53/2006, editando novo ato de concessao do beneficio, sob pena
da integral suspensdo do pagamento dos proventos fixados ilegalmente e
responsabilizacado pessoal da Diretora Presidente da autarquia previdenciaria
e dos demais agentes publicos intervenientes na edi¢cdo do ato irregular, bem

como dos integrantes do Controle Interno do Municipio.
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Anexo |l

Tribunal Regional do Trabalho 92 Regiao

PROCESSO: 02098-2006-322-09-00-6
SENTENGCA

Vistos, etc...
I - RELATORIO

MARILENA CAMPOS RODRIGUES, qualificada (fl. 02), invoca a
tutela jurisdicional do Estado em face do MUNICIPIO DE
PARANAGUA, igualmente qualificado, postulando, com fundamento
nos fatos articulados em sua peticdo inicial, a condenacdo do
reclamado, conforme pedidos arrolados as fls. 2/18. Atribuiu a
causa o valor de RS 2.000,00.

Em audiéncia, o reclamado apresentou defesa escrita.
Documentos foram juntados, sobre os quais houve manifestacdo
do autor. Oitiva de uma testemunha. Sem outras provas, foi
encerrada a instrucdo processual. Razdes finais oportunizadas.
Inconciliados. Audiéncia para prolacdo de sentenca designada
para esta data. E, em sintese, o relatério.

DECIDO.

II - FUNDAMENTACAO

PRELIMINARMENTE

Impossibilidade juridica do pedido - LC Municipal 46/2006

Aduz o réu que "incompetente a Justica Especializada para a
andlise da matéria em fase posterior a publicacdo da Lei

Municipal Complementar 46/2.006, a qual foi promulgada em 11
de maio de 2.006, devem ser os direitos restritos a data da
alteracdo do regime, pois prevalece a competéncia residual”.

Verifica-se que até abril/2006 ndo resta qualgquer duavida de
que esta especializada é detentora de competéncia para solver
o conflito, ndo havendo, deste modo, que se falar em
impossibilidade juridica do pedido para este periodo.

J4 a partir de maio/2006, por forca da transposicdo do regime
dos empregados publicos ao regime estatutédrio (art. 223 da LC
Municipal), de fato sobrevém a incompeténcia deste 6rgéo
jurisdicional para solver o conflito, o que ora se declara,
inclusive limitando-se a execucdo até a superveniéncia da
citada Lei Municipal.

PREJUDICIAL DE MERITO
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Prescricéao

Declaro prescritas as pretensdes pecunidrias exigiveis
anteriormente a 02/10/2001, exatos 5 anos contados
retroativamente da propositura da acdo, nos termos do art. 7°,
XXIX da CF/88, ressalvadas as pretensdes afetas ao FGTS,
porque trintendria é sua prescricéo.

MERITO
1l - Do adicional de insalubridade

Aduz o autor gque a base de cédlculo do adicional de
insalubridade deve ser o saldrio base, uma vez que a CRFB/88
vedou a vinculacdo do saldrio minimo para qualquer fim, ou,
sucessivamente, o piso salarial da categoria. Requer, ainda, o
pagamento da verba em epigrafe nos meses em gque ndo quitada.

No que tange a base de calculo do adicional de insalubridade,
embora o autor esteja levando em conta recente decisdo do STF
que vedou a vinculacdo do cadlculo de adicional de
insalubridade ao saladrio minimo, assim ndo se decide, no caso
destes autos, pelas seguintes razdes.

Em primeiro plano a letra literal do artigo 192 da CLT (lei
federal), determina que o calculo deve seguir o saldrio minimo
da regido, sendo no mesmo sentido decis&o sumulada do préprio
STF (S. 307, STF).

O fato do TST ter reeditado a sumula 17, também ndo traz razdo
ao reclamante, visto que tal sumula, publicada somente em 21-
11-03, elucida que a base de calculo serd diversa do saléario
minimo caso a lei, convencdo coletiva ou sentenca normativa
preveja salario profissional ao empregado. Sendo gque tais
fatos nem sequer foram alegados pelo autor.

Ademais, no caso dos autos, ndo hd qualquer instrumento
coletivo que comprove salario normativo do autor, sendo ainda
que se ressaltar que o posicionamento de que a vedacéo
constitucional refere-se tdo somente a relacdes comerciais e
de consumo, ndo persistindo quanto a parcelas salariais.

Rejeito.
2 - Da jornada - pedidos consectarios

Requer a parte autora o pagamento de diferencas de horas
extras assim consideradas as excedentes da 8% diarias e 44°
semanal. Postula, ainda, o pagamento das horas laboradas em
violagcdo aos intervalos legais, laboradas em domingos e
feriados. Igualmente, pleiteia a condenacdo do Municipio ao
pagamento de diferencas de extras pagas, eis que, segundo
pedido, devem compor a sua base de cédlculo as parcelas
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"adicional por tempo de servigo", "produtividade", "DSR s/
produtividade"™, "adicional risco e insalubridade", e
"adicional de assiduidade".

Em antitese, o Municipio aduz que o reclamante foi contratado
para trabalhar 8h diarias e 44h semanais, inexistindo horas
extraordinarias ndo quitadas. Quanto a base de calculo das
horas extras, o Municipio afirma que os adicionais ndo eram
habituais, além de possuirem fatos geradores prdéprios. Aditou
a defesa afirmando que a autora até o ano de 2004 exerceu
cargo de confianca, Jjuntou documentos comprobatdédrios da
nomeacao.

Ndo obstante os controles apresentados sejam britédnicos, a
parte autora concordou com os controles de jornada, exceto
quanto aos intervalos intrajornada. Entretanto, apresentou
diferencas no pagamento das horas extras, conforme
demonstrativos de fls. 116/122. A reclamada se insurgiu em
relacdo aos demonstrativos apontados.

Em primeiro plano certo é que os documentos de fls. 111/114
demonstram que a autor exerceu cargo de confianca de 2-1-01 a
24-11-04. A testemunha ouvida alega que a autora ndo exerceu
tal funcdo. O documento de fls. 78 - ficha financeira - aponta
que no més de junho de 2001 a reclamada procedeu ao pagamento
de horas extras a autora.

Realmente o artigo 62, CLT, trata dos tipos de jornadas ndo
controladas. Pressupde-se que o trabalho ndo fiscalizado é
insuscetivel de propiciar a afericdo da real jornada laborada
pelo obreiro, ndo dando para auferir se houve ou ndo labor
extraordindrio. E perfeitamente compativel com o art. 7°,
XITII, CF, Jj& que nédo prevé a exclusdo do recebimento da
remuneracdo de horas extras, mas sim a impossibilidade de
controle destas.

Os gerentes, por exercerem cargo de gestdo e receberem
acréscimo salarial igual ou superior a 40% do salario do cargo
efetivo, estdo incluidos no mencionado art. 62, CLT.

Trata-se, contudo, de presuncdo relativa, j& que havendo prova
robusta de controle, afasta-se a presuncdo legal instituida,
incidindo o conjunto das regras classicas concernentes a
duracao do trabalho.

Primeiramente ndo demonstrou a reclamada que a autor tivesse
padrdo salarial superior aos demais empregados. Outro ponto é
que houve prova documental em sentido contrario, vez que se
ndo havia controle de jornada da autora por exercer cargo de
confianca como se explica que houve pagamento de horas extras?
S6 pode haver tal pagamento se existia controle. Por fim, a
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autora produziu prova testemunhal que afirmou ndo ter a autora
exercido cargo de confianca.

Desta forma, embora os atos da administracdo publica goze de
presuncdo de veracidade, legalidade, houve producdo cabal em
sentido contrario. Desconsidero como verdadeiro, portanto, os
documentos que apontam gque a autora exercia cargo de confianca
desprovido de controle de jornada.

Por outro lado, tendo a autora reconhecido o controle de
pontos juntados aos autos, entendo ndo ter horas extras a
serem pagas, vez que a autora laborava de segunda a sexta em
jornada das 8h00 as 18h00. Fato este corroborado pela
testemunha de fls. 50, que afirmou que este era o horario
cumprido pela reclamante. Assim, mesmo ndo havendo nos autos
controle de ponto de toda o contrato da autora, tem-se que
estd sempre fora a Jjornada por ela exercida. Indefiro o pedido
de horas extras nao pagas.

Porém, no que se refere ao intervalo intrajornada, comprovou a
reclamante o alegado na prefacial, vez que a mesma testemunha
afirmou que o intervalo era de uma hora, exceto duas vezes na
semana que era de trinta minutos. Sendo assim, considerando
que o objetivo do intervalo intrajornada é recuperar as
energias do empregado, possuindo objetivo de preservar saude e
seguranca do trabalhador, também a higidez fisica e mental
desgastada ao longo da jornada; nos termos do art. 71, §4°,
CLT, havendo violacdo de usufrui-lo, determina-se o pagamento
total do periodo correspondente, com adicional de 50% sobre o
valor da remuneracdo da hora normal (O0J 307, SDI-I, TST),
considerando-se a natureza indenizatdéria de tal parcela, sem,
portanto, reflexos em demais verbas. Deverd ser considerado os
seguintes paré@metros: adicional legal; dias efetivamente
laborados (duas vezes na semana); divisor 220; evolucéo
salarial; dedugdo das horas extras pagas e comprovadas nos
autos, valor global; base de cadlculo, a remuneracdo global
auferida, conforme S. 2064, TST.

No que tange a base de cédlculo das horas extras, parcial razéo
assiste ao autor.

Da anédlise das fichas financeiras (fl. 77/83), verifica-se que
as parcelas "adicional risco e insalubridade", "produtividade"
e a respectiva repercussdo em RSR, bem como o adicional de
"assiduidade" eram pagas de modo habitual, periddico e
uniforme e, sendo assim, nitida sua natureza salarial, devendo
integrar a base de calculo das horas extras, como pacificado
pelo C. TST (stmula n. 264). Acrescente-se que os adicionais
remuneram labor mais gravoso, o gqual presume-se também tenha
ocorrido na sobrejornada, razdo pela qual devem integrar a
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base de cédlculo destas. Quanto ao adicional de assiduidade hé§,
ainda, a sumula 209 do Supremo Tribunal Federal.

Entretanto, rejeita-se a incluséo da parcela adicional noturno
na base de cadlculo de todas as horas extras, porque ndo ha
fundamento legal a amparar a pretensdo. Com efeito, as horas
noturnas serdo remuneradas de modo superior as diurnas, sendo
que na base de cédlculo das horas extras noturnas, e as que se
seguirem (art. 73, §5° da CLT), é que serd incluido o
adicional noturno.

Assim, existem diferencas de horas extras em favor da autor,
pelo uso de base de calculo reduzida.

Defiro diferencas de horas extras pagas pelo incorreto uso da

base de cédlculo. Tais diferencas deverédo ser apuradas levando-
se em conta os dias efetivamente laborados, adicional de 50%,

divisor 220, remuneracdo global auferida (Stmula 264 TST). Por
habituais, deferem-se reflexos em DSR, e destes e dagquelas em

13° salario e férias acrescidas de 1/3.

Por fim, insta consignar a procedéncia do pedido constante do
item 3.1 da exordial, porque de fato se verifica que nem todas
as extras pagas repercutiram nos repousos semanais, tal como
preceitua a Lei 605/49.

3 - Das repercussdes da parcela "produtividade" em repousos
semanais remunerados

Afirma o autor que o réu ndo quitava os reflexos da parcela
produtividade em repousos semanais remunerados de modo
correto, requerendo sua condenacdo em diferencas a este
titulo.

Com razdao.

Cita-se como exemplo o més de marco/2005 (f1. 77), em que a
produtividade foi paga no importe de R$ 380,60, e ndo houve
pagamento a titulo de RSR, o gue normalmente era observado

pela ré.

Defiro diferencas dos reflexos da verba produtividade em
repousos semanais remunerados e com estes em férias acrescidas
de 1/3 e 13° saléarios.

4 - Das diferencas decorrentes da supressdo da parcela
"assiduidade"

Aduz o autor que auferia adicional de assiduidade
habitualmente, entretanto, houve supressdo unilateral ou
reducao do pagamento desta verba em alguns meses. Pretende o
reclamante que o adicional seja pago nestas oportunidades.
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Razdo ndo lhe assiste.

Sendo a parcela um adicional, somente é devido provadas as
condig¢des mais gravosas que geram o direito ao pagamento do
mesmo. Haveria supressdo se, acaso mantidas idénticas
condigdes, cujo 6nus da prova seria do préprio autor, o
adicional fosse subtraido, ou ndo incorporado a remuneracao.

Rejeito.

5 - Das diferencas decorrentes da supressdo e redugdo da
parcela "produtividade"

Aduz a parte autora que auferia a parcela "produtividade" mas
que, entretanto, houve reducdo do valor da parcela em alguns
meses, e supressdo unilateral do pagamento desta verba em
outros meses. Pretende a reclamante que a parcela
"produtividade" seja paga nestas oportunidades.

Ndo procedem as pretensdes.

A parcela produtividade estd ligada a fatores decorrentes do
trabalho da autora, fazendo juz a parcela no caso de
satisfazer todas as condig¢des para a percepcdo do plus, o que
ndo demonstrou tenha ocorrido no caso concreto.

6 - Diferencas de 13° salarios e férias

Ante a natureza salarial das parcelas, bem como o disposto no
art. 457, $§1° c¢/c art. 142, ambos da CLT, defiro diferencas a
titulo de 13° salédrios e férias acrescidas de 1/3 pela
integracdo das parcelas "produtividade", "insalubridade e
risco", "assiduidade" e "adicional noturno" no seu calculo.

Serdo abatidos os valores j& quitados a estes titulos.
7 - FGTS

Sobre as parcelas de natureza salarial antes deferidas, na
forma do art. 15 da Lei 8.036/90, incide FGTS a razdo de 8%,
mormente porgue o pacto continua em vigéncia. Os valores
deverdo ser recolhidos a conta vinculada do autor.

No que tange a diferencas, nada a deferir, j& que o autor néo
as comprovou.

8 - Justicgca Gratuita - Honorarios advocaticios

Declarada a condicdo de miserabilidade da autor, concedo os
beneficios da gratuidade judicidria, tendo em vista o disposto
no § 3° do art. 790 da CLT, razdo pela qual fica dispensada do
pagamento das custas processuais.
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Por outro lado, porque a autor ndo estd assistida pela
entidade sindical, indefiro o pedido de pagamento de
honorarios advocaticios.

Indevido o pedido de indenizacdo dos honorarios advocaticios,
quer porque persiste (ainda que em desuso) na Justica do
Trabalho o Ius Postulandi, quer porque poderia a autor
perfeitamente ter recorrido a assisténcia judiciaria de seu
sindicato, caso em que ndo arcaria com honoréarios
advocaticios. A partir do momento que optou por constituir
advogado particular ndo héd que se falar em indenizacdo, uma
vez que o réu ndo pode ser responsabilizado pela opc¢do da
autor.

9 - Dos descontos previdenciarios e fiscais

Determino, caso existentes, que a ré faca os recolhimentos
previdenciarios e fiscais, devendo deduzir a cota parte do
autor de seu crédito.

Os descontos previdencidrios serdo calculados més a més, como
determina o art. 276, § 4°, do Decreto 3.048/1999, os fiscails
pelo regime de caixa, como determina do art. 46 da Lei
8.541/1992 e o Provimento 01/1996 da CGJT, tudo na forma da
Stmula 368 do C. TST.

Incabivel a pretensdo da parte autora de indenizacédo e
ressarcimento de diferencas do imposto de renda, vez gue nao
demonstrado efetivo prejuizo. Note-se que a ocorréncia deste
ou das diferencas citadas somente poderia ser verificada por
ocasido da declaracdo de ajuste anual, consideradas variéaveis
da declaracdo do autor, tal como pagamentos, isencdes,
aliquotas, etc.

III - DISPOSITIVO

Diante de todo o exposto, nos autos da acdo trabalhista em que
litigam MARILENA CAMPOS RODRIGUES (autora) e MUNICIPIO DE
PARNAGUA (réu), decido:

a. Pronunciar a prescrig¢do das pretensdes anteriores a 02-
10-01, e extinguir o processo com resolucdo do mérito em
relagcdo a elas, nos termos do artigo 269, IV, do CPC e
art. 7°, XXIX, CPC;

b) Extingulir o processo com resolugcdo do mérito,
em relacdo aos pedidos formulados, artigo 269,I do
CPC, ACOLHENDO-0OS PARCIALMENTE, e condenando o réu a
pagar ao autor, no prazo de 8 dias, se outro ndo houver
sido estabelecido no decreto sentencial (art. 832,
pardgrafo 1°, CLT, as seguintes verbas:
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1. Diferencas de horas extras da ndo concessdo de intervalo
intrajornada e diferencas de horas extras pagas pela
inclusdo das parcelas "adicional risco e insalubridade”,
"orodutividade" e a respectiva repercussdo em RSR, bem
como o adicional de "assiduidade'" na base de calculo,
assim como repercussdes das horas extras pagas em RSR
(item 2 da fundamentacdo) ;

3. Diferencas dos reflexos da verba produtividade em repousos
semanals remunerados e com estes em férias acrescidas de 1/3 e
13° salarios.

1. Diferencas a titulo de 13° saldrios e férias acrescidas
de 1/3 pela integracdo das parcelas "produtividade",
"insalubridade e risco", "assiduidade" e "adicional
noturno" no seu cdlculo.

Liquidag¢do por simples calculos na forma do art. 879 da CLT,
com acréscimo de juros moratdorios e correcdo monetdria a
partir do ajuizamento da demanda (CLT, art. 883).

Descontos previdencidrios e fiscais nos termos do item "09" da
fundamentacdo.

Custas processuais, pelo réu, no importe de RS160,00, cujo
recolhimento o réu é imune, calculadas sobre o valor da
condenacdo, ora fixado em RS$8.000,00.

Nos termos da RECOMENDACAO SECOR N° 02/2004, decorrido o prazo
para recurso voluntdrio sem apresentacdo de recurso pelas
partes, deverd ser realizada a imediata liquidag¢do da sentenca
e, se constatada condenacdo superior a 60 saldrios minimos,
remetam-se os autos ao E. Tribunal Regional da 9° Regido,
dispensando-se a remessa em caso de condenag¢do igual ou
inferior ao montante referido.

Cientes as partes. Cumpra-se no prazo legal. Nada mais.
Kerly Cristina Nave dos Santos

Juiza do Trabalho.

Autos 0209800-91.2006.5.09.0322. Acesso em

http://www.trt9.jus.br/pesquisaprocessual/processo/exibirProcesso.xhtml
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Anexo lll

Tribunal Regional do Trabalho 9? Regiao
PROCESSO: 02098-2006-322-09-00-6

EMBARGOS DE DECLARACAO

Vistos, etc...
I - RELATORIO

MARILENA CAMPOS RODRIGUES, opdem embargos declaratérios, alegando omissao
na decisdao objurgada.

II - ADMISSIBILIDADE
Tempestivos, conheco dos embargos opostos.
III - FUNDAMENTAGAO

Razdo assiste a reclamada no que se refere a omissao da apreciacdo do pedido de item
6.1 da exordial. Sendo assim, passo a julga-lo determinando que devido aos meses que
injustificadamente a reclamada deixou de quitar a importancia referente ao adicional de
insalubridade, este devera ser pago tendo-se como base de cédlculo o salario minimo
vigente a época do pagamento, com percentual de 20% do adicional. Diante do principal,
defiro reflexo sobre as horas extras pagas, adicionais noturnos pagos e deferidos naquele
julgado, 139 salario, férias + 1/3, FGTS + 40%. Indefiro reflexo sobre aviso prévio, visto
que se devido, ja esta englobado no deferimento acima proferido, englobado pelos més
corrente.

Quanto ao intervalo intrajornada esclareco que a condenacdo é para a nao concessdo de
uma hora em dois dias da semana.

V - DISPOSITIVO

Diante do exposto, conheco dos embargos opostos e, no mérito, DOU PROVIMENTO, para
sanar as omissoes acima proferidas, nos termos da fundamentagcdo que passa a integrar
o presente dispositivo, bem como o da decisdo embargada, para todos os efeitos legais.
Nada mais. Diante do efeito modificativo dado a decisdao anterior, intimem-se os
litigantes.

Paranagud, 28 de novembro de 2007.

Kerly Cristina Nave dos Santos

Juiza do Trabalho

Autos 0209800-91.2006.5.09.0322. Acesso em

http://www.trt9.jus.br/pesquisaprocessual/processo/exibirProcesso.xhtml
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Anexo IV

Tribunal Regional do Trabalho 92 Regiao
PROCESSO: 02098-2006-322-09-00-6

DECISAO RESOLUTIVA DE EMBARGOS A EXECUCAO

Reclamante: Marilena Campos Rodrigues
Reclamado: Municipio de Paranagua

Vistos, etc.

1. RELATORIO

MUNICIPIO DE PARANAGUA apresenta embargos & execucdo na reclamagdo que
Ihe move MARILENA CAMPOS RODRIGUES, conforme razodes de fls. 473/476.

Regularmente intimado, o exequente apresentou sua resposta as fls. 479/480.
O Sr. Perito designado prestou esclarecimentos as fls. 482/485.

A matéria em debate prescinde da producdo de provas, pelo que os autos vieram
conclusos para julgamento.

E o relatério.

DECIDE-SE.

2. FUNDAMENTACAO

DO CONHECIMENTO

Conheco dos embargos a execugao propostos, pois adequados e tempestivos.
MERITO

LIMITES DA CONDENACAO

Aduz o executado que o Sr. Perito ndo observou a limitagao temporal da
condenacdo imposta pela sentenca, apurando valores para periodo posterior a
data limite.

Com razao.

O comando executivo disp6s claramente que a execugao deveria limitar-se até a
superveniéncia da Lei Municipal Complementar 46/2006, promulgada em
11/05/2006.

O Sr. Perito reconhece o equivoco, devendo repara-lo.
PRODUTIVIDADE E REFLEXOS EM RSR'S
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A reclamada diz que ao calcular os RSR's sobre produtividade, sempre fez seu
calculo a razdo de 1/6, pelo que deveria o Sr. Contador ter mantido o
usualmente realizado. Alega ainda que nao houve o correto abatimento dos
valores pagos a mesmo titulo (DSR sobre produtividade) e a titulo de reflexos
em 130° salarios e férias.

No que pertine ao tema, entendo que o Sr. Contador esclarece, em sua
manifestacao, a insurgéncia da reclamada, pelo que, por brevidade, me reporto
as argumentacoes do item II de fls. 482/483, adotando-as como razdo de
decidir.

Rejeito.
ABATIMENTOS

Assevera ainda a Embargante que o Sr. Perito deixou de abater alguns valores
pagos a maior nas planilhas das diferencas de insalubridade e na dos RSR's
sobre produtividade, contrariando disposto sentencial que teria determinado o
abatimento de forma global.

Quanto aos abatimentos dos valores pagos a titulo de RSR's sobre produtividade,
a pretensdo patronal ja restou atendida, pois como se pode denotar da planilha
de fl. 421, quando o valor pago foi maior que a devida, a quantia negativa foi
mantida.

Quanto ao adicional de insalubridade, também sem razao o executado, eis que a
decisdao de embargos de declaracao (f. 2270), que deferiu a pretensao, deixou
claro que seria devido o adicional em tela nos meses em que a ré deixou de
pagar tal valor, nao havendo condenagao em diferengas ou qualquer
determinagao para abatimento de valores pagos.

HORAS EXTRAS - BASE DE CALCULO

Contesta a ré a inclusdo na base de calculo das horas extras dos valores pagos a
titulo de "cargos em comissdo" e "gratificacdo de representacdo”, alegando que
contraria o comando exequendo, eis que nao teria deferido a inclusao destas
parcelas.

Sem razao.

Quanto a base de calculo das horas extras, a sentenca (fl. 215) determinou que
fosse observada a remuneracao global auferida, conforme S. 264, do C. TST.

Ainda na sentenca de fl. 215, no paragrafo seguinte ao que deferiu a adocao da
base de calculo nos termos acima consignados, foi feito uma ressalva apenas
quanto aos adicionais especificamente mencionados pelo autor, que inclusive
também fez mencdo a Sumula 264.

Ao verificar que as parcelas contestadas eram habitualmente pagas, de forma
periddica e uniforme, nada mais fez o Sr. Perito que ndo aplicar o entendimento
da Sumula 264, do C.TST.

Rejeito.
HORAS EXTRAS - ABATIMENTOS
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Alega a executada que embora tenha efetuado o pagamento das horas extras
nos meses de janeiro a maio de 2006, respectivos valores nao foram objeto de
abatimento nas planilhas de célculo do Sr. Perito.

Com parcial razao.

Da ficha financeira correspondente ao ano em questao, denota-se que, dentre os
meses impugnados pela Embargante, houve pagamento de horas extras somente
nos meses de janeiro e fevereiro de 2006. Ndo se constata pagamento a tal titulo
para os meses de marco a maio de 2006, como alegado pela reclamada. No
entanto, com relacdo aos meses em que houve o pagamento, é devida a
retificacdo. Também deve ser abatida a quantia paga em junho de 2006,
conforme confirmado pelo Sr. Perito.

Acolho em parte.
INTERVALOS

Sustenta a executada que as horas extras decorrentes da violagao ao intervalo
foram calculadas em duplicidade, eis que, no seu entender, ao efetivar os
calculos das horas extras, o Sr. Perito consignou a inexisténcia de intervalos, fato
que, por si sb, gera o calculo da hora extra intervalar e, entrementes, teria ainda
efetuado o calculo dos intervalos em apartado, o que gerou a cobranca em
duplicidade.

No entanto, sem razao.

E curial que ndo se confunde a remuneracdo pelo trabalho durante o periodo de
intervalo suprimido, cujo cOmputo na jornada pode gerar horas extras, com as

horas extras devidas em virtude da supressao do intervalo, na forma do art. 71
da CLT e objeto de condenacgao (sent. fl. 214).

N3o h3, ai, duplicidade, posto que tais institutos se originam de fatos geradores
distintos, nada havendo a ser retificado na conta. Tais parcelas sao distintas, e
ambas foram deferidas.

Rejeito.
ABATIMENTOS - FERIAS E 13° SALARIOS

A reclamada alega que nao foram abatidos corretamente os valores pagos a
titulo de férias e 13° salarios.

No que pertine ao assunto, entendo que os esclarecimentos do Sr. Perito
elucidam quaisquer duvidas a respeito, pelo que, por brevidade, reporto-me a
manifestacao de fl. 485 , adotando-a como razao de decidir.

Rejeito.
JUROS

Pretende a Embargante a reforma do percentual aplicado para os juros de mora,
em razao da entrada em vigor da Lei n.© 11.960/2009, que conferiu nova
redacao a alinea "f" do art. 1° da Lei n.%© 9494/1997.
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Entendo que a questao deve ser analisada a teor do disposto na Orientagao
Jurisprudencial n.© 07 do TST, que permite a adequagao do montante devido
pela Fazenda Publica aos parametros da Lei n.© 9.994/1997, mesmo apos o
transito em julgado da decisao condenatoria.

Assim dispoe a referida Orientacdao Jurisprudencial:

"PRECATORIO. JUROS DE MOR,A.
CONDENACAO DA FAZENDA PUBLICA. LEI
N©° 9.494, DE 10.09.1997, ART. 1°-F. Séo
aplicaveis, nas condenacoes impostas a Fazenda
Publica, os juros de mora de 0,5% (meio por
cento) ao més, a partir de setembro de 2001,
conforme determina o art. 1°9-F da Lei n© 9.494,
de 10.09.1997, introduzido pela Medida
Provisdria n° 2.180-35, de 24.08.2001,
procedendo-se a adequacao do montante da
condenacao a essa limitagao legal, ainda que em
sede de precatdrio”.

As mais recentes decisoes proferidas pela Secdo Especializada do E. TRT da 92
Regido coadunam-se ao entendimento do Tribunal Superior do Trabalho,
inclusive em relacao aos processos em curso, conforme demonstra a seguinte
ementa:

"JUROS DE MORA. FAZENDA PUBLICA.
PROCESSOS EM CURSO. Recentemente houve
mudanca de posicionamento, no dmbito desta
Secdo Especializada, acerca da matéria relativa
aos juros de mora aplicados a Fazenda Publica,
face ao entendimento do Tribunal Pleno do C.
TST no sentido de que, apds a publicacdo da
Medida Provisdria n.° 2.180-35, de 24.08.01,
que acrescentou o artigo 1°- F a Lei n. 9.494/97,
0s juros de mora aplicaveis as condenacgoes da
Fazenda Publica sdo de 0,5% ao més, norma
essa de ordem publica que alcanca processos em
curso, ressalvado apenas o periodo anterior a
sua edicao" (TRT-PR-00998-1991-018-09-
00-8-AC0O-15732-2008 - SECAO
ESPECIALIZADA. Relator: LUIZ CELSO
NAPP. Publicado no DJPR em 13-05-2008).

Impende ainda consignar que a Lei n.°2 11.960/2009, nao excluiu os juros de
mora em face da Administracao Publica. Sendo vejamos.

Dispunha o art. 1°-F da Lei n.0 9.494/1997, inserido pelo art. 4° da MP 2.180-
35, de 24 de agosto de 2001, que "os juros de mora, nas condenagoes impostas
a Fazenda Publica para pagamento de verbas remuneratdrias devidas a
servidores e empregados publicos, ndo poderdo ultrapassar o percentual de seis
por cento ao ano."
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Contudo, com a entrada em vigor da Lei n.°© 11.960, de 29 de junho de 2009, o
art. 1°-F da Lei 9.494/97 ganhou nova redacao, passando a estabelecer que "nas
condenacobes impostas a Fazenda Publica, independentemente de sua natureza e
para fins de atualizacdo monetaria, remuneracao do capital e compensacéao da
mora, havera a incidéncia uma unica vez, até o efetivo pagamento, dos indices
oficiais de remuneracao basica e juros aplicados a caderneta de poupanca."

No caso em tela, a sentenca judicial transitada em julgado ndo determinou a
taxa de juros aplicavel. Diante do siléncio do comando sentencial, do periodo
imprescrito a junho/2009, os juros de mora devem observar a limitacao de 6%
ao ano (0,5% ao més - como ja realizado pelo Sr. Perito), conforme MP 2.180-
35. A partir de julho/2009, devem, pois, ser aplicados ao crédito da parte autora
os indices de remuneracao e taxa de juros da caderneta de poupanca, na forma
da atual redacgao do art. 1°-F da Lei 9.494/97, dada pela Lei n.© 11.960, de 29
de junho de 2009.

Acolho em parte.
3. DECISAO

ISSO POSTO, decido conhecer dos EMBARGOS A EXECUCAO propostos por
MUNICIPIO DE PARANAGUA na execugdo que lhe move MARILENA CAMPOS
RODRIGUES para, no mérito, ACOLHE-LOS EM PARTE, nos termos da
fundamentacgao, que fica fazendo parte integrante deste decisum.

Apds o transito em julgado, encaminhem os autos ao Sr. Perito nomeado para
refazimento da conta, no prazo de 10 (dez) dias, sem novos 6nus para as partes.

Publique-se. Intimem-se.
Nada mais.
Paranagud, 30 de agosto de 2011.
MARLI GONCALVES VALEIKO
JUizA DO TRABALHO

Autos 0209800-91.2006.5.09.0322. Acesso em

http://www.trt9.jus.br/pesquisaprocessual/processo/exibirProcesso.xhtml
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Anexo V

Tribunal Regional do Trabalho 92 Regiao
PROCESSO: 02098-2006-322-09-00-6

TRT-PR-02098-2006-322-09-00-6-ACO-38899-2008-publ-07-11-2008

VIS T O S, relatados e discutidos estes autos de RECURSO ORDINARIO, provenientes
da MM. 02* VARA DO TRABALHO DE PARANAGUA - PR, tendo como partes
Recorrentes MUNICIPIO DE PARANAGUA e MARILENA CAMPOS RODRIGUES ¢
partes Recorridas AS MESMAS.

RELATORIO

Inconformadas com a sentenga de Primeiro Grau (fls. 211/219) e decisdo de embargos de
declaragao (fls. 227/228), proferidas pela Juiza Kerly Cristina Nave dos Santos, que julgou
parcialmente procedentes os pedidos, recorrem as partes a este Tribunal.

A parte reclamada Municipio de Paranagud, por meio do recurso ordindrio de fls. 229/236,
postula a reforma da r. sentenca quanto aos seguintes itens: a) abatimento dos valores pagos;
b) base de calculo - adicionais; ¢) descansos semanais remunerados sobre horas extras; d)
reflexos da produtividade em repousos semanais remunerados; € €) juros de mora.

O recolhimento do deposito recursal e das custas processuais nao foi efetuado, conforme a
previsdo constante no art. 1°, IV e VI, do Decreto-lei n® 779/69.

Apesar de devidamente intimada, a parte reclamante Marilena Campos Rodrigues ndo
apresentou contra-razoes.

A parte reclamante Marilena Campos Rodrigues, por meio do recurso ordinario de fls.
239/271 postula a reforma da r. sentenca quanto aos seguintes itens: a) base de calculo do
adicional de insalubridade; b) horas extras; c) intervalos intrajornada - natureza salarial -
reflexos; d) diferencas da verba produtividade pela redugdo - das diferengas da verba
produtividade pela supressdo da verba - ilegalidade - diferencas devidas; e) diferencas
salariais pela supressao da verba "adicional de assiduidade" - das diferencas pela reducao da
verba adicional de assiduidade - da ilegalidade; f) FGTS; e g) honorarios advocaticios.

Contra-razdes apresentadas pela parte reclamada as fls. 282/295.

A parte reclamada Municipio de Paranagua, por meio do recurso ordinario complementar de
fls. 268/271 postula a reforma da r. sentenca quanto ao adicional de insalubridade.

O recolhimento do deposito recursal e das custas processuais ndo foi efetuado, conforme a
previsdao constante no art. 1°, IV e VI, do Decreto-lei n® 779/69.

Contra-razdes apresentadas pela parte reclamante as fls. 275/279.
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O Ministério Publico do Trabalho manifestou-se as fls. 299/311 opinando pelo conhecimento
dos recursos e, no mérito, pelo provimento parcial dos mesmos.

FUNDAMENTACAO
ADMISSIBILIDADE

Presentes os pressupostos legais de admissibilidade, CONHECO dos recursos ordindrios
interpostos, assim como das respectivas contra-razoes.

No que se refere ao pedido do recurso do Municipio relativo ao abatimento dos valores
comprovadamente pagos, ndo tem interesse recursal o recorrente, tendo em vista que o d.
Juizo a quo j& determinou a "deducao das horas extras pagas e comprovadas nos autos, valor

) —
global" (sem grifos no original, fl. 215), ndo merecendo conhecimento o pleito recursal,
portanto.

MERITO
RECURSO ORDINARIO DE MUNICIPIO DE PARANAGUA
base de calculo - adicionais

Requer o reclamado a reforma do r. julgado, sustentando que os adicionais de produtividade e
assiduidade ndo podem integrar a base de calculo das horas extras, 13° salario, férias e terco
constitucional, pois tratam-se de parcelas indenizatérias e ndo salariais como entendeu o d.
Juizo de origem. Alega que os valores pagos dependiam de andlise subjetiva dos superiores
hierarquicos da recorrida, que levavam em conta o trabalho realizado e a conduta do
trabalhador no caso do adicional de produtividade e as faltas ou atrasos da servidora para o
recebimento do adicional de assiduidade, além do que ndo eram pagos de forma habitual e
sim eventual (fls. 251/254).

O d. Juizo de primeiro grau declarou prescritas as pretensdes pecuniarias exigiveis
anteriormente a 02/10/2001.

Com relacdo ao adicional de assiduidade, observando as fichas de pagamento do periodo
imprescrito (fls. 77/83), ndo ha qualquer pagamento a esse titulo. Somente ha registro de
pagamento nessa rubrica nos meses de janeiro e fevereiro/2000 (fl. 76) e, portanto, em
periodo fulminado pela prescri¢cao. Constata-se, portanto, que tal parcela foi paga
eventualmente, o que lhe retira o carater salarial, ndo fazendo jus a reclamante ao pedido de
integragdo em sua remuneracgado e diferencas decorrentes.

Quanto ao adicional de produtividade, o Municipio recorrente ndo logrou demonstrar quais
sdo as condicdes a justificar o pagamento do referido adicional.

Observando os demonstrativos de pagamento (fls. 77/83), constata-se que o adicional de
produtividade foi pago de setembro/2001 a junho/2003, foi interrompido o pagamento de
julho/2003 a dezembro/2004 e, voltou a ser pago regularmente a partir de janeiro/2005. Resta
clara a habitualidade com que as parcelas eram quitadas. Nao ¢é possivel constatar que o
chamado "adicional de produtividade" efetivamente estava vinculado ao trabalho
desenvolvido pelo empregado, uma vez que, durante os largos periodos em que foi pago, ndo
houve interrup¢ao nem durante férias, por exemplo, ndo tendo o réu logrado desincumbir-se
da alegacdo de que possuisse fato gerador proprio. A simples denominagdo dada a verba nao
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faz prova neste sentido. Cabia ao Municipio trazer aos autos copia do ato que originou tais
pagamentos.

Afigura-se evidente a natureza salarial do adicional de produtividade, pois trata-se de parcela
paga com habitualidade e que remunerava o trabalho prestado, caracterizando-se como
gratificacdo ajustada, nos termos do art. 457, § 1°, da CLT, razao pela qual efetivamente
integra a remuneragdo do reclamante.

A supressdao em alguns periodos ocorreu de forma unilateral e em evidente prejuizo ao
trabalhador, afrontando o art. 468 da CLT. A condigdo de pessoa juridica de direito publico
interno da ré ndo permite que ela altere, unilateralmente, as condi¢des de trabalho dos
trabalhadores a ela vinculados pelo regime da CLT, a qual ela também se submete.

Nos termos do artigo 468 da CLT, ndo ¢ licita a alteragdo contratual, quando resulta em
prejuizo ao trabalhador. As vantagens concedidas de forma espontanea pelo empregador,
quando pagas com habitualidade, ndo podem ser suprimidas, ainda que a condi¢do que passa a
integrar o contrato de trabalho tenha sido estabelecida desta forma (por liberalidade), tendo
em vista o previsto nos artigos 442 e¢ 444 da CLT.

Assim, considerando a natureza salarial do adicional de produtividade, correta a r. sentenga,
sendo devidos, também, os reflexos em horas extras, férias com o terco, 13° salarios e FGTS.

Assim, merece parcial reforma a r. sentenga, para excluir da condenagdo o pagamento de
diferencas a titulo de adicional de assiduidade e, conseqiientes reflexos em horas extras, férias
com o terco, 13° salarios e FGTS.

descansos semanais remunerados sobre horas extras

Insurge-se o reclamado sob a alegacao de que "o divisor de 220, aplicavel ao mensalista,
abrange o descanso semanal, devendo, neste aspecto, afastar-se a incidéncia do DSRs sobre
as horas extras, sob pena de 'bis in idem'." (fl. 234).

Sem razdo o recorrente.

Os reflexos das horas extras constituem-se em salario, incidindo sobre o repouso semanal
remunerado, ainda que pago mensalmente, a teor da Simula 172 do TST: "Repouso
remunerado. Horas extras. Calculo. Computam-se no calculo do repouso remunerado as
horas extras habitualmente prestadas". Ex-prejulgado n° 52. (RA 102/1982, DJ 11.10.1982
e DJ 15.10.1982) (grifos nossos).

Insta observar, ainda, que no salario do mensalista encontram-se remunerados apenas os
repousos semanais decorrentes da jornada normal, e ndo seus acréscimos, nao havendo que se
cogitar de "bis in idem".

Mantenho inalterada a sentencga.
reflexos da produtividade em repousos semanais remunerados

O réu foi condenado ao pagamento de diferengas de reflexos do adicional de produtividade
sobre os DSRys, com o que ndo concorda, argumentando que nos termos da Sumula 225 do E.
TST nao ¢ possivel repercussao do adicional de produtividade sobre os DSRs (fls. 234/235).

O entendimento preconizado na Sumula 225 do E. TST s6 se aplica aqueles casos em que a
gratificacdo ¢ paga em valor fixo mensal, englobando, portanto, os repousos semanais
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remunerados. No caso, o valor dos pagamentos era variavel, como demonstram as fichas de
pagamento juntadas pelo préprio réu (fls. 77/83).

Nada a reparar.
juros de mora

Determinada a aplicagdo de juros de mora de um por cento ao més, a partir do ajuizamento da
acao (fl. 219).

O Municipio pede que sejam aplicados juros de 0,5% ao més, nos termos do art. 1°-F da Lei
9494/97.

Dispde o art. 1°-F da Lei 9.494, de 10.09.97, inserido pelo art. 4° da MP 2.180-35, de 24.08.01
que "os juros de mora, nas condenagoes impostas a Fazenda Publica para pagamento de
verbas remuneratorias devidas a servidores e empregados publicos, ndo poderdo ultrapassar
o percentual de seis por cento ao ano."

Este E. TRT, por meio do Orgo Especial, admitiu a argiii¢io de inconstitucionalidade (ARI
n°® 0001/2005) suscitada pela Secao Especializada deste Tribunal e, em Sessado realizada em
30 de maio de 2005, julgou inconstitucional o referido dispositivo (Ac. n° 17.208/05).

Uma vez reconhecida a inconstitucionalidade da Lei, o entendimento que vinha sendo adotado
era o de que continuava prevalecendo nesta Justi¢a Especializada a norma estatuida no
paragrafo 1° do art. 39 da Lei 8.177/91 para todos os devedores, sem qualquer excecao a
Fazenda Publica.

Ocorre que o Orgdo Especial, na Sessdo realizada em 30 de outubro de 2006, em apreciagdo
ao Agravo Regimental 207-1993-023-09-41 (ARL 219/2006), reviu sua posi¢ao para seguir
entendimento firmado pelo Pleno do E. TST nos julgamentos dos autos ROAG-763-1994-
071-09-42-8, DJ 28.04.2006 e ROAG-1716-1994-325-09-41, DJ 24.03.2006.

O Orgdo Especial deste TRT passou a entender que o art. 4° da MP 2.180-35 ¢ constitucional
e tem aplicabilidade imediata, alcangando, assim, 0s processos em curso, posicionamento que
¢ seguido, também, pela maioria desta Se¢cao Especializada.

Os juros de mora devidos pela Fazenda Publica devem, pois, observar a limitagdo de 6% ao
ano ou 0,5% ao més.

Dou provimento, nestes termos.
RECURSO ORDINARIO DE MUNICiPIO DE PARANAGUA
adicional de insalubridade

Em recurso ordinario complementar requer o municipio réu a exclusdo da condenagao do
pagamento do adicional de insalubridade nos meses em que foi suprimido pela Administracao
Publica. Afirma que o adicional somente era pago quando o labor se dava em condigao
adversa e, uma vez suprimida a condicao, hé evidente supressdo do beneficio, sendo
necessaria a prova técnica para a confirmagao (fl. 270). Afirma, ainda, serem indevidos os
reflexos na multa fundiaria, visto que o contrato continua em vigéncia (fl. 271).

Sem razao o recorrente.
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Restou incontroverso que o adicional de insalubridade era pago de forma habitual a
reclamante. Contudo, durante alguns periodos do seu contrato, o reclamado deixou de lhe
pagar como se pode conferir da ficha de pagamento do ano de 2005 (fl. 78).

Ao contrario do alegado, cabe a reclamada o 6nus de comprovar as condi¢des em que a
reclamante trabalhava para demonstrar o motivo por que a autora deixou de receber o
adicional, pois fato impeditivo do direito pleiteado e do qual ndo se desincumbiu a contento
(art. 818 da CLT e 333, II, do CPC).

No que se refere aos reflexos do adicional de insalubridade na multa fundiaria, de fato, em
vista da continuidade do contrato de trabalho ainda em vigéncia entre as partes, indevida a
condenacao.

Reformo parcialmente para determinar a exclusdo dos reflexos do adicional de insalubridade
sobre a multa de 40% sobre o FGTS.

RECURSO ORDINARIO DE MARILENA CAMPOS RODRIGUES
base de calculo do adicional de insalubridade

Requer a reclamante a adogao do saléario basico ou sucessivamente, do piso da categoria na
base de calculo do adicional de insalubridade.

O e. STF aprovou a Sumula Vinculante 4 (DOU 09.05.08), com o seguinte teor: "Salvo nos
casos previstos na Constituicdo, o saldrio minimo ndo pode ser usado como indexador de base
de calculo de vantagem de servidor publico ou de empregado, nem ser substituido, por
decisdo judicial."

Em decorréncia, o c. TST, por meio da Resolugdao 148/2008 (DJ 04.07.08), deu nova redacao
a Stumula 228.

A stimula que antes dispunha que "o percentual do adicional de insalubridade incide sobre o
salario-minimo de que cogita o art. 76 da CLT, salvo as hipoteses previstas no Enunciado n°
17" (Resolucao 121/2003), passou a ter a seguinte redacdo: "a partir de 9 de maio de 2008,
data da publica¢do da Simula Vinculante n.® 4 do Supremo Tribunal Federal, o adicional de
insalubridade sera calculado sobre o salério basico, salvo critério mais vantajoso fixado em
instrumento coletivo."

A parte da simula 228 do c. TST que permite a utilizagdo do salario basico para calcular o
adicional de insalubridade, todavia, foi suspensa por decisao liminar do Presidente do e. STF,
Ministro Gilmar Mendes, em 15.07.08, na Reclamacao RCL 6266 formulada pela
Confederagao Nacional da Industria (CNI).

Verifica-se dos fundamentos dessa decisdo liminar que o e. STF, no julgamento que deu
origem a Sumula Vinculante 4 (RE 565.714/SP, Rel. Min. Carmen Lucia, Sessdo de
30.4.2008 - Informativo 510/STF), entendeu que a base de calculo do adicional de
insalubridade deve continuar sendo o salario minimo, enquanto ndo existir lei de iniciativa do
Poder Executivo substituindo o parametro ou celebragdo de convengao coletiva que regule a
base de célculo do adicional.

Por enquanto, portanto, o salario minimo permanece como base de calculo de adicional de
insalubridade.
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De resto, ndo ha instrumento normativo no caso.
Nego provimento.
horas extras

O d. Juizo de primeira instancia indeferiu o pedido de horas extras, sob os seguintes
fundamentos:

"...tendo a autora reconhecido o controle de pontos juntados aos autos, entendo ndo ter horas
extras a serem pagas, vez que a autora laborava de segunda a sexta em jornada das 8h00 as
18h00. Fato este corroborado pela testemunha de fls. 50, que afirmou que este era o horario
cumprido pela reclamante. Assim, mesmo ndo havendo nos autos controle de ponto de toda o
contrato da autora, tem-se que esta sempre fora a jornada por ela exercida. Indefiro o pedido
de horas extras ndo pagas."

Pretende a reclamante a reforma da r. sentenga recorrida para "a) DECLARAR {grifo no
original}! que uma vez ndo juntado os controles de jornada do recorrido, aplica-se-lhe as
penas do artigo 359 do CPC, ou seja, a jornada lan¢ada na inicial é tida como verdadeira. b)
ato continuo, condenar o recorrido ao pagamento de todas as horas extras postuladas o item
"8" da exordial; c) empos, e para aqueles controles de ponto carreados aos autos, também
condenar o recorrido ao pagamento das horas extras, eis que as diferengas extraordindrias
restaram demonstradas." (fl. 252).

Informa a autora, na inicial, que laborava das 8h as 18h de segunda a sexta, com 1h de
intervalo, exceto, em trés vezes por semana, que tinha apenas 30min de descanso (fl. 10).

Em audiéncia (fl. 50) a reclamante reconheceu que os cartdes de ponto retratam os corretos
horarios de trabalho, exceto quanto aos intervalos.

Consta dos cartdes de ponto que a reclamante laborava das 8h as 11h e das 13h as 18h, de
segunda a sexta-feira (fls. 100/105). Tal jornada, efetivamente, condiz com a alegada pela
reclamante na inicial, a exce¢ao do intervalo.

A testemunha trazida pela reclamante, Maria Elza do Pilar, em seu depoimento, corroborou as
alegagdes contidas na inicial, nos seguintes termos: "trabalhou com a reclamante, de 1988 a
2003; que trabalhava como assistente administrativo,; fazia o mesmo hordrio que a
reclamante: das O08h as 11h e das 13h as 18h; que tinha intervalo de 1h; que o hordrio
mencionado acima era o qual batiam cartdo ponto; que o mesmo ocorria com a reclamante;
que melhor informando, em 2 vezes na semana o intervalo intrajornada era de 30

min,..." (f1.50).

Verificamos que, de fato, os horarios de entrada e saida registrados nos controles de jornada
conferem com os aduzidos na inicial e, diante das demais provas acostadas aos autos,
podemos concluir que a reclamante efetivamente laborava das 8h as 18h, com intervalos de 1h
e em duas vezes por semana somente 30min de descanso, por toda a contratualidade.

Assim, a reclamante laborava além de 8h didrias e 44h semanais, fazendo jus, portanto, ao
pagamento de extras.

Defiro, pois, horas extras ao autor, assim consideradas as excedentes da oitava didria,
considerando a jornada acima, permanecendo os demais parametros ja tragados na r. sentenga
recorrida.
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intervalos intrajornada - natureza salarial - reflexos

A parte autora insurge-se contra o r. julgado que considerou a natureza das horas deferidas em
razao do desrespeito ao intervalo intrajornada como indenizatoria, sem deferir, portanto, os
reflexos. Sustenta que a violag@o dos intervalos intrajornada, acarreta ao empregado o direito
de ver remuneradas e ndo indenizadas as horas trabalhadas, sendo, portanto, salarial a sua
natureza.

Razao assiste a recorrente.

Entendo que a natureza dessa parcela ndo se trata de indenizagao, mas de parcela de natureza
juridica salarial, pois tais valores visam remunerar o trabalho prestado no horario do intervalo,
ensejando assim o deferimento dos mesmos reflexos delimitados para as demais horas extras.

No mesmo sentido ¢ o entendimento do E. TST, conforme se observa da redagdo da OJ 354
da SBDI-1 do C. TST: "INTERVALO INTRAJORNADA.ART.71, § 4°, DA CLT.NAO
CONCESSAO OU REDUCAO.NATUREZA JURIDICA SALARIAL. Possui natureza salarial
a parcela prevista no art. 71, § 4°, da CLT, com redagdo introduzida pela Lei n°8.923, de 27
de julho de 1994, quando ndo concedido ou reduzido pelo empregador o intervalo minimo
intrajornada para repouso e alimentagdo, repercutindo, assim, no cdlculo de outras parcelas
salariais."

Em face do exposto, dou provimento parcial ao recurso da reclamante, para condenar o
reclamado no pagamento dos reflexos da hora extra advinda do intervalo suprimido. Para o
calculo deverao ser observados os mesmos pardmetros ja fixados na r. sentenga de origem a fl.
215.

diferencas da verba produtividade pela reducio - das diferenc¢as da verba produtividade
pela supressao da verba - ilegalidade - diferencas devidas

Por entender que a parcela produtividade esta ligada a fatores decorrentes do trabalho do
autor, fazendo jus a mesma no caso de satisfazer todas as condi¢des para a sua percepcao,
indeferiu o Juizo a quo o pagamento de diferencas (fl. 216).

Insurge-se a reclamante, alegando que o pagamento da parcela era habitual, inclusive
refletindo em repousos semanais remunerados, sendo for¢oso concluir pela sua natureza
salarial. Afirma que o pagamento ndo tinha relagdo com fatores de producdo, sendo ilegal sua
reducdo ou supressao, nos termos do artigo 468 da CLT. Requer: a) a declaracdo de nulidade
da reducao salarial em face do pagamento do adicional de produtividade; b) seja a parcela
corrigida pelo mesmo indice de reajuste aplicado ao salario base; ¢) o pagamento de
diferencas do adicional de produtividade em todos os meses em que houve reducao ou
supressdo, observando-se o valor maior pago ou, sucessivamente, a média dos valores pagos
nos ultimos 12 meses; ¢ d) o pagamento dos reflexos das diferengas deferidas em horas extras,
férias mais o terco, 13° salarios ¢ FGTS (fls. 255/258).

Conforme ja analisado no recurso do reclamado, o carater salarial da parcela em questao
restou evidenciado, ndo havendo vinculacao de seu pagamento com as condi¢des apontadas
pelo reclamado. As parcelas eram pagas com habitualidade e remuneravam o trabalho
prestado pela autora, o que se caracteriza como uma espécie de gratificagao ajustada (art. 457,
§ 1°, da CLT), devendo, portanto integrar a remuneracao da reclamante.
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Destaque-se, ainda, o fato de que os valores pagos a titulo de produtividade eram, muitas
vezes, até superiores ao saldrio recebido pela reclamante, demonstrando o seu carater
contraprestativo na relagao de trabalho - por exemplo, a ficha financeira de 2002 - f1. 77.

Constata-se, pelas fichas financeiras que, de fato, muitas vezes, foram suprimidos os
pagamentos da parcela (por exemplo de julho/2003 a dezembro/2004, fl. 77) e, em outras
oportunidades, os valores foram injustificadamente reduzidos (como, por exemplo, de margo
para abril/2003, fl. 77).

A alteragdo deu-se de forma unilateral e imotivada, o que viola o disposto no art. 468 da CLT,
que prevé a inalterabilidade das condi¢des contratuais em prejuizo do obreiro.

Assim, considerando a natureza salarial da verba, necessaria a reforma da r. sentenca, para
declarar a nulidade da redugdo e supressao do adicional de produtividade, e deferir ao
reclamante o pagamento de diferencas salariais, observando-se o maior valor nominal
anteriormente pago a mesmo titulo, conforme se apurar em regular liquidag¢ao do julgado, nos
casos de redugdo e supressao, com reflexos em horas extras, férias com o respectivo tergo, 13°
salario e FGTS. A corre¢do monetaria ¢ a mesma utilizada para as demais parcelas deferidas
na condenacao.

Dou provimento, nesses termos, para acrescer a condena¢ao o pagamento de diferencas de
produtividade e reflexos.

diferencas salariais pela supressao da verba "adicional de assiduidade' - das diferencas
pela reducio da verba adicional de assiduidade - da ilegalidade

A recorrente pretende também diferencas salariais a titulo de adicional de assiduidade, pela
redugdo e supressao da parcela durante o contrato de trabalho, tendo em vista o seu carater
salarial, argumentando a reclamante em termos semelhante ao pedido de diferencas relativas
ao adicional de produtividade ja analisado (fls. 258/260).

Nao merece acolhida a pretensdo recursal, uma vez que, como ja analisado no recurso do réu,
ndo houve pagamento do adicional de assiduidade em todo o periodo imprescrito, somente
comprovado o pagamento nos meses de janeiro e fevereiro/2000 (f1.76), época anterior ao
marco prescricional fixado em Juizo (02/10/2001) nao tendo sido comprovada a sua natureza
salarial.

Nada a deferir.
FGTS

Foi indeferido o pleito de pagamento de valores relativos ao FGTS incidentes sobre as verbas
de cunho salarial pagas durante a contratualidade e ndo recolhidas, sob o argumento de que o
autor nao as comprovou (fl. 217).

O reclamante diz que o 6nus de provar ou demonstrar a auséncia de depositos era da ré, nos
termos do que disporia a Orientagdo Jurisprudencial 301 da SDI-I do C. TST (fls. 260/264).

E entendimento majoritario desta Turma, do qual compartilho, de que cabe ao reclamante
demonstrar diferencgas relativas ao FGTS, uma vez que possui livre acesso aos extratos de sua
conta vinculada. A simples alegagdo genérica acerca da existéncia de diferencas nao transfere
ao empregador o dever de comprovar os depdsitos, consoante se denota pelos termos da OJ
301 da SDI-I do TST.
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Nada a prover.
honorarios advocaticios

O pleito de pagamento de honorarios advocaticios foi indeferido em razao de a autora ndo
encontrar-se assistida pelo sindicato da categoria.

Afirma a autora que, de acordo com entendimento semelhante emanado do 9° TRT, a
assisténcia judiciaria gratuita, deferida em sentenca, compreende a isengao de todas as
despesas processuais, inclusive dos honorarios de advogado, diante do disposto nos artigos 3°,
V, 5% §4°e 11 da Lei 1.060/50 e que a Lei 5.584/70 apenas impde aos sindicatos a obrigacao
de prestar assisténcia judiciaria, ndo criando reserva de mercado.

Sem razao.

O principio da sucumbéncia, consagrado pelo estatuto processual civil, ndo € aplicavel as
demandas em que se discute relagdo de emprego, bastando ver que, a prevalecer a aplicagdo
do artigo 20 do CPC, o empregado poderia ser condenado a pagar os honorarios de advogado
em beneficio do adversario.

Assim, no processo do trabalho, quando est4 sob julgamento questdo atinente a relagdo de
emprego, os honorarios de advogado sdo devidos, unicamente, no caso de assisténcia
judiciaria gratuita (Lei n® 5.584/70) e, ainda assim, desde que o salario do empregado nao
exceda a duas vezes o do salario minimo ou, se exceder, desde que haja comprovacgdo de ndo
poder demandar sem prejuizo do seu sustento ou do da sua familia (Sumula n® 219 do C.
TST).

No caso concreto, a autora nao preenche os requisitos para o deferimento dos honorarios de
advogado, vez que ndo se encontra assistida pelo sindicato da categoria.

Diante dos termos da fundamentagdo, ndo se vislumbra violagao do disposto nos artigos 3°, V,
5°,§4°e 11 da Lei 1.060/50 ou no artigo 5°, LXXIV, da CF.

Nada a prover.

CONCLUSAO

Pelo que,

ACORDAM os Juizes da 3* Turma do Tribunal Regional do Trabalho da 9* Regido,

por unanimidade de votos, CONHECER DOS RECURSOS ORDINARIOS DAS
PARTES, com exceg¢do do item relativo a abatimento do recurso ordinario do Municipio

¢ CONHECER DAS CONTRA-RAZOES; no mérito, por igual votacdo, DAR
PROVIMENTO PARCIAL AO RECURSO ORDINARIO DO RECLAMADO para, nos
termos do fundamentado: a) excluir da condenacao o pagamento de diferengas a titulo de
adicional de assiduidade e, conseqiientes reflexos em horas extras, férias com o tergo, 13°
salarios e FGTS; e b) que os juros de mora devidos pela Fazenda Publica observem a
limita¢ao de 6% ao ano ou 0,5% ao més; ¢) determinar a exclusao dos reflexos do adicional
de insalubridade sobre a multa de 40% sobre o FGTS; e DAR PROVIMENTO
PARCIAL AO RECURSO ORDINARIO DO RECLAMANTE para, nos termos do
fundamentado: a) deferir horas extras ao autor, assim consideradas as excedentes da oitava
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diaria; b) condenar o reclamado no pagamento dos reflexos da hora extra advinda do intervalo
suprimido; e ¢) acrescer a condenacao o pagamento de diferengas de produtividade e reflexos.

Custas inalteradas.

Intimem-se.

Curitiba, 15 de outubro de 2008.

MARCO ANTONIO VIANNA MANSUR
JUIZ RELATOR

LUIZ RENATO CAMARGO BIGARELLI
PROCURADOR DO TRABALHO

jmm

e-Gab.
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Anexo VI

Tribunal Regional do Trabalho 92 Regiao
PROCESSO: 02098-2006-322-09-00-6

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO

TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 9 REGIAO
SE

CNJ: 0209800-91.2006.5.09.0322
TRT: 02098-2006-322-09-00-6 (AP)
REPETICAO DAS RAZOES CONTIDAS EM EMBARGOS A EXECUCAO. AUSENCIA
DE OPOSICAO AOS FUNDAMENTOS DA SENTECA. PRINCIPIO DA
DIALETICIDADE. INVIABILIDADE DE ANALISE DO APELO. SUMULA 422/TST.
Tendo a recorrente apenas repetido ipsis literis as razdes contidas nos embargos a
execucgao, nao rebatendo os fundamentos expostos na sentencga, torna-se inviavel a
andlise do apelo. Exegese da Sumula n° 422 do C. Tribunal Superior do Trabalho,
oriunda da conversao da Orientacao Jurisprudencial n® 90 da SBDI-II daquela Corte.

VI ST O S,relatados e discutidos estes autos de AGRAVO DE PETICZ\O,
provenientes da MM. 022 VARA DO TRABALHO DE PARANAGUA - PR, sendo
Agravantes MUNICIPIO DE PARANAGUA e MARILENA CAMPOS RODRIGUES e
Agravados OS MESMOS.

I. RELATORIO

Inconformados com a r. sentenga de fls. 487/489, que acolheu parcialmente os
pedidos, recorrem as partes.

O réu Municipio de Paranagud, através do agravo de peticao de fls. 491/493 postula
a reforma da r. sentenca quanto aos seguintes itens: a) DSRs sobre produtividade;
b) Abatimentos; c) Horas Extras. Base de célculo; d) Intervalos; e e) Abatimentos.
Férias e 13° salarios.

Contraminuta apresentada pela autora Marilena Campos Rodrigues as fls. 498.

A autora Marilena Campos Rodrigues, através do agravo de peticdo de fls. 301
postula a reforma da r. sentenca quanto ao item: a) Juros de Mora.

Contraminuta apresentada pelo réu Municipio de Paranagua as fls. 508.

O Ministério Publico do Trabalho manifestou-se as fls. 515/516 opinando pelo nao
conhecimento de ambos os recursos. Se admitidos, pelo ndo provimento.

II. FUNDAMENTACAO
1. ADMISSIBILIDADE

A Procuradoria do Trabalho manifestou-se pelo ndao conhecimento de ambos os
recursos. Aduziu que o Municipio ndao apresentou razodes especificas para a reforma
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do julgado, somente repetindo 0s mesmos argumentos que empregara em seus
embargos a execucao.

A eventual repeticdo de fundamentos apresentados € questdo que serd tratada no
mérito. Assim, presentes os pressupostos legais de admissibilidade, CONHECO dos
agravos de peticao interpostos, assim como das respectivas contraminutas.

2. MERITO
AGRAVO DE PETICAO DE MUNICIPIO DE PARANAGUA

a. DSRs sobre produtividade

Alega o reclamado que o calculo dos DSRs sobre a produtividade esta equivocado,
pois nao foi considerada a proporcao de 1/6. Aduz, ainda, que ndao houve o
abatimento dos valores pagos a titulos de reflexos em 13° salarios e férias.

Explico que os feriados sao considerados como dias de descanso semanal
remunerado, a teor do artigo 1° da Lei n® 605/1949, in verbis:

"Art. 1°. Todo empregado tem direito ao repouso semanal remunerado de vinte e
quatro horas consecutivas, preferentemente aos domingos e, nos limites das
exigéncias técnicas das empresas, nos feriados civis e religiosos, de acordo com a
tradicao local."

Neste sentido, o entendimento sedimentado no item III da OJ EX SE n° 20 desta
Secao Especializada, in verbis:

"OJ EX SE - 20: DESCANSO SEMANAL REMUNERADO, FERIADOS E REFLEXOS -
RA/SE/005/2008, DJPR 22.12.2008.

IIT - Horas extras. Reflexos. Domingos e feriados. Quando o titulo executivo
determina reflexos de horas extras em repousos semanais remunerados, as
repercussdes devem abranger os domingos e feriados (art. 1°© da Lei 605/1949),
salvo previsao expressa em contrario. (ex-OJ EX SE 165)"

Assim, nao se cogita a reforma pretendida.

De qualgquer forma, é valioso destacar que o acréscimo de 1/6 sobre os saléarios
efetivamente percebidos, previsto no referido dispositivo legal, pressupde o labor em
seis dias de trabalho durante a semana. Assim, se ndao houve labor em seis dias da
semana (em decorréncia de feriado), ndo se pode considerar a referida fragao, sob
pena de reducdo da média para fins de repercussao em DSR.

Por fim, com relacdao aos reflexos em férias e 13° saldrio, ja esclareceu o perito que
"nao houve abatimento, pois conforme se observa tais reflexos foram apurados pela
média das diferencgas de r.s.r., poir assim foi determinado pelo julgado de fl.216 e,
desta forma, estando os reflexos calculados pela diferenga, ndo ha que se falar em
abatimento de valores quitados, até porque a propria reclamada ndo demonstra
separadamente em suas fichas financeiras tais integracdes." (fl.483)

Nada a deferir, portanto.

Mantenho.

b. Abatimentos
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Requer o réu seja reconhecido o abatimento de todos os valores pagos sob os
mesmos titulos sobre o resumo final da condenacdo e diferencas encontradas,
minorando-se consequentemente a condenagao.

Consta da decisao agravada:

"Assevera ainda a Embargante que o Sr. Perito deixou de abater alguns valores
pagos a maior nas planilhas das diferencas de insalubridade e na dos RSR's sobre
produtividade, contrariando disposto sentencial que teria determinado o abatimento
de forma global.

Quanto aos abatimentos dos valores pagos a titulo de RSR's sobre produtividade, a
pretensdao patronal ja restou atendida, pois como se pode denotar da planilha de fl.
421, quando o valor pago foi maior que a devida, a quantia negativa foi mantida.

Quanto ao adicional de insalubridade, também sem razdo o executado, eis que a
decisdao de embargos de declaracao (f. 2270), que deferiu a pretensao, deixou claro
que seria devido o adicional em tela nos meses em que a ré deixou de pagar tal
valor, nao havendo condenacdo em diferencas ou qualquer determinacao para
abatimento de valores pagos. "

Verifica-se que, no tdpico, o Agravo de Peticao (fl.492-v) interposto pelo executado é
copia literal da peticao de Embargos a execucdo (fl.474). Desta forma, ndao tendo a
parte recorrente manifestado-se de forma precisa contra os fundamentos que
nortearam o r. julgado, em atendimento ao principio da dialeticidade, torna-se
inviavel o provimento do apelo. Exegese da Sumula n° 422 do C. Tribunal Superior
do Trabalho, oriunda da conversao da Orientacao Jurisprudencial n® 90 da SBDI-II
daquela Corte, in verbis:

"RECURSO. APELO QUE NAO ATACA OS FUNDAMENTOS DA DECISAO RECORRIDA.
NAO CONHECIMENTO. ART. 514, 1II, do CPC (conversao da Orientacao
Jurisprudencial n® 90 da SBDI-2) - Res. 137/2005, D] 22, 23 e 24.08.2005. Nao se
conhece de recurso para o TST, pela auséncia do requisito de admissibilidade inscrito
no art. 514, II, do CPC, quando as razdes do recorrente nao impugnam os
fundamentos da decisao recorrida, nos termos em que fora proposta"”. (ex-0J n°® 90
da SBDI-2 - inserida em 27.05.2002).

Pelo exposto, mantenho a r.sentenca.

¢. Horas Extras. Base de calculo

Insurge-se o agravante quanto a inclusdo na base de cdlculo das horas extras dos
valores pagos a titulo de "cargos em comissao" e "gratificacdo de representacao",
alegando que contraria o comando exequendo, eis que nao teria defendido a inclusao
destas parcelas.

Extrai-se da sentenca agravada:

"Contesta a ré a inclusdo na base de cdlculo das horas extras dos valores pagos a
titulo de "cargos em comissao" e "gratificacdo de representacdo", alegando que
contraria o comando exequendo, eis que ndo teria deferido a inclusdao destas
parcelas.

Sem razao.

Quanto a base de cdlculo das horas extras, a sentenca (fl. 215) determinou que
fosse observada a remuneracao global auferida, conforme S. 264, do C. TST.
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Ainda na sentenca de fl. 215, no paragrafo seguinte ao que deferiu a adogdo da base
de calculo nos termos acima consignados, foi feito uma ressalva apenas quanto aos
adicionais especificamente mencionados pelo autor, que inclusive também fez
mencgdo a Sumula 264.

Ao verificar que as parcelas contestadas eram habitualmente pagas, de forma
periddica e uniforme, nada mais fez o Sr. Perito que nao aplicar o entendimento da
Sumula 264, do C.TST.

Rejeito."
Consta do titulo executivo de fls.215:

"Defiro diferencas de horas extras pagas pelo incorreto uso da base de calculo. Tais
diferencas deverao ser apuradas levando-se em conta os dias efetivamente
laborados, adicional de 50%, divisor 220, remuneracao global auferida (Sumula 264
TST). Por habituais, deferem-se reflexos em DSR, e destes e daquelas em 13°
salario e férias acrescidas de 1/3."

Verifica-se que o o titulo remete expressamente a Sumula 264 do TST, ou seja, ao
contrario do que alega o réu, estao incluidas na base de calculo todas as parcelas de
carater salarial.

Nada a reparar.

d. Intervalos
No tocante aos intervalos, assim decidiu o MM.Juizo a quo:

"Sustenta a executada que as horas extras decorrentes da violacdo ao intervalo
foram calculadas em duplicidade, eis que, no seu entender, ao efetivar os calculos
das horas extras, o Sr. Perito consignou a inexisténcia de intervalos, fato que, por si
sO, gera o calculo da hora extra intervalar e, entrementes, teria ainda efetuado o
calculo dos intervalos em apartado, o que gerou a cobranca em duplicidade.

No entanto, sem razao.

E curial que ndo se confunde a remuneragdo pelo trabalho durante o periodo de
intervalo suprimido, cujo cdmputo na jornada pode gerar horas extras, com as horas
extras devidas em virtude da supressdo do intervalo, na forma do art. 71 da CLT e
objeto de condenacao (sent. fl. 214).

Ndo ha, ai, duplicidade, posto que tais institutos se originam de fatos geradores
distintos, nada havendo a ser retificado na conta. Tais parcelas sao distintas, e
ambas foram deferidas.

Rejeito."

Alega o Municipio que o Sr.Preito efetuou calculo de intervalos violados em apartado
e de horas extras em concessao de intervalos, fato que gera a cobranca em
duplicidade.

O perito, em seus esclarecimentos, aduziu que "a r.sentenca reconheceu a reducdo
do intervalo intrajornada para 30 minutos em dois dias por semana deferindo o
pagamento desta parcela, por conseguinte o v.acérddo determinou o pagamento de
horas extras considerando a jornada laboral, desta forma nao tendo havido a fruicao
do intervalo integral em dois dias por semana, a apuracdo como feita esta correta,
ndo merecendo qualquer reparo" - fl. 484.
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Observa-se, assim, que as condenacdes sao distintas e que o perito observou esse
fato, considerando os registros existentes nos cartdes de jornada, de acordo com
determinacao expressa contida no titulo executivo.

Com efeito, as horas extras deferidas pela violagdo do intervalo intrajornada
possuem natureza diversa das horas laboradas em excesso a jornada diaria ou
semanal, nao existindo a duplicidade alegada.

Ademais, decidir diferentemente incidiria em violacdo a coisa julgada, razdo pela
qual mantenho a decisao.

e. Abatimentos. Férias e 13° salarios
Em sede de embargos a execugao manifestou-se o réu:

"Constata-se na planilha de calculo das férias e 13° saldrios, que o Sr.Perito ndo
incluiu em abatimento as verbas pagas e constantes das fichas financeiras.

Tais valores estdo dispostos nas rubricas "396 férias proporcionais", 397 terco constit
propor", "férias indenizadas", "399 terco const indeniz.", "090 abono de férias", "094
gratif. de férias", "235 adiant. 13° salario" e "236 13° salario (CLT)".

Ademais, se houve o pagamento dos beneficios de maneira integral no ano de 2006,
deveria ter feito o calculo proporcional para o respectivo abatimento.

Requer sejam abatidos os valores pagos na planilha de fl., no que concerne as férias
e 139 pagos." (fl.475)

O MM.Juizo de origem assim decidiu:

"A reclamada alega que ndo foram abatidos corretamente os valores pagos a titulo
de férias e 13° salarios.

No que pertine ao assunto, entendo que os esclarecimentos do Sr. Perito elucidam
quaisquer duvidas a respeito, pelo que, por brevidade, reporto-me a manifestacao de
fl. 485 , adotando-a como razao de decidir.

Rejeito."
Inconformado, agrava o reclamado. Aduz que:

"Com fundamento na r.Sentenca e v.Acérddo, verifica-se que foi afastado (sic) os
abatimentos dos valores pagos a titulo de férias e 13° salarios.

Tais valores estdo dispostos nas rubricas "396 férias proporcionais", 397 terco constit
propor", "férias indenizadas", "399 terco const indeniz.", "090 abono de férias", "094
gratif. de férias", "235 adiant. 13° salario" e "236 13° salario (CLT)".

Ademais, se houve o pagamento dos beneficios de maneira integral no ano de 2006,
deveria ter feito o calculo proporcional para o respectivo abatimento." (fl.493-v)

Nota-se que o agravante nao enfrenta os fundamentos da decisao impugnada,
limitando-se a repetir os fundamentos lancados nos embargos a execugao. A mera
repeticdo dos argumentos apresentados e enfrentados pelo juizo de origem nao
autoriza a modificacdo do julgado. A executada descumpre o principio da
dialeticidade, previsto no artigo 514, inciso II, do CPC, consoante ja exposto no
topico "b" do presente recurso.

Nada a reparar.
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AGRAVO DE PETICAO DE MARILENA CAMPOS RODRIGUES
a. Juros de Mora

Requer a autora a reforma da decisdao do MM.Juizo a gquo no tocante aos juros de
mora. Requer sejam mantidos os calculos antes homologados.

Consta do acoérdéo de fls. 317/318:

"Os juros de mora devidos pela Fazenda Publica devem, pois, observar a limitacao de
6% ao ano ou 0,5% ao més.

Dou provimento, nesses termos."

Apesar da falta de interesse em recorrer, nesse particular, embargou o Municipio
réu.

Extrai-se da sentenca de embargos a execugao:

"Pretende a Embargante a reforma do percentual aplicado para os juros de mora, em
razao da entrada em vigor da Lei n.© 11.960/2009, que conferiu nova redacdao a
alinea "f" do art. 1° da Lei n.© 9494/1997.

Entendo que a questao deve ser analisada a teor do disposto na Orientacao
Jurisprudencial n.© 07 do TST, que permite a adequacdo do montante devido pela
Fazenda Publica aos parametros da Lei n.°© 9.994/1997, mesmo apds o transito em
julgado da decisao condenatoria.

Assim dispOe a referida Orientacdo Jurisprudencial:

"PRECATORIO. JUROS DE MORA. CONDENACAO DA FAZENDA PUBLICA. LEI N©
9.494, DE 10.09.1997, ART. 1°-F. Sdo aplicaveis, nas condenacbes impostas a
Fazenda Publica, os juros de mora de 0,5% (meio por cento) ao més, a partir de
setembro de 2001, conforme determina o art. 1°-F da Lei n® 9.494, de 10.09.1997,
introduzido pela Medida Provisdria n°® 2.180-35, de 24.08.2001, procedendo-se a
adequacao do montante da condenacdo a essa limitacao legal, ainda que em sede de
precatorio".

As mais recentes decisOes proferidas pela Segao Especializada do E. TRT da 92
Regiao coadunam-se ao entendimento do Tribunal Superior do Trabalho, inclusive
em relagao aos processos em curso, conforme demonstra a seguinte ementa:

"JUROS DE MORA. FAZENDA PUBLICA. PROCESSOS EM CURSO. Recentemente
houve mudanca de posicionamento, no ambito desta Secao Especializada, acerca da
matéria relativa aos juros de mora aplicados a Fazenda Publica, face ao
entendimento do Tribunal Pleno do C. TST no sentido de que, apds a publicacdo da
Medida Proviséria n.° 2.180-35, de 24.08.01, que acrescentou o artigo 1°- F a Lei n.
9.494/97, os juros de mora aplicaveis as condenagdes da Fazenda Publica sdo de
0,5% ao més, norma essa de ordem publica que alcanga processos em curso,
ressalvado apenas o periodo anterior a sua edicdo" (TRT-PR-00998-1991-018-09-00-
8-ACO-15732-2008 - SECAO ESPECIALIZADA. Relator: LUIZ CELSO NAPP. Publicado
no DJPR em 13-05-2008).

Impende ainda consignar que a Lei n.°© 11.960/2009, nao excluiu os juros de mora
em face da Administragdo Publica. Sendo vejamos.

Dispunha o art. 1°-F da Lei n.© 9.494/1997, inserido pelo art. 4° da MP 2.180-35, de
24 de agosto de 2001, que "os juros de mora, nas condenagdes impostas a Fazenda
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Publica para pagamento de verbas remuneratérias devidas a servidores e
empregados publicos, ndo poderao ultrapassar o percentual de seis por cento ao
ano."

Contudo, com a entrada em vigor da Lei n.© 11.960, de 29 de junho de 2009, o art.
10-F da Lei 9.494/97 ganhou nova redacdao, passando a estabelecer que "nas
condenagdes impostas a Fazenda Publica, independentemente de sua natureza e
para fins de atualizacdo monetaria, remuneracdo do capital e compensacao da mora,
havera a incidéncia uma Unica vez, até o efetivo pagamento, dos indices oficiais de
remuneracao basica e juros aplicados a caderneta de poupanca."

No caso em tela, a sentenca judicial transitada em julgado ndao determinou a taxa de
juros aplicavel. Diante do siléncio do comando sentencial, do periodo imprescrito a
junho/2009, os juros de mora devem observar a limitagdao de 6% ao ano (0,5% ao
més - como ja realizado pelo Sr. Perito), conforme MP 2.180-35. A partir de
julho/2009, devem, pois, ser aplicados ao crédito da parte autora os indices de
remuneracao e taxa de juros da caderneta de poupanca, na forma da atual redacao
do art. 1°-F da Lei 9.494/97, dada pela Lei n.°© 11.960, de 29 de junho de 2009.

Acolho em parte. "

A reclamante, em seu agravo adesivo, pede a reforma para que os juros de mora
sejam "calculados nos termos do v.acérdao".

Note-se, como bem ressaltou o douto membro do "parquet" (fl.516), que o acérdao
ja havia determinado a aplicacdo de juros de 0,5% ao més e a decisao de embargos
a execucdo acolheu o pedido mesmo sem ter havido a sucumbéncia do executado.

Desta forma, ndao ha necessidade de reforma para que os juros de mora sejam
calculados nos termos do v.acérdao, pois assim ja foi feito pelo Sr. Perito.

Nada a reparar.

Mantenho.

ITII. CONCLUSAO
Pelo que,

ACORDAM os Desembargadores da Secao Especializada do Tribunal Regional do
Trabalho da 92 Regido, por unanimidade de votos, CONHECER DOS AGRAVOS DE
PETICAO DAS PARTES, assim como das respectivas contraminutas. No mérito, sem
divergéncia de votos, NEGAR PROVIMENTO A AMBOS OS RECURSOS, nos
termos da fundamentacgao.

Custas na forma da lei.

Intimem-se.

Curitiba, 19 de margo de 2012.
LUIZ EDUARDO GUNTHER
RELATOR

Efb
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Anexo VIl

Tribunal Regional do Trabalho 92 Regiao
PROCESSO: 02098-2006-322-09-00-6

PODER JUDICIARIO
Justica do Trabalho
Tribunal Regional do Trabalho - 92 Regiao

022 VARA DO TRABALHO DE PARANAGUA.
RUA MANOEL PEREIRA S N ESQUINA COM ODILON MADER - RAIA
CEP: 83206200. Fone: 4121527920. e-Mail: vdt02png@trt9.jus.br

Certidao n°® :2455223/2013

Referéncia :02098-2006-322-09-01-9 (RPV 2098/2006 - Ajuizada em 02/10/2006)
Mandado :2169131/2013

Autor :Marilena Campos Rodrigues

Réu :Municipio de Paranagua

Destinatario: Instituicdes Financeiras

Endereco :Rua Manoel Pereira, S/N, Paranagua, CEP: 83206200

CERTIDAO - COMPROVANTE DE PAGAMENTO.

Devolvo o mandado sem cumprimento tendo em vista o protocolo do comprovante
de pagamento em 24/10/2013, conforme extrato dos autos de precatério em anexo.

Paranagua, 25 de Outubro de 2013

Leila Massako Hashiguchi
Oficial de Justica Avaliador Federal

59
DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR EN03.44KM.UB3E.3R90.X


mailto:vdt02png@trt9.jus.br

