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PROCESSO N¢: 775024/20
ASSUNTO: REPRESENTAGCAO DA LEI N° 8.666/1993
ENTIDADE: MUNICIPIO DE COLORADO

INTERESSADO:  ANTONIO ALVES DE REZENDE, CAMILA PAULA BERGAMO,
JOSE CARLOS DOS SANTOS, MARCOS JOSE CONSALTER
DE MELLO, MUNICIPIO DE COLORADO

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 1181/21 - Tribunal Pleno

Representacédo da Lei n.° 8.666/1993. Municipio
de Colorado. Aquisicdo de pneus novos,
camaras de ar novas, protetores e servicos de
ressolagens de pneus. Licitagdo exclusiva para
microempresas e empresas de pequeno porte
situadas local e regionalmente. Necessidade de
planejamento publico detalhado com vistas ao
resultado da licitagdo. Procedéncia e
determinacao.

I. RELATORIO

Encerram os autos representagao lastreada no artigo 113, § 1°, da
Lei n.° 8.666, de 21/06/1993, com pedido liminar de suspensdo do certame, e
formulada por CAMILA PAULA BERGAMO, em face do Pregao Eletrénico n.°
62/2020, realizado pelo MUNICIPIO DE COLORADO, que tem por objeto a formac&o
de sistema de registro de preco para futura e eventual aquisicdo de pneus novos,
camaras de ar novas, protetores e servigos de ressolagens de pneus.

Da representagao (pega 3), colhem-se como impropriedades: (i) a
limitacdo geografica das licitantes, dada a exigéncia do Iltem 2.1 do edital de que
apenas poderéao participar da licitacdo aquelas pessoas juridicas estabelecidas local
e regionalmente; e (ii) exigéncia, pelo ltem 6.2.1ll, de declaragdo de que os prazos
de fabricacdo dos pneus nao sejam superior a seis meses no momento da entrega.

O feito foi remetido para manifestagcao preliminar do municipio
(Despacho n.° 1615/2020, pega 8), oportunidade em que o ente apenas encaminhou
a copia do procedimento licitatério, sem apresentar justificativas quanto as questdes

levantadas
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A representacao foi recebida (Despacho n.° 108/2021, peca 15)
apenas em relacdo a limitacdo da licitagcdo as microempresas e empresas de
pequeno porte estabelecidas local e regionalmente, dada a aparente auséncia de
justificativas, tendo sido deferida a medida cautelar de suspensdo do certame,
devidamente homologada pelo Plenario (Acorddo n.° 21/2021, pega 26) e
determinada a citacdo dos interessados (MUNICIPIO DE COLORADO, ANTONIO
ALVES DE REZENDE, Diretor do Departamento de Compras, e JOSE CARLOS
DOS SANTOS, Diretor de Oficina).

Em resposta (peca 84), a municipalidade interpds recurso de agravo
(peca 25) em face da decisdo liminar, encaminhando legislagdo local (Decreto
Municipal n.° 802/2019) que daria sustentaculo a limitacdo da competicdo, o que
motivou, em juizo de retratagdo, a revogacao da liminar (Despacho n.° 202/2021,
peca 21).

A unidade técnica (Instrugdo n.° 663/2021, peca 38) opinou pela
procedéncia da representacdo e aplicacdo de multa, no que foi acompanhada
parcialmente pelo 6rgao ministerial (Parecer n.° 255/2021, peca 40), o qual,
recomendou a substituicido da pena de multa pela expedigdo de determinacédo ao
municipio para que adeque a legislacéo local e/ou a elaboragdo dos instrumentos
convocatérios das licitagdes aos enunciados vinculantes fixados no Prejulgado n.°
27.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGCAO

A instrugcdo da conta da procedéncia da representacdo, com a qual
se concorda.

De inicio, cabe pontuar a necessidade da revisao do entendimento
exarado na decisao monocratica (Despacho n.° 202/2021, pega 31) que, em juizo de
cognicao sumaria, revogou a medida cautelar de suspensdo do certame, sob o
argumento de que a existéncia de legislacdo municipal (Decreto Municipal n.°
802/2019), por si s6, autorizaria a restricdo a competitividade feita com a adogao de
licitacdo exclusiva para microempresas e empresas de pequeno porte (ME/EPP)

situadas local e regionalmente.
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Por &bvio, a literalidade da sumula do Prejulgado n.° 27 parece
conduzir a interpretacdo de que basta a previsdo em lei local ou no instrumento

convocatorio para se permitir a exclusividade da licitagao, eis que assim redigida:

“E possivel, mediante expressa previsdo em lei local ou no
instrumento  convocatoério, realizar licitacbes exclusiva a
microempresas € empresas de pequeno porte, sediadas em
determinado local ou regidao, em virtude da peculiaridade do objeto a
ser licitado ou para implementagdo dos objetivos propostos no art.
47, Lei Complementar n.° 123/2006, desde que, devidamente
justificado”.

No entanto, esse excerto deve se sopesado com a integralidade da
decisdo que aprovou o referido prejulgado e, do seu bojo, constata-se que a simples
autorizacdo em lei ou no edital ndo se mostra suficiente para se restringir a
participacado em licitagdo de pequenas empresas.

Veja-se que o referido prejulgado admitiu a possibilidade de restricao
da competitividade em epigrafe em vista de duas situagbes: a peculiaridade do
objeto e a implementagao dos objetivos principioldgicos previstos no artigo 47 da Lei
Complementar n.° 123/2006 (promocado do desenvolvimento econdmico e social no
ambito municipal, ampliagdo das politicas publicas e inovacéao tecnolégica).

No caso dos autos, da primeira situacdo nao se trata, tendo a
exclusividade se pautado na segunda hipotese.

E relativamente a essa possibilidade, do citado prejulgado é possivel

abstrair as seguintes linhas orientativas da doutrina nele citada:

“Explica-se: como o tratamento diferenciado e simplificado (no qual
se inclui a licitagdo exclusiva) objetiva o desenvolvimento econdmico
e social municipal e regional e como a lei exige que, para a
aplicagao dele, existam no minimo 3 ME e EPP sediadas local ou
regionalmente, o sentido da norma seria o de efetivamente favorecer
as empresas locais e regionais por forca de licitagdes exclusivas
para a participagao delas. Parece ser este o sentido da norma. Para
tanto, deve haver consistente motivacao orientada a demonstrar que
a licitacao exclusiva para a participacdo de ME e EPP sediadas local
ou regionalmente se prestara efetivamente para contribuir com o
desenvolvimento municipal ou regional, ou constituir instrumento
para a ampliagao da eficiéncia das politicas publicas, ou ainda, de
incentivo a inovagdo tecnolégica. Logo, desde que,
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fundamentadamente, amparada _em  planejamento  publico
consistente _que contemple algum dos valores juridicos tutelados
pela norma do artigo 47, podera haver licitacdo exclusiva para a
participacdo de ME e EPP sediadas local ou regionalmente.

(..)

E evidente, porém, que a validade dessa medida concreta
dependera da sua aptiddao para realizar os fins e o0s principios
constitucionais. Nao sera valido aos Municipios e aos Estados
adotarem de modo genérico a restricdo de participacdo de sujeitos
estabelecidos fora de seu territorio.

(..)

“‘Assim, com base no art. 47 da Lei Complementar n°. 123/06 e
numa Politica Publica bem elaborada, com metas definidas e
controles de execucdo das acbdes adequadamente detalhados,
poder-se-ia interpretar pela possibilidade de limitacdo de
participagao nestas licitacoes,(...)”

A partir dessa doutrina que o Prejulgado n.° 27 conclui que:

“Desta forma, a Administracdo Publica, amparada em planejamento
estratéqgico, podera realizar licitagbes somente com participantes de
certas circunscrigdes, garantindo a circulagdo de recursos em
determinada localidade, para atingir o escopo constitucional do
tratamento diferenciado e de apoio ao pequeno empresario nas
compras publicas, mitigando as desigualdades e incentivando o
crescimento.

Assim, essa possibilidade de limitacdo decorre de um plano de acao,
previsto em um projeto bem delineado, que servira de substrato para
a lei autorizadora da medida. Evidentemente que a reserva de
mercado, nessa concepcao, devera ser detalhadamente justificada,
sendo vedada sua previsao genérica” (Grifou-se).

Ou seja, embora imprescindivel, ndo basta a mera previsao genérica
em lei, como no caso dos autos, ou em edital autorizando a restricdo. Em verdade,
isso € a parte final do procedimento que decorre e exige de forma antecipada nao
um simples planejamento publico que se limita a estabelecer a possibilidade de
restricdo da competicdo em lei ou instrumento convocatério, mas um sélido, baseado
em projeto detalhadamente justificado, com metas e controle de acbes bem

delineados.
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E isso ndo aconteceu no caso dos autos, eis que 0 municipio se
limitou a defender a regularidade da licitagdo, tendo em vista apenas a existéncia de
legislagao local, sem apontar quais os estudos que levaram a conclusao de que tal
limitagdo, para essa licitagdo em especifico, efetivamente propiciaria o
desenvolvimento local e regional.

Do opinativo da unidade técnica € possivel colher igual orientagéo:

“(...) o Prejulgado n° 27 destacou que a reserva de mercado para a
implementagao dos objetivos principioldgicos definidos pelo artigo 47
da Lei Complementar n° 123/061 deve ser detalhadamente
justificada, sendo vedada a sua previsao genérica, ja que a limitagao
territorial pode resultar em relevante sobrepre¢co em algumas
licitacdes.

(..)

No presente caso, além de nado existir justificativa nos autos do
procedimento licitatério, as razdes apresentadas pelo Municipio, em
contraditorio, sdo totalmente genéricas, basicamente reproduzindo
os objetivos previstos na Lei Complementar n® 123/06: promogao do
desenvolvimento econdmico e social no @mbito municipal e regional,
ampliagao da eficiéncia das politicas publicas, incentivo a inovagao
tecnolégica, fomento do desenvolvimento local, estimular o poder de
compras no Municipio” (pega 38, fls. 3-4 e 5).

Assim, pelo acima exposto, mostra-se procedente a representacao.
Concorda-se com o opinativo ministerial quanto a conversado da
multa sugerida pela unidade técnica em determinagcdo para a observancia do

Prejulgado n.° 27.

lil. vVOTO

Destarte, VOTO:

I) pela procedéncia da presente representacgao;

1) pela expedicdo de determinagdo ao MUNICIPIO DE COLORADO
para que, em futuras licitagbes em que pretenda restringir a competicdo as
microempresas ou empresas de pequeno porte situadas local ou regionalmente,
observe a integralidade das prescri¢ées contidas no Prejulgado n.° 27, notadamente,

quanto a realizagdo de planejamento publico detalhado, que concluiu de que tal
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limitagdo, para essa licitagdo em especifico, efetivamente propiciaria o
desenvolvimento local e regional;

[Il) pelo encerramento, apds o transito em julgado, feitas as devidas
anotagdes, nos termos do artigo 398 do Regimento Interno deste Tribunal de

Contas.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de
REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Julgar pela procedéncia da presente representagao;

ll. Determinar ao MUNICIPIO DE COLORADO que, em futuras
licitagbes em que pretenda restringir a competicdo as microempresas ou empresas
de pequeno porte situadas local ou regionalmente, observe a integralidade das
prescricdes contidas no Prejulgado n.° 27, notadamente, quanto a realizagao de
planejamento publico detalhado, que concluiu de que tal limitagdo, para essa

licitacdo em especifico, efetivamente propiciaria o desenvolvimento local e regional;

[ll. Determinar, apds o transito em julgado da decisao, as seguintes
medidas:

a) o encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Monitoramento
e Execucgdes, nos termos do artigo 175-L, I, do Regimento Interno.

b) apds, a Diretoria do Protocolo para o encerramento dos autos,
nos termos do art. 398 do Regimento Interno do TCE-PR.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES,
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IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 27 de maio de 2021 — Sessao Virtual n° 8.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presidente
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