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PROCESSO N¢: 575149/19
ASSUNTO: REPRESENTACAO
ENTIDADE: MUNICIPIO DE GUARATUBA

INTERESSADO:  GRUPO ESPECIALIZADO NA PROTECAO AO PATRIMONIO
PUBLICO E NO COMBATE A IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
DO LITORAL, MUNICIPIO DE GUARATUBA, ROBERTO
CORDEIRO JUSTUS

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 1314/21 - Tribunal Pleno

Representacéo. Pelo recebimento e, no
mérito, pela parcial procedéncia.
Expedicao de determinagéao.

I. RELATORIO

Trata-se de Representacdo formulada pelo Ministério Publico do
Estado do Parana em face do Municipio de Guaratuba, na qual noticia supostas
ilegalidades atreladas a inobservancia do limite de gastos com pessoal pelo Poder
Executivo de Guaratuba, devidamente apuradas no Procedimento Administrativo
n.° MPPR-0103.18.000005-3, que podem evidenciar, em principio, desconformidade
com a Instrucdo Normativa n.° 56/2011 - TCE/PR.

No bojo da petigdo inicial sdo apontadas as seguintes
irregularidades: (a) o langamento das despesas com a contratagdo de profissionais
médicos (referindo-se ao Dr. Rafael Tedeschi Pazello e a Dra. Dolly Eliana Garvizu
Torrez de Gariazu) estdao sendo contabilizados no elemento da despesa
“3.3.90.36.30.00 — Servigos Médicos e Odontoldgicos”, ndo sendo incluidas na
rubrica “Outras Despesas de Pessoal’, de maneira que, afinal, ndo estdo sendo
contabilizadas como despesas de pessoal para fins de responsabilidade fiscal; (b) a
forma como o Municipio estd contabilizando atualmente os repasses ao Consorcio
Publico Intermunicipal de Saude nao € compativel com a Instrucdo Normativa n.°
56/2011; (c) o langamento das despesas com a contratagdo de empresa de limpeza
urbana e manejo de residuos solidos estdo sendo contabilizados no elemento da
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despesa “3.3.90.39.82.03 — Prestacdo de Servicos de coleta de residuos”, nido
sendo incluidas, portanto, nas despesas com pessoal.

De modo a melhor subsidiar o juizo de admissibilidade,
preliminarmente, optou-se por obter elementos concretos junto a Coordenaria de
Gestdo Municipal que, na Informagédo n.° 132/20 (peca n.° 06), certificou que as
despesas com pessoal, nas contas de 2016 e 2017, ndo extrapolaram os limites
impostos na LRF. Ao final, opinou que, se recebida a denuncia em comento, deveria
0 Municipio de Guaratuba: a) esclarecer sobre a atuagdo dos dois médicos
mencionados na inicial, se sao especialistas e sobre a maneira como foram
contratados; b) informar e demonstrar, por meio de documentos, como é feito o
rateio das despesas com pessoal para o Consorcio e quanto cabe exatamente ao
Municipio de Guaratuba; c) esclarecer detalhadamente como é prestado o servigo de
limpeza publica em Guaratuba, especialmente se o Municipio presta diretamente
uma parte do servico ou se € integralmente terceirizado, juntando, se for o caso,
copia das leis municipais pertinentes.

Recebido o expediente (Despacho n.° 219/20-GCDA, peca n.° 14) e
oportunizado contraditério, o Municipio de Guaratuba manifestou-se apenas na
segunda oportunidade em que foi convocado a comparecer aos autos (pegas n.*
41/50), concedida pelo r. Despacho n.° 156/21-GCDA (peca n.° 36).

Com isso, a Coordenadoria de Gestdao Municipal, em sua Instrugao
n.° 488/21 (peca n.° 53), opinou pelo conhecimento e pela parcial procedéncia do
feito, com aplicagdo da multa prevista no art. 87, IV, ‘g’ da LOTC ao Prefeito Roberto
Cordeiro Justus, em razédo da infragdo art. 18, § 1° da Lei de Responsabilidade
Fiscal na contabilizagdo dos gastos com a contratagéo terceirizada dos medicos
Rafael Tedeschi e Dolly Gariazu. E ainda, na linha do decidido no Acérddo de
Parecer Prévio n.° 307/20-S1C, pela emissdo de determinagdo ao Municipio de
Guaratuba para que contabilize os gastos com prestagdo de servicos médicos
prestados em seus estabelecimentos publicos de saude na forma do citado art. 18, §
1°da LRF.

Na mesma linha do que ja havia defendido em seu Parecer n.°
727/20-4PC (peca n.° 21), corroborado pela unidade técnica, o Ministério Publico de
Contas, no opinativo conclusivo n.° 727/20-2PC (pega n.° 54), reforcou a

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR URMO0.PJKP.XRFK.3G3A.C



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-~

procedéncia parcial do expediente, com cominagcdo de sangao pecuniaria e
expedicido de determinacéo.

E o breve relato.

Il. FUNDAMENTAGAO E VOTO

ApoOs uma detida analise do feito, este Relator mantém o juizo de
admissibilidade contido no Despacho n.° 219/20-GCDA (pe¢a n.° 14) e, quanto ao
merito, acompanha na integra o posicionamento adotado de modo unissono pela

Coordenadoria de Gestao Municipal e pelo Ministério Publico de Contas.

(@) o lancamento das despesas com a contratagcdo de
profissionais médicos (referindo-se ao Dr. Rafael Tedeschi Pazello e a Dra.
Dolly Eliana Garvizu Torrez de Gariazu) estdao sendo contabilizados no
elemento da despesa “3.3.90.36.30.00 — Servicos Médicos e Odontolégicos”,
nao sendo incluidas na rubrica “Outras Despesas de Pessoal”’, de modo que,
afinal, nao estao sendo contabilizadas como despesas de pessoal para fins de
responsabilidade fiscal

Quanto ao referido apontamento, de fato, no que diz respeito aos
contratos firmados entre o Municipio de Guaratuba e os médicos Rafael Tedeschi
Pazello e Dolly Eliana Garvizu Torrez, nao obstante as Notas de Empenho
constantes, respectivamente, das fls. 163 e 183 da pecga n.° 04, tragam expressa
referéncia a servicos médicos de plantdes emergenciais prestados por autbnomos
no pronto atendimento do hospital municipal, supostamente enquadrados nas
categorias de alta complexidade, em realidade, ndo se esta diante de servigos
passiveis de serem assim classificados.

Conforme bem resumido pelo Ministério Publico de Contas (vide
Parecer 179/21, pega n.° 54), (i) os servigos de plantbes de emergéncia e urgéncia
prestados pelos médicos Rafael Tedeschi Pazello e Dolly Eliana Garvizu Torrez de
Gariazu ndo se caracterizam como de alta complexidade, e, sendo os mesmos
prestados nos proprios estabelecimentos municipais publicos de saude, devem ser
contabilizados como despesas de pessoal, na forma do art. 18, § 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal; (ii) somente seria legitimo o afastamento da contabilizagdo
como ‘outras despesas com pessoal’ na hipdtese de o servico ser executado no

proprio estabelecimento do prestador, consoante regras do Ministério da Saude
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relativas ao Credenciamento; (iii) a prévia existéncia de existem 8 cargos de médico
‘emergencistas’, criados pela Lei Municipal n° 15630/2013, demonstram o carater
substitutivo e né&o complementar das contratagbes; e (iv) o Relator da
Representacédo é subscritor do recente Acordado de Parecer Prévio n° 307/20-S1C
(autos n°® 235408/15 de prestagcdo de contas do Prefeito de Boa Esperanga de
Iguacgu), precedente em que reconheceu a obrigatoriedade de contabilizagdo de
despesas com servicos médicos no elemento de despesa 34, ante a existéncia dos
respectivos cargos no quadro de pessoal da entidade.

Neste contexto, oportuna se faz a transcrigdo do artigo 18 da Lei
Complementar n.° 101/2000:

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como
despesa total com pessoal: 0 somatério dos gastos do ente da Federagao
com os ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos,
cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com
quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens,
fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e
pensdes, inclusive adicionais, gratificagbes, horas extras e vantagens
pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e
contribuicdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 1° Os valores dos contratos de terceirizacdo de méo-de-obra que se
referem a substituicho de servidores e empregados publicos serdo
contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal".

§ 2° A despesa total com pessoal sera apurada somando-se a realizada no
més em referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-
se o regime de competéncia. (sem grifos no original)

Feitas estas breves e objetivas consideragdes, concluo assistir plena
razao a Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério Publico de Contas,
mostrando-se oportuna a procedéncia deste achado, com aplicagdo da multa
prevista no artigo 87, IV, g, da Lei Complementar n.° 113/05 ao Prefeito Roberto
Cordeiro Justus.

Outrossim, no mesmo sentido do que restou por mim decidido no
Acordao de Parecer Prévio n.° 307/20-S1C (protocolo n.° 235408/15), essencial a
expedicdo de determinacdo ao Municipio de Guaratuba para que passe a
contabilizar os gastos com prestagdo de servicos meédicos em seus
estabelecimentos publicos de saude na forma do citado artigo 18, § 1°, da Lei de

Responsabilidade Fiscal.
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(b) a forma como o Municipio esta contabilizando atualmente os
repasses ao Consorcio Publico Intermunicipal de Saude nao é compativel com
a Instrugao Normativa n.° 56/2011-TCE/PR

Neste momento, com integral amparo no que prevé o
multimencionado artigo 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal, reputo essencial
destacar que nao ¢é toda e qualquer despesa com terceirizagdo de mao de obra que
necessariamente sera contabilizada como “outras despesas de pessoal” e, portanto,
detera aptiddo de impactar no indice de gastos com pessoal, mas apenas aquelas
que reflitam nitida natureza de substituicdo de servidores ou de empregados
publicos.

Tanto assim o é que, na decisao desta C. Corte, exteriorizada por
meio do v. Acorddao n.° 5348/2016-S1C (protocolo n.° 429346/16), restou
estabelecido que:

(...) 0 §1° do art. 18 da LRF néo faz referéncia a toda a terceirizagcao, mas
apenas aquela que substitui servidor ou empregado publico, razdo pela
qual se sugere investigar, caso a caso, se o servidor esta empregado na
atividade fim da instituicdo ou se existe o respectivo cargo no Plano de
Cargos e Salarios. Assim, ndo se deve considerar como substituicdo de
servidores e empregados publicos, para efeito do calculo, os contratos de
terceirizacdo relativos a execucdo indireta de atividades que,
simultaneamente:

| - sejam acessérias, instrumentais ou complementares aos assuntos que
constituem area de competéncia legal do 6rgdo ou entidade, na forma de
regulamento;

Il - ndo sejam inerentes a categorias funcionais abrangidas por plano de
cargos do quadro de pessoal do 6rgdo ou entidade, salvo expressa
disposicdo legal em contrario, ou sejam relativas a cargo ou categoria
extintos, total ou parcialmente; e

Il - ndo caracterizem relagao direta de emprego. (sem grifos no original)

Assim, para a correta definicdo acerca do registro contabil da
despesa, ha que se saber se os servicos prestados pelo referido consorcio,
extrapolam a atividade-fim do municipio, que seria a atencéo basica a saude, o que
vem confirmado pela municipalidade, que asseverou que o CISLIPA atua no ramo
de saude de média e alta complexidade.

De fato, em consulta aos contratos de rateio disponibilizados no site
do Consorcio em pauta (2018, 2019, 2020 e 2021), verifica-se que as atividades
dizem respeito ao custeio das atividades de Manutengao e Operacionalizagdo dos

Servigos de Atendimento Mével de Urgéncia — SAMU 192, Componentes Central de
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Regulacdo SAMU, Unidade Mével Avancada UTI/SAMU e Bases Descentralizadas
na Regido do Litoral do Parana.

O objeto acima discriminado encontra respaldo, igualmente, em
recente decisdo deste Tribunal, consubstanciada no v. Acordao n.° 2238/2020-STP
(Representacédo n.° 676855/18), do qual se extrai decisdo no sentido de que o
Servigo de Atendimento Movel de Urgéncia (SAMU) n&o integra a atengao basica a
saude, sendo, portanto, atividade complementar a obrigacdo dos municipios, nao
devendo integrar, por conseguinte, o indice de despesas com pessoal.

A fim de melhor ilustrar a conclusido ora esbogada, tomo a liberdade

de transcrever trecho relevante da decisdo em comento:

Conforme vem decidindo este Tribunal de Contas', os servigos
especializados, os plantdes médicos prestados em periodo noturno, finais
de semana e feriados e os servicos de salude de média e alta
complexidade tém sido considerados de natureza complementar as
acbes de atengdo basica de saude a que se refere a Portaria n°
2.488/2011, do Ministério da Saude e, desta forma, extrapolam a
competéncia municipal e ndo devem ser considerados no indice de
pessoal dos municipios.

No caso dos autos, os objetos licitados se referem a prestagcéo de servigos
meédico e ambulatorial especializado de alta complexidade e de socorristas
para o SAMU 192, com especializagcdo em Suporte Avancado de Vida ao
Trauma - ATLS e Suporte Avancado de Vida em Cardiologia — ACLS.

De acordo com o Ministério da Saude?, o Servigo de Atendimento Mével
de Urgéncia — SAMU 192 integra a Politica Nacional de Urgéncia e
Emergéncia destinada a estruturar a rede de urgéncia e emergéncia no
pais.

Atualmente, a atencdo primaria é constituida pelas unidades basicas de
saude e Equipes de Saude da Familia, enquanto o nivel intermediario
de atencdo fica a encargo do SAMU 192, das Unidades de Pronto
Atendimento (UPA 24H), as quais sao estruturas de complexidade
intermedidria entre as Unidades Basicas de Saude e as portas de
urgéncia hospitalares e o atendimento de média e alta complexidade que
€ realizado nos hospitais. Juntas, compde uma rede organizada de
atencao as urgéncias.

A Portaria n® 3, de 10 de janeiro de 2007, do Ministério da Saude®, redefine
as diretrizes de modelo assistencial e financiamento de UPA 24h,

' Acordso n° 3.894/16- Segunda Cémara, processo n° 301.641/16, e Acorddo n° 4.535/16- Segunda Camara, processo n°
293.657/16, Acordao n° 2.618/17 — Segunda Camara, processo n° 901.568/16, Acdérddo n° 1.402/19 — Pleno, processo
300.832/19.

2 https://www.saude.gov.br/sismobl/instrutivo-e-legislacao-dos-programas/rede-de-atencao-a-urgencia

% Art. 2° Para os fins desta Portaria, considera-se:

| — UPA 24h: estabelecimento de saude de complexidade intermediaria, articulado com a Atengdo Basica, o Servico de
Atendimento Movel de Urgéncia — SAMU 192, a Atengdo Domiciliar e a Atengdo Hospitalar, a fim de possibilitar o melhor
funcionamento da RAU;

().
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conceituando UPA 24 h como o estabelecimento de saude de
complexidade intermediaria, articulado com a Atengao Basica, o Servigo
de Atendimento Mével de Urgéncia — SAMU 192, a Atengdo Domiciliar e a
Atencdo Hospitalar, a fim de possibilitar o melhor funcionamento da Rede
de Atencgao as Urgéncias — RAU.

Neste contexto, os investimentos realizados pelos municipios no SAMU
192 constituem servicos complementares a atencdo basica, vez que
classificados como de complexidade intermediaria.

Especificamente quanto a eventual terceirizagdo, ndo é possivel apontar
quais contratagcbes estariam infringindo o art. 37, Il da Constituicido Federal
daquelas outras que tém sido aceitas pela jurisprudéncia deste Tribunal de
Contas.

Por fim, ressalto que as consideragdes acima encontram absoluta
congruéncia com o v. Acordao n.° 3258/20-STP (vide protocolo n.° 562442/18), de
minha lavra, ocasido em que me manifestei sobre o tema em representacdo de
mesma natureza, ofertada em desfavor do Municipio de Antonina.

Some-se a isso que, consoante certificado pela unidade técnica, as
prestacées de contas do CISLIPA no periodo compreendido na Representagdo
tiveram como resultado a regularidade com ressalva, devido a aspectos formais, de
acordo com os protocolos 291011/17 e 253750/18 e, quanto ao Municipio de
Guaratuba, conforme dito na Informagéo n° 132/20-CGM, este ndo ultrapassou, no
periodo, o limite previsto da LRF para gastos com pessoal. Por fim, concluiu que,
considerando que a prestagédo de contas se da com base em orientagbes do tribunal,
especialmente por meio de instru¢gbes normativas, a regularidade das contas no item
despesas com pessoal é circunstancia favoravel ao Municipio, ndo tendo ficado
demonstrado, na representagcdo, elemento que indique a ocorréncia de
irregularidade nesse ponto.

Desse modo, acompanho as conclusées unissonas do Ministério
Publico de Contas e da Coordenadoria de Gestao Municipal, bem como em forte e
consolidada jurisprudéncia deste Tribunal, ndo merece procedéncia a representacao

neste ponto especifico.

(c) o lancamento das despesas com a contratagdo de empresa
de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos estao sendo contabilizados
no elemento da despesa “3.3.90.39.82.03 — Prestacao de Servigos de coleta de
residuos”, nao sendo incluidas, portanto, nas despesas com pessoal
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Na mesma linha do que foi dito no topico anterior e no intuito de
manter uniformidade e congruéncia nas decisdes prolatadas por esta C. Corte,
amparo-me na recente decisdo de relatoria do Conselheiro Ivens Zschoerper
Linhares, consignada no v. Acordao n.° 282/21-STP (Representagao n.° 776094/18),
protocolo com objeto coincidente com aquele tratado no corrente processo, cujo teor

ora transcrevo - no ponto que interessa para o deslinde da questao:

Em relacdo ao computo das despesas com terceirizacdo de méo de obra
para limpeza publica como gastos de pessoal, a Coordenadoria de Gestao
Municipal, na Instrucdo n° 4493/20 (peca 32), considerou adequadas as
justificativas apresentadas pelo Municipio Representado, no sentido da
desnecessidade da medida, por se tratar de atividade-meio que néao
implica substituicdo de servidores publicos.

A esse respeito, expbs que este Tribunal Pleno, em sede de Consulta com
forga normativa, firmou o seguinte entendimento, por meio do Acérdao
n°® 1476/19 (grifou-se):

1 — Conhecer a presente Consulta, uma vez presentes os
pressupostos de admissibilidade, para, no meérito, responder as
questdes nos seguintes termos:

i) Tendo em vista a regra de realizagdo de concurso publico
insculpida no inciso Il do artigo 37 da Constituicdo Federal e
considerando que os Municipios necessitam ver satisfeitas, além das
atividades-fim, desempenhaveis por servidores efetivos e que sao
implementadas no interesse da coletividade, a realizacdo de
atividades-meio, como por exemplo servicos de Ilimpeza e
conservagdo, poderiam ser objeto de terceirizacdo através da
realizacao de procedimento licitatério respectivo?

Sim. Tratando-se de atividade meio, tal como é a prestacio de
servicos de limpeza e manutencao, admite-se a terceirizacao.

(..)

iii) Em sendo afirmativas as respostas anteriores, os gastos relativos
a terceirizagdo dos servicos de limpeza e conservagao deverao ser
incluidos como despesas de pessoal previstas no caput do artigo 169
da Constituicdo Federal e artigo 19 da Lei Complementar
n.° 101/2000?”

Nao. Se os cargos ou empregos publicos forem extintos e as
atividades até entdo desempenhadas por profissionais efetivos forem
passiveis de terceirizagcado (ndo incidéncia do regime constitucional
de cargos/empregos publicos), os contratos administrativos
correspondentes nao integrardao o conceito de substituicido de
servidores/empregados e, por _consequinte, ndo comporao o
calculo da despesa total com pessoal. O art. 18 § 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal determina que apenas os valores dos
contratos de terceirizacdo de mao-de-obra que se referem a
substituicio de servidores e empregados publicos serédo
contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal".
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Assim, considerando as manifestacbes uniformes da Coordenadoria de
Gestdo Municipal e do Ministério Publico de Contas, bem como a
informacao prestada pelo Municipio Representado, no sentido de inexistir
cargo com funcdo de coletor de residuos ou de gari no quadro de
servidores municipais, deve-se concluir pela improcedéncia da
Representacao relativamente a este topico.

Diante do ora consignado, concluo ndo merecer procedéncia o
presente topico.

Em face de todo o exposto, em consonancia com os opinativos da
Coordenadoria de Gestdo Municipal e do Ministério Publico de Contas, VOTO pela
parcial procedéncia da representacdo em exame, com aplicacdo da multa prevista
no art. 87, IV, g da Lei Complementar n.° 113/05 ao Prefeito Roberto Cordeiro
Justus, em razao da infracédo ao artigo 18, § 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal na
contabilizagdo dos gastos com a contratacdo terceirizada dos médicos Rafael
Tedeschi Pazello e Dolly Eliana Garvizu Torrez de Gariazu.

Outrossim, voto pela expedicdo de determinacdo ao Municipio de
Guaratuba para que passe a contabilizar os gastos com prestagdo de servigos
médicos em seus estabelecimentos publicos de saude na forma do artigo 18, § 1°,
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Apo6s o transito em julgado, feitas as devidas anotacdes, encerrem-

se os autos, nos termos do art. 398 do Regimento Interno.

ll.LVOTO DIVERGENTE (Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES)

Incluido o presente processo para julgamento no plenario virtual do
Tribunal Pleno, o Conselheiro lvens Zschoerper Linhares apresentou proposta de
voto nos seguintes termos:

“Divirjo do llustre Relator, apenas para propor a exclusdo da “multa
prevista no art. 87, IV, g da Lei Complementar n.° 113/05 ao Prefeito Roberto
Cordeiro Justus, em razao da infragdo ao artigo 18, § 1° da Lei de Responsabilidade
Fiscal na contabilizagdo dos gastos com a contratagdo terceirizada dos meédicos
Rafael Tedeschi Pazello e Dolly Eliana Garvizu Torrez de Gariazu”.

Trata-se de servicos de plantdo, que teriam sido contabilizados de

forma equivocada nas contas dos exercicios de 2016 e 2017.
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Conforme indicado pela CGM, na Instrugdo 488/21 (peca 53, fl. 5),
em suas defesas, o MUNICIPIO DE GUARATUBA e o Prefeito ROBERTO
CORDEIRO JUSTUS, esclareceram “que o profissional Rafael Tedeschi prestou
servicos médicos na especialidade de obstetricia ao Hospital Municipal de
Guaratuba, realizando plantbes diurnos e noturnos, sendo responsavel pelos
atendimentos de urgéncia / emergéncia obstétrica, assisténcia hospitalar e
ambulatorial as gestantes e puérperas, bem como pela realizagdo, em conjunto com
equipe multidisciplinar, de procedimentos cirdrgicos, notoriamente o Parto Normal e
Cesareo, dentre outras atribuicbes. E que a profissional Dolly Gariazu prestou
servicos médicos na especialidade de emergéncista ao Pronto Socorro Municipal,
realizando plantées diurnos e noturnos, sendo responsavel, juntamente com o0s
demais plantonistas, pelos atendimentos de urgéncia / emergéncia de todo
municipio, a exce¢do das gestantes, tanto em sala de estabilizagdo, quando em
leitos de observacdo e consultério medico, dentre outras atribuigcbes”.

Ainda que o entendimento atualmente prevalente nesta Corte seja o
que, de fato, os plantées diurnos estariam abrangidos pelo conceito de atengéo
basica, o que implicaria no seu computo como despesas de pessoal, a hipotese
indica peculiaridades, tanto quanto ao fato de terem sido prestados no periodo
noturno, como por envolver especializacdo médica de obstetricia, situacbes essas
aliadas a duvida razoavel quanto a definicdo da matéria a época dos fatos, de,
aproximadamente, cinco anos atras, que permitem a exclusdo da multa, como
medida de razoabilidade e proporcionalidade.

Acrescente-se, sob esse viés, que, considerando-se a situacdo de
“Alerta 90” e “Alerta 95” indicadas na Informagdo 132/20 da CGM (pega n° 13),
como sendo de 50,72%, 52,05%, 52,12% e 52,08% os gastos de pessoal em
relacdo a receita corrente liquida, nos exercicios de 2016 e 2017, pode-se presumir
que a omissdo do cémputo das referidas despesas ndo implicaria na extrapolagdo
do limite de 54%.

Em face do exposto, apresento proposta de divergéncia parcial,
para o afastamento da multa prevista no art. 87, IV, g da Lei Complementar n.°
113/05 ao Prefeito Roberto Cordeiro Justus.”
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VISTOS, relatados e discutidos estes autos de
REPRESENTACAO

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, por maioria absoluta, em:

I. Julgar pela parcial procedéncia da representagdo em exame.

[I. Determinar ao Municipio de Guaratuba que passe a contabilizar
0s gastos com prestacdo de servigos médicos em seus estabelecimentos publicos
de saude na forma do artigo 18, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

[ll. Determinar, apos o transito em julgado da deciséo, as seguintes
medidas:

a) o encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Monitoramento

e Execugdes, nos termos do artigo 175-L, |, do Regimento Interno.

b) apds, a Diretoria do Protocolo para o encerramento dos autos,

nos termos do art. 398 do Regimento Interno do TCE-PR.

Votaram, nos termos acima, acompanhando o voto divergente do
Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES, os Conselheiros NESTOR
BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e IVAN LELIS BONILHA. (voto vencedor)

O Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
votou pela procedéncia parcial da representagao, com aplicacdo de multa ao gestor
responsavel. (voto vencido)

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 10 de junho de 2021 — Sessao Virtual n° 9.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
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