TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-~

PROCESSO N°:  23876/99

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA
ENTIDADE: MUNICIPIO DE XAMBRE

INTERESSADO: MUNICIPIO DE XAMBRE

ADVOGADO /

PROCURADOR:

RELATOR: AUDITOR TIAGO ALVAREZ PEDROSO

ACORDAO N° 1086/21 - Segunda Camara

Prestacdo de Contas de Transferéncia Voluntaria.
Municipio de Xambré. Convénio celebrado em
1997. Decisao judicial transitada em julgado que
declarou a nulidade das Resolugbes n° 8213/2003
e n° 659/2005. Trancamento das contas.

1. RELATORIO

Trata-se de prestagcdo de contas de transferéncia de convénio
celebrado entre a Secretaria de Estado da Agricultura e do Abastecimento (SEAB) e
o0 Municipio de Xambré (pega 2), com o objetivo de apoiar a estruturagcéo de viveiro e
o custeio da producdo de mudas de café, proporcionando condigcdes técnicas e
fisicas para a ampliagdo e melhoria da producao agropecuaria. O valor total a época
foi de R$ 27.000,00.

Ap6s decisdo terminativa desta Corte que decidiu pela
desaprovacdo das contas e aplicacdo de multas, por meio da Resolugio
n°® 8213/2003 (peca 19) e da Resolugao n° 659/2005 (pega 8, autos n°® 35450/04), a
parte propds Acao Ordinaria de Anulacdo de Ato Juridico n°0000366-
94.2008.8.16.0177 (Projudi). A acédo manejada restou procedente (pecas 39/40) e a

deciséo ja transitou em julgado, sendo as resolugcdes declaradas nulas.

Em seguida, os autos foram desarquivados para nova analise e
julgamento (Despacho n°® 1691/19 — GCDA, peca 43).
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Com a nova distribuicdo, por intermédio do Despacho n° 22/20-
GATAP (peca 52), determinei o encaminhamento do feito as unidades técnicas para

informacdes e instrugdo e ao Ministério Pubico para manifestacgao.

A Coordenadoria de Monitoramento e Execucgbes, na Informacao
n°® 362/20-CMEX (pega 53), registrou ndo haver registro de pendéncia em nome do
interessado, informando que procedeu aos registros em sistema da “Baixa de

Responsabilidade” e “Certiddo de Quitacao de Débito”.

A Coordenadoria de Gestao Estadual, na Instrugdo n°® 171/21-CGE
(peca 56), concluiu “...pelo reconhecimento da prescricdo como matéria preliminar.
Na hipotese de julgamento da tematica de fundo, requer-se: 1) notificagdo do
interessado para o exercicio do contraditério e ampla defesa; 2) retorno dos autos a

CGE, para derradeiro parecer” (fl. 11).

Entendeu a CGE que inexiste nos autos qualquer documento que
impute a pratica de ato doloso de improbidade administrativa pelo agente publico,
amoldando-se o caso ao julgado no STF/RE 636.886/AL, que concluiu que somente
sao imprescritiveis as agdes de ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato
de improbidade administrativa doloso tipificado na Lei de Improbidade Administrativa
— Lei 8.429/1992.

Acrescentou, também, que a imputagdo de multas e demais sangdes
pessoais, considerando o conteudo da Lei Complementar Estadual n° 113/2005,
incide a irretroatividade da lei sancionatéria, o que impossibilita a aplicagdo do

dispositivo no caso concreto, a teor do Prejulgado 1 do TCEPR.

Por sua vez o Ministério Publico de Contas, por intermédio do
Parecer n° 159/21-4PC (pega 57), consignou:

“...considerado sempre exaltado principio da
seguranga juridica, cujo objetivo seria o de
assegurar a  estabilidade das  situagdes
consolidadas pelo decurso do tempo, utilizado
como fundamento do Prejulgado n° 26, que tratou
da possibilidade do reconhecimento da prescricéo
da eventual pretensdo ressarcitoria; bem como
também considerado os principios da boa-fé na
administragao publica e da razoavel duragao do
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processo, aqui em larga medida ultrapassada, o
entendimento deste representante do Ministério
Publico de Contas € de que os presentes autos de
podem ser encerrados sem julgamento de
mérito, com o consequente arquivamento do
feito, nos moldes do que consigna o artigo 20 da
Lei Complementar n® 113/2005; considerado o
transcurso de mais de 20 anos da celebragao do
convénio, ainda que parcial a execugao do objeto.

N&o sendo este o entendimento do douto Relator,
propugna-se pela regular intimagao do Sr. Décio
Jardim, atual prefeito de Xambré, facultando-lhe
complementar a instrucdo e apresentar os
documentos que entender pertinentes, sem prejuizo
de se alertar a unidade técnica para a adequada
observancia ao contido na Uniformizagao n°® 03, no
que tange a responsabilizacao aplicavel a espécie.”

(Parecer n° 159/21-4PC, fl. 3, peca 57)

E o relato do necessario.

2.VOTO
Inicialmente, observo que os fatos sdo anteriores a Lei Orgénica
deste Tribunal e consequentemente ndo ha possibilidade juridica de aplicagdo de

multas.

As irregularidades verificadas nos autos estao relacionadas a falhas

no procedimento licitatoério e ao cumprimento apenas parcial do objeto.

Quanto as falhas no procedimento licitatorio, a providéncia cabivel
seria a aplicagao de multa, o que como comentado nao seria possivel em razédo de a
Lei Organica desta Corte ser posterior aos fatos, além de ja haver ocorrido a

prescricao.

Quanto a execucédo parcial do convénio, poderia, ao menos em tese,
haver a condenacdo a restituicho ao erario, caso se considerasse a

imprescritibilidade prevista no § 5° do art. 37 da Constituicao Federal.

Todavia, como apontado pela unidade técnica, em decisdes

recentes o STF tem dado uma interpretacdo bastante restritiva a imprescritibilidade
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prevista constitucionalmente, o que coloca em xeque o resultado pratico deste

processo.

No julgamento do recurso extraordinario 636886, o STF firmou a
tese de que “E prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erario fundada em

decisao de Tribunal de Contas”.

Muito embora a tese pudesse ser interpretada no sentido de que a
prescricao a que se refere € a que ocorre apos a decisao do Tribunal de Contas que
julgas as contas irregulares e possui forca de titulo executivo, uma vez que se seu
texto faz referéncia a “pretenséo ... fundada em decisdo de Tribunal de Contas”, a

ementa do acérdao revela que o entendimento da Corte Suprema € mais restritivo:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
REPERCUSSAO GERAL. EXECUCAO FUNDADA
EM ACORDAO PROFERIDO PELO TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO. PRETENSAO DE
RESSARCIMENTO AO ERARIO. ART. 37, § 5°, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. PRESCRITIBILIDADE.
1. A regra de prescritibilidade no Direito brasileiro é
exigéncia dos principios da seguranga juridica e do
devido processo legal, o qual, em seu sentido
material, deve garantir efetiva e real protecao contra
0 exercicio do arbitrio, com a imposicdo de
restricdes substanciais ao poder do Estado em
relagdo a liberdade e a propriedade individuais,
entre as quais a impossibilidade de permanéncia
infinita do poder persecutério do Estado. 2.
Analisando detalhadamente o tema da
“prescritibilidade de a¢dées de ressarcimento”,
este SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL concluiu
que, somente sao imprescritiveis as agoes de
ressarcimento ao erario fundadas na pratica de
ato de improbidade administrativa doloso
tipificado na Lei de Improbidade Administrativa
— Lei 8.429/1992 (TEMA 897). Em relagéo a todos
os demais atos licitos, inclusive aqueles
atentatérios a probidade da administracdo néo
dolosos e aos anteriores a edicdo da Lei
8.429/1992, aplica-se o TEMA 666, sendo
prescritivel a agdo de reparagdo de danos a
Fazenda Publica. 3. A excepcionalidade
reconhecida pela maioria do SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL no TEMA 897, portanto,
ndo se encontra presente no caso em analise,
uma vez que, no processo de tomada de contas,
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o TCU nao julga pessoas, nao perquirindo a
existéncia de dolo decorrente de ato de
improbidade administrativa, mas,
especificamente, realiza o julgamento técnico
das contas a partir da reuniao dos elementos
objeto da fiscalizagado e apurada a ocorréncia de
irregularidade de que resulte dano ao erario,
proferindo o acérdao em que se imputa o débito
ao responsavel, para fins de se obter o
respectivo ressarcimento. 4. A pretensdo de
ressarcimento ao erario em face de agentes
publicos reconhecida em acordao de Tribunal de
Contas prescreve na forma da Lei 6.830/1980 (Lei
de Execucgdo Fiscal). 5. Recurso Extraordinario
DESPROVIDO, mantendo-se a extingdo do
processo pelo reconhecimento da prescrigido.
Fixacdo da seguinte tese para o TEMA 899: “E
prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erario
fundada em decisao de Tribunal de Contas”.

Além disso, ainda que superada a questdo da prescricdo, deve-se
reconhecer que o longo decurso de tempo desde os fatos até a presente data, de

mais de vinte anos, naturalmente prejudica o exercicio pleno do contraditério e da

ampla defesa por parte dos responsaveis.

Assim, acolho o opinativo do Ministério Publico e, com fulcro no art.
20 da Lei Complementar Estadual n° 113/05, proponho o voto pelo trancamento e

arquivamento das contas, sem julgamento de mérito.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor TIAGO ALVAREZ
PEDROSO, por unanimidade, em:

Determinar, acolhendo o opinativo do Ministério Publico e, com
fulcro no art. 20 da Lei Complementar Estadual n® 113/05, o trancamento e o

arquivamento das contas, sem julgamento de mérito.
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Votaram, nos termos acim~a, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

] Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Plenario Virtual, 20 de maio de 2021 — Sessao Ordinaria Virtual n° 7.

TIAGO ALVAREZ PEDROSO
Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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