TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N°:  48637/07
ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA
ENTIDADE: MUNICIPIO DE SANTA TEREZINHA DE ITAIPU

CLAUDIO DIRCEU EBERHARD, INSTITUTO BRASILEIRO DE
INTEGRACAO E DESENVOLVIMENTO PRO CIDADAO-IBIDEC,
LILIAN DE OLIVEIRA LISBOA, MUNICIPIO DE SANTA
TEREZINHA DE ITAIPU

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

INTERESSADO:

ACORDAO N° 214/21 - Primeira Camara

Tomada de Contas Extraordinaria. Termos de
parceria firmados com Organiza¢gdes da Sociedade
Civil de Interesse Publico - OSCIPs. Dispensa de
licitacdo. Terceirizagdo indevida de mao-de-obra.
Fuga de licitacdo. Auséncia de previsdo no PPA,
LDO e LOA. Prestagdo de contas irregular pela
entidade contratada. Pagamento de pessoal com
recursos oriundos dos royalties de Itaipu.
Pagamentos via emissao de cheques diretamente a
pessoas ligadas a OSCIP. Cobranga indevida de
taxa administrativa. Irregularidade das contas.
Ressarcimento solidario. Aplicacdo de multas ao
gestor municipal. Prescricdo da pretensdo
sancionatéria em relacdo ao IBIDEC e a sua
Presidente.

I. RELATORIO:

Trata-se de processo de Tomada de Contas Extraordinaria originado
a partir da conversao do Relatério de Inspegao de n.° 5/07 (pega 6), instaurado para
apuracao de possiveis irregularidades na celebracdo de Termos de Parceria com
Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIPs pelo Municipio de
Santa Terezinha de Itaipu, compreendendo o periodo de 01/01/2006 a 01/02/2007.

O referido Relatério apontou a ocorréncia das seguintes
irregularidades, de responsabilidade do Sr. Claudio Dirceu Eberhard (Prefeito

Municipal a época dos fatos):
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1. Contratacao irreqular de OSCIP por dispensa de licitacio:

O presente achado trata da contratacdo direta da OSCIP
denominada “ADESOBRAS”, mediante dispensa de licitagdo, sob justificativa de que
se trataria de contratacdo em carater emergencial decorrente da necessidade de dar
continuidade aos programas até entdo executados pelo “IBIDEC”, considerando o
término da parceria celebrada entre o Municipio e este ultimo.

A irregularidade residiria, portanto, no descumprimento da Lei
Municipal n.° 1015/06, que determina que a escolha da entidade deveria ser feita por
meio de concurso de projetos (art. 4°).

A unidade apresentou, ainda, situacdes que indicam relagdes
estreitas entre as duas entidades (IBIDEC e ADESO), dentre elas a constatacédo de
que ao menos 85 funcionarios do IBIDEC passaram a integrar o quadro da ADESO

quando esta firmou o Termo de Parceria com o Municipio.

2. Termos de Parceria firmados com OSCIPs com objetivo de terceirizacdo de méo-
de-obra, com a contratacdo de profissionais para o exercicio de atividades
permanentes do Municipio e burla aos artigos 19 e 20 da Lei de Responsabilidade
Fiscal:

Neste ponto alegou-se que os funcionarios do IBIDEC (exercicios
de 2005 e 2006) e da ADESOBRAS (exercicio de 2007) exerciam atividades tipicas
de servidor publico.

Consta dos autos que as despesas relativas aos termos de parceria
foram previstas e realizadas em dotacbes orcamentarias referentes a atividades
executadas de forma permanente pelo Municipio.

Além disso, as despesas oriundas dos termos de parceria firmados
com o IBIDEC foram contabilizadas sob a rubrica “Outros Servicos de Terceiros —
Pessoa Juridica”, sendo que parte delas se referia a terceirizacdo de mao-de-obra,

caracterizando burla aos indices de gastos com pessoal.

3. Fuga de licitacdo por contratacdo de empresa de forma indireta:

Trata-se, em sintese, da realizagdo de pagamentos a diversas
empresas da area de saude cuja natureza dos servigos era afeta a procedimentos

médicos e exames diagnosticos.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR BONP.AGKL.COCU.1560.M



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

4. Comissdes de avaliacdo de projetos constituidas em desacordo com o
determinado pela Lei n.° 9.790/99 e Decreto n.° 3.100/99:

Segundo o Relatério, foi instituida apenas uma comisséo para todos

os termos firmados com o IBIDEC. Apenas a partir de 2007, para os termos de
parceria com a ADESOBRAS, é que as comissdes passaram a ser instituidas

individualmente para cada “programa”.

5. Auséncia de previsdo, no PPA, LDO e LOA, para a execucdo de projetos através
da celebracdo de termos de parcerias com OSCIPs:

Este achado, por seu turno, se refere ao fato de que nas pecas
orgcamentarias relativas aos exercicios de 2006 e 2007 n&o havia previsao especifica
para a execugao dos projetos através dos Termos de Parceria. As despesas foram
previstas nas dotacbes orgcamentarias relativas as atividades executadas nas
unidades orgcamentarias, no elemento de despesa “39 — Outros Servigos de
Terceiros Pessoa Juridica”.

Assim, as leis orcamentarias ndo evidenciavam as previsdes para a
execucdo de despesas através da celebracdo de termos de parceria, ficando

embutidas nos montantes previstos para as despesas com servigos de terceiros.

6. Auséncia de autorizacio leqislativa para a celebracdo de termos de parceria com
OSCIPs nos exercicios de 2005 e 2006:

Considerando que a Lei Municipal n.° 1015/2006, de 07/12/2006,

autorizou o Executivo Municipal a celebrar Termos de Parcerias com OSCIPs, o

Relatorio sugere que até esta data n&o havia autorizagao para celebra-los.

7. Irreqularidades na prestacdo de contas por parte da OSCIP contratada:

A partir do que consta do Quadro de Achados, até a data de
encerramento dos trabalhos de inspe¢do nao havia sido encaminhada a
municipalidade a prestagdo de contas dos Termos de Parceria executados com o
IBIDEC em 2006.

Ja em relagcdo ao exercicio de 2005, a prestacdo de contas era

composta apenas por “Balancetes de Verificacdo” das contas de resultado, por
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Termo de Parceria, onde se apresentaram os ingressos de receita e as despesas
realizadas por Projeto, descumprindo o artigo 12 do Decreto n.° 3100/99.

A equipe consignou, ainda, que a documentagdo fornecida pelo
IBIDEC revelou outras situagdes passiveis de dificultar a avaliagdo do cumprimento
dos objetivos e metas dos Programas, como, por exemplo, gastos elevados a titulo
de “Custeio Administrativo”, “Assessoria e Consultoria”, “Assessoria em RH’,

“Procedimentos Médicos” e “Provisado para Férias/Resc/13°/Inden./Custeio”.

8. Pagamentos efetuados as OSCIPs indevidamente com recursos oriundos dos
royalties de ltaipu:

Neste aspecto, o Relatério indicou que “parte das faturas emitidas
pelo IBIDEC nos exercicios de 2005 e 2006 [...] referentes a empregados regime
CLT e autébnomos contratados pelo IBIDEC para atuarem nos programas pactuados,
foram pagas indevidamente com recursos da fonte 030 — Royalties, o que viola o art.
8°" da Lei n.° 7990/89.”

9. Ocorréncia de pagamentos via emissdo de cheques diretamente a pessoas
ligadas a OSCIP:

Este ultimo Achado foi apurado a partir de analise, por amostragem,

nos empenhos emitidos em favor do IBIDEC, onde observou-se que inicialmente os
repasses eram realizados por transferéncias bancarias, porém, a partir de um
determinado momento, passaram a ser realizados via emissdo de cheques nominais
a OSCIP.

Segundo indicado no Relatdrio, tais cheques teriam sido sacados
diretamente na “boca do caixa”, tendo em vista que foram endossados em seu verso
e autenticados pela instituicdo financeira, o que constitui aparente violagao ao artigo
14 do Decreto n.° 3.100/99, que determina que a liberacdo de recurso devera ser
feita em conta bancaria especifica.

T "Art. 8°. O pagamento das compensagdes financeiras previstas nesta Lei, inclusive o da indenizagao pela
exploracdo do petroleo, do xisto betuminoso e do gas natural serd efetuado, mensalmente, diretamente aos
Estados. ao Distrito Federal, aos Municipios e aos 6rgdos da Administracdo Direta da Unido, até o ultimo dia util
do més subsequente ao do fato gerador, devidamente corrigido pela variagdo do Bénus do Tesouro Nacional
(BTN), ou outro parametro de corregcdo monetaria que venha a substitui-lo, vedada a aplicagdo dos recursos em
pagamento de divida e no quadro permanente de pessoal.
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Foi oportunizado ao interessado a apresentacdo de contraditério, o
que se deu através do petitdério anexado as pegas 19 e 22.

Submetido a analise da entdo Diretoria de Contas Municipais, mais
especificamente dos técnicos responsaveis pelo procedimento fiscalizatorio,
concluiu-se que os argumentos de defesa ndo teriam o conddo de afastar as
irregularidades apontadas (Instrugdo n.° 3059/08-DCM, pega 28).

O Parquet de Contas manifestou-se pela aprovacdo do Relatério e,
consequentemente, pela conversdo do expediente em Tomada de Contas
Extraordinaria (Parecer Ministerial n.° 1105/11-SMPjTC, pecga 51), o que foi realizado
através do Despacho n.° 992/15-GCG (peca 52).

A Diretoria de Contas Municipais, na Informagao n.° 967/15-DCM
(peca 54), apresentou Matriz de Responsabilizacao.

Foi determinada a reautuagdo do expediente e a nova citagdo do
gestor responsavel (Despacho n.° 2144/16-GCG, pega 55).

O Sr. Claudio Dirceu Eberhard manifestou-se através dos petitérios
anexados as pecas 70-71 e 86, nos quais sustentou, em sintese, que a época da
realizacdo da inspegao este Tribunal de Contas ndo possuia jurisprudéncia acerca
do relacionamento entre os Municipios e as OSCIPs.

Ao historiar a matéria, consignou que quando da abertura da
primeira concorréncia para contratacao de OSCIPs vigia a Resolugao n.° 9117/2001,
que autorizava parcerias entre entes locais e referidas entidades para
implementagdo e execugdo de programas de saude descentralizados, mas que,
diante de falhas na resolugcdo, sobreveio a Orientacdo Normativa n.° 01/2005,
determinando que a contratacdo de servidores para a implementacao de programas
federais deveria ser feita via emprego publico, regido pela CLT e criado mediante
edicdo de lei especifica, afastando as parcerias com o terceiro setor, aceitando
apenas a continuagao daquelas firmadas antes de sua publicacao.

Seguindo com sua linha argumentativa, aduziu que se fez
necessario regulamentar de forma mais adequada as relagbes previstas na Lei n.°
9.790/99, sem extingui-las em definitivo, o que culminou na edigdo do Acdrdao

n.° 680/2006-STP, que tratou de diversos temas voltados a contratacdo de pessoal
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para laborar junto aos servigos publicos de saude, tendo fixado periodo de transi¢ao
para a implementagédo das novas determinagdes pelos jurisdicionados.

Sustentou, contudo, que foi apenas a partir do Acérdao n.° 1798/08
(autos de Denuncia n° 472100/02) que este Tribunal formou uma jurisprudéncia
sobre as relagcdes entre municipios e OSCIPs, sendo que, diante da profundidade e
do ineditismo dos posicionamentos firmados, ficou estabelecida a ndo punigdo dos
gestores.

Apos a analise jurisprudencial, confrontou cada um dos achados
com o entendimento vigente a época do relatério de inspec¢do, pugnando para que a
analise do presente fosse feita a luz do contexto experimentado pelo administrador
publico naquele momento.

Asseverou, também, que a supramencionada Denuncia n.°
472100/02 analisou os mesmos fatos objeto deste expediente, e que tal deciséo se
encontra transitada em julgado, ndo podendo ser desconstituida.

Citou a ADI n.° 1923, em que o Supremo Tribunal Federal declarou
conforme a Constituicdo Federal a Lei n.° 9.637/98 (Lei das OS), entendendo como
constitucionais diversas de suas determinagdes e, desse modo, legitimando e
ampliando a terceirizacdo de servigos publicos, o que seria aplicavel, por extensao,
as OSCIPs.

Nesse contexto, aduziu que seriam validas as parcerias com a
iniciativa privada para a provisdo de servigos publicos, especialmente nos casos em
que oOs servicos sociais sdo tratados como deveres tanto do Estado quanto da
Sociedade. Assim, asseverou que quando o Municipio define que a atuacao dita
complementar se dara para a contratacdo de pessoal, ele esta autorizado a fazé-lo,
cabendo ao gestor definir a proporgao entre os servigos que serao providos direta ou
indiretamente.

Especificamente em relacdo aos achados, o interessado aduziu que:

Achado 01 - contratacdo irregular por dispensa de licitagdo: alegou
que nao havia obrigacao de contratagdo de OSCIP via concurso de projetos, o que
foi confirmado por esta Corte no Acérdao n.° 1798/08. Além disso, asseverou que,
nao obstante houvesse legislagdo municipal dispondo sobre a necessidade de

selegdo via concurso de projetos, havia o risco de o Municipio enfrentar uma
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situacdo cadtica com o encerramento da prestagdo dos servicos pelas OSCIPs
contratadas até 2006, configurando hipétese de contratagdo direta em caso de

urgéncia.

Achado 02 - terceirizacdo de mao-de-obra: consignou que nunca
houve a intencdo de contratar profissionais para atividades permanentes do
municipio e muito menos de burlar os artigos 19 e 20 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, sendo que a época dos fatos a contratagao de profissionais terceirizados para
a saude era aceito pela jurisprudéncia desta Corte, o que veio a ser confirmado
quando do julgamento da ADI n.° 1923, vez que autorizou o repasse, via terceiro

setor, das atividades de saude e educacao.

Achado 03 - fuga de licitacdo por contratagcdo de empresa de forma
indireta: sustentou que nao houve a referida fuga, tendo em vista que a época da
assinatura do Termo de Parceria inexistia qualquer normativo deste Tribunal acerca
da matéria, e que a partir do Acérddo n.° 680/06 permitiu-se a contratacdo de
atividades externas, desde que néo se tratasse da cessdo total de unidades de
saude e hospitais, mas apenas de execugao e prestacdo de servigos parciais e

especificos.

Achado 04 - constituicdo das comissdes de avaliagado de projetos em
desacordo com a Lei n.° 9790/99 e Decreto n.° 3100/99: ponderou que o Decreto
nao seria aplicavel ao presente caso, haja vista ndo ser destinado a Municipios.
Quanto a Lei n.° 9790/99, que normatiza a criacdo de comissao avaliadora e
determina que “os resultados atingidos com a execugdao do Termo de Parceria
devem ser analisados por comissao de avaliagao, composta de comum acordo entre
0 orgao parceiro e a Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico”,
sustentou que a unica regra estabelecida, consistente com o dever de nomear a

comissao de avaliagdo em comum acordo com a OSCIP, foi atendida.

Achado 05 - auséncia de previsdo no PPA, LDO e LOA para a
execugao dos projetos: asseverou que o fato de constar no relatorio de inspec¢ao que
“as despesas foram previstas nas dotacbes orcamentarias relativas as atividades

executadas nas unidades orgcamentarias, no elemento de despesa ‘39-Outros
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Servigos de terceiros Pessoa Juridica”, permite concluir que os projetos celebrados
constam, sim, das Lei Orcamentarias as quais se faz referéncia. Argumentou, entao,
que o que se poderia discutir € o encaixe dos termos de parceria como sendo de
outros servigos pessoa juridica, sendo que, a época dos fatos, ainda ndao havia

definicdo acerca de qual seria o correto.

Achado 06 - auséncia de autorizagado legislativa para a celebragéo
dos termos de parceria nos exercicios de 2005 e 2006, obrigacdo decorrente do
artigo 26 da Lei de Responsabilidade Fiscal: sustentou que houve a respectiva
autorizagao via lei orgamentaria. Além disso, argumentou que o artigo invocado pela
unidade técnica se refere a necessidade de autorizagao legislativa para repasse de

valores para cobrir déficits de pessoas juridicas, ndo sendo aplicavel ao caso.

Achado 07 - irregularidade das contas prestadas pela OSCIP
contratada: o interessado consignou que as contas foram entregues ao Municipio
através do Oficio 135/2007 do IBIDEC, e que aqueles apontamentos decorrentes do
descumprimento do Decreto n.° 3100/99 ndo merecem prosperar, visto que este
seria inaplicavel aos municipios. Por fim, argumentou que as contas foram
disponibilizadas de forma habil a viabilizar a sua analise, além de sustentar que a
responsabilidade pela deficiéncia das prestacbes de contas ndo poderia ser

imputada ao gestor municipal.

Achado 08 - pagamento com recursos oriundos dos royalties de
Itaipu, se enquadrando na proibicdo do artigo 8° da Lei n.° 7990/89, que nao permite
o dispéndio destes valores no quadro permanente de pessoal: asseverou que a agao
do gestor publico ndo foi enquadrada no contexto especifico da época dos fatos, ja
que a proibicdo decorre da interpretacdo constante do Acoérdao n.° 1798/08,

publicado em fevereiro de 2009.

Achado 09 - ocorréncia de pagamentos via emissdo de cheques
diretamente a pessoas ligadas a OSCIP: informou que tais pagamentos ocorreram
devido ao fato de as contas bancarias vinculadas ao Instituto terem sido bloqueadas

judicialmente.
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Ao final, pugnou que, na hipétese de se manter as punigdes
conforme a matriz de responsabilidades, fossem desconsiderados os periodos para
0s quais nao havia definicdo do Tribunal acerca dos fundamentos da relagéo entre
0S municipios e as entidades do terceiro setor, sendo excluidas todas as punicoes
anteriores a publicagdo do Acorddao n.° 1798/08. Além disso, sustentou que as
multas do artigo 89, §2° da Lei Complementar n.® 113/05 requerem a ocorréncia de
dano ao erario, o que nao teria sido demonstrado nos autos.

Os argumentos apresentados pelo interessado foram analisados
através das Instrugdes n.° 757/17-COFIT (peca 76) e n.° 1019/19-CGM (peca 90),
sendo que aquela primeira manteve o entendimento exposto no Relatério de
Auditoria e opinou pela procedéncia da Tomada de Contas Extraordinaria.

De outro lado, a anadlise realizada pela Coordenadoria de Gestao
Municipal acatou as das alegagdes formuladas pelo senhor Claudio Dirceu Eberhard
em relagdo aos achados n.° 04 e n.° 06, afastando as irregularidades anteriormente
apontadas. Além disso, entendeu pela impossibilidade de aplicagcdo da multa
prevista no artigo 89, §2° da Lei Complementar Estadual n.° 113/05, considerando
nao ter sido apontado um dano efetivo ao erario, entendendo serem cabiveis apenas
multas administrativas.

O Ministério Publico de Contas corroborou o entendimento firmado
pela unidade técnica e concluiu pela procedéncia parcial da presente Tomada de
Contas Extraordinaria (Parecer n.° 381/19-1PC, peca 91).

O feito foi incluido em pauta de julgamento, porém, com fulcro no art.
448-A do Regimento Interno, na sessao n.° 26 da Primeira Camara solicitei a sua
retirada de pauta, tendo em vista a necessidade de realizacdo de diligéncia
imprescindivel a instrucdo do processo, eis que constatada auséncia de
manifestacido técnica acerca de possivel dano ao erario decorrente da cobranca de
taxa de administragao.

Por meio do Despacho n.° 971/19-GCDA (pega 95), determinei o
encaminhamento do expediente a Coordenadoria de Gestdao Municipal para a
respectiva manifestacdo e, na mesma oportunidade, autorizei a remessa dos autos a
Diretoria de Protocolo para, apds a devida inclusdo no rol de interessados, fossem
citadas as OSCIPs mencionadas no Relatorio de Inspecgao (Instituto Brasileiro de
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Integracdo e Desenvolvimento Pro-Cidadéo - IBIDEC e Agéncia de Desenvolvimento
Educacional e Social Brasileira - ADESOBRAS) e os seus representantes a época
dos fatos, sem prejuizo da intimagao dos demais interessados.

Em Instrucdo n.° 3438/19-CGM (peca 97), a unidade técnica
destacou, de inicio, que a jurisprudéncia desta Corte de Contas consolidou-se no
sentido de que o pagamento a tomador de recursos de convénio a titulo de taxa
administrativa € condicionado a:

[...] expressa previsdo no termo de convénio e no plano de
trabalho, desde que haja vinculagédo entre o objeto da parceria
e 0os custos administrativos; a razoabilidade do valor maximo
definido para o pagamento, que sO podera ser efetuado a
equipe de trabalho e aos dirigentes vinculados a entidade
conveniada; a realizagdo de pesquisa de precos entre, pelo
menos, trés fornecedores, visando a economicidade dos
gastos; a comprovagdo da correta aplicacdo dos valores
referentes ao custo operacional, mediante apresentacdo de
contratos e comprovantes de despesa; e, ainda, na hipotese da
tomadora receber recursos de mais de um convénio, a

apresentagcao de memoaria de calculo para afericao da forma de
rateio das despesas administrativas.

Quanto ao caso em exame, ao considerar a auséncia de
demonstracéo do rateio de tais custos indiretos e a comprovagao de sua destinagao,
entendeu pela ocorréncia de dano ao erario.

Apontou, entdo, que os pagamentos ao Instituto Brasileiro de
Integracdo e Desenvolvimento Pré-Cidadédo (IBIDEC) referentes as despesas
operacionais atingiram o montante R$ 399.278,21 (Achado de Auditoria n.° 03, pega
6, p.09), devendo ser ressarcidos ao erario.

Em relagdo as parcerias celebradas com a Agéncia de
Desenvolvimento Educacional e Social Brasileira (ADESOBRAS), entidade que
substituiu o IBIDEC a partir de fevereiro de 2007, a unidade constatou que em todos
os termos havia a previsao de despesas operacionais € administrativas.

Porém, diante da inexisténcia de documentos e/ou informacgdes
suficientes para apuragdo dos valores pagos a tal titulo, sugeriu que o Municipio
fosse instado a apresentar todos os empenhos e pagamentos realizados em favor
da OSCIP.
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Os autos seguiram, ent&o, a Diretoria de Protocolo para atendimento
do contido no Despacho n.° 971/19-GCDA.

Manifestaram-se nos autos o IBIDEC e a senhora Lilian de Oliveira
Lisboa, sua representante a época dos fatos, tendo argumentado que esta ultima “foi
inocentada pela 2% Vara Criminal de Foz do Iguagu quanto as acusagbes de
supostas ilicitudes existentes nos Termos de Parcerias ente o Municipio de Santa
Terezinha do ltaipu e o IBIDEC a partir de 2001”, razdo pela qual a presente
Tomada de Contas Extraordinaria deveria ser julgada improcedente em relagao aos
peticionantes (pecga 108).

O senhor Claudio Dirceu Eberhard, entao Prefeito Municipal, apds
sucessivos pedidos de dilagdo de prazo, apresentou suas razdes (pecas 128 a 134).

Sustentou que todos os documentos que estavam em posse da
municipalidade ja teriam sido acostados aos autos. Informou, ainda, que diligenciou
perante o IBIDEC tencionando a obtencdo de cépia da respectiva prestacdo de
contas, porém a entidade teria informado que nao seria possivel atender a tal
solicitagdo, ao argumento de que os documentos pretendidos estariam com o
Ministério Publico Federal.

Ndo obstante a precariedade documental, defendeu a efetiva
prestacdo dos servicos, o que afastaria o suposto dano ao erario. Para o
peticionante, tal situagdo teria sido reconhecida pelo Tribunal de Justica nos
Embargos de Declaracédo n.° 695.705-9/01 e n.° 695.705-9/02 e em sede de
Apelagao Crime n.° 149.843-5.

Acrescentou, ainda, que os atos administrativos praticados seriam
dotados de presuncao de legitimidade e veracidade, que a necessidade da
contratacdo em exame teria restado plenamente demonstrada, e que a sua atuacéao
possuia amparo legal (Lei Municipal n.° 1015/2006).

Acerca das despesas operacionais, sustentou a auséncia de nexo
de causalidade com o suposto fato gerador de conduta, sobretudo porque foram
atingidos os fins propostos, a partir do que consta da pecga 49.

Para o peticionante, as questdes afetas ao pagamento de taxa de

administragcdo configuram mero indicio de dano, ndo sendo passivel de gerar a
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irregularidade das contas, inexistindo lastro probatoério acerca de eventual atuagao
dolosa.

Citou jurisprudéncias a fim de embasar sua tese de que a fragilidade
do conjunto fatico-probatdério teria o condao a afastar a responsabilidade do gestor
municipal.

Também apresentou ponderagdes relacionadas ao Principio da
Razoavel Duragao do Processo, da seguranca juridica e do instituto da prescrigao.

Salientou ainda a necessidade de serem observadas as disposi¢des
contidas na Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro quanto as
consequéncias praticas das decisdes tomadas por esta Corte de Contas.

Por fim, invocou subsidiariamente a aplicagdo do entendimento
adotado quando da prolagao dos Acordaos n.° 787/19-S2C e 2585/19-S2C.

Submetido o feito a nova analise técnica, a Coordenadoria de
Gestao Municipal consignou que, em que pese a alegagao do entdo gestor municipal
de que nao foi possivel obter a documentacao relativa as parcerias firmadas com o
IBIDEC, a documentacdo que havia sido apontada como necessaria em sua
Instrucdo anterior era aquela relativa as parcerias firmadas com a ADESOBRAS,
entidade essa que, além de nao ter apresentado manifestagcdo, ndo foi objeto de
qualquer comentario por parte do gestor municipal.

Registrou, entdo, que a caréncia documental impediria a analise dos
valores pagos a titulo de despesas operacionais e administrativas, sendo que o énus
de apresenta-la € daquele que se utiliza de dinheiros e bens publicos. Ponderou
que, “diante da inércia da parte em trazer a baila os documentos necessarios, ou
mesmo diligenciar efetivamente para cumprimento da solicitagdo”, tende-se a
concluir que os documentagéao solicitada careceria de legitimidade e validade.

Acrescentou que, a partir de fevereiro de 2007, quando a
ADESOBRAS passou a figurar como ente tomador, ndo houve qualquer inspegao
envolvendo os respectivos termos de parceria. Em decorréncia, sugere nova
intimagao da municipalidade e da ADESOBRAS para manifestagao.

Na sequéncia, afastou a alegacdo de que decisdes judiciais teriam
reconhecido a prestacdo dos servigos, considerando que a respectiva absolvigdo
teria decorrido de auséncia de provas, o que nao obsta a analise da questdo na
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esfera administrativa. Além disso, pontuou que as referidas decisdes se referem ao
IBIDEC, nao fazendo mencédo a ADESOBRAS.

Também considerou que a alegada presungao de legitimidade n&o
teria guarida, uma vez que nao foram apresentados quaisquer documentos habeis a
validar as despesas questionadas.

Em relacdo a tese relacionada a razoavel duragdo do processo,
apresentou o entendimento firmado no ambito do Prejulgado n.° 26, que tratou da
prescricao da pretensao sancionatoria.

Nesse contexto, entendeu pela sua ocorréncia, eis que passados
mais de cinco anos entre o protocolo do Relatério de Inspecédo e a conversao do
expediente em Tomada de Contas Extraordinaria.

Quanto a pretensdo de ressarcimento, consignou que o Supremo
Tribunal Federal, quando da analise do Tema 899, tratou da prescritibilidade da
pretensao executiva do ressarcimento fundada em decisdo do Tribunal de Contas,
“nao fazendo referéncia ao periodo entre a constatagdo do dano e o Acordao que
determinou tal ressarcimento”.

Diante disso, ao considerar que sequer foi exarado acérdao passivel
de execuc¢ao, nao teria tido inicio a contagem do respectivo prazo prescricional.

Na sequéncia, repeliu a alegagcdo de que as irregularidades ora
tratadas seriam meras suposi¢des, notadamente diante do fato de que incumbe aos
interessados a apresentagdo de provas afetas a regular utilizagdo dos recursos
publicos, o que nao teria ocorrido no presente caso.

Ao final, teceu ponderacdes a fim de embasar seu posicionamento
no sentido de ser cabivel a responsabilizacdo solidaria entre a entidade tomadora, o
respectivo Presidente e o gestor publico.

Ainda, sugeriu a aplicagéo da proibigao de contratar com o Poder
Publico as OSCIPs referidas, aos seus representantes e ao gestor municipal, bem
como a inclusdo desses Uultimos no cadastro de responsaveis com contas
irregulares, sem prejuizo de serem declarados inabilitados para o exercicio de cargo
em comissao.

Por meio do Despacho n.° 913/20-GCDA (peca 137), ao revisitar os
autos, observei que a inspegdo que ensejou a presente Tomada de Contas
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Extraordinaria teve como limitagao temporal o periodo de 01/01/2006 a 01/02/2007,
enquanto que as parcerias firmadas com a ADESOBRAS, embora tenham se
originado de procedimento de Dispensa de Licitagdo efetivada em 15/01/2007,

tiveram seu inicio em periodo imediatamente posterior aquele inspecionado.

Nesse contexto, ndo obstante eu tenha determinado a inclusdo da
referida entidade e de seu representante no presente feito (Despacho n.° 971/19-
GCDA, peca 95), fato € que a analise das parcerias com ela celebradas restaria por
extrapolar o periodo ao qual o procedimento fiscalizatério se ateve, razdo pela qual
revi aquela determinacéo anterior, com a consequente exclusdo da ADESOBRAS e
do senhor ROBERT BEDROS FERNEZLIAN deste expediente.

De outro lado, quanto ao IBIDEC, tendo em vista que possuia
parcerias vigentes com o Municipio no periodo objeto da inspeg¢ao, que houve a
quantificacdo do possivel dano ao erario decorrente da cobranga da taxa de
administracdo no referido periodo, e que foi exercido o contraditério pelos
interessados, entendi ndo ser necessaria nova intimacao.

Submetido o feito a derradeira analise ministerial (Parecer n.°
712/20-4PC, peca 140), o Parquet destacou a morosidade no julgamento do
presente expediente, eis que se refere a parcerias firmadas em 2001, cuja vigéncia
perdurou até o final do exercicio de 2006, indo na contramao do principio da
razoavel duragao do processo e da eficiéncia.

Feita essa ponderacéao inicial, acompanhou o opinativo técnico no
sentido de que a pretensao sancionatéria teria sido atingida pela prescricdo. Nesse
contexto, divergiu quanto a possibilidade de aplicagdo daquelas penalidades
estabelecidas no artigo 96 da Lei Organica, consistentes na declaracdo de
inabilitacdo para o exercicio de cargo em comissao e proibicao de contratagdo com o
Poder Publico, entendendo que também estariam fulminadas pela prescrigéo.

Quanto ao dano ao erario, apresentou posicionamento consentaneo
com aquele esposado pela Coordenadoria instrutiva, concluindo pela
“responsabilizacdo ressarcitoria solidaria do valor de R$ 399.278,21 em face da
OSCIP, pela Sra. Lilian de Oliveira Lisboa e pelo ex-Prefeito Claudio Dirceu
Eberhard, face a auséncia de comprovacao de destinagcdo dos valores cobrados a

titulo de taxa de administracao”.
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Por fim, sugeriu que fossem cientificadas a Presidéncia desta Casa
e a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao, “a fim de que avaliem a melhor forma de
fiscalizagdo das parcerias celebradas entre a ADESOBRAS e o Municipio de Santa
Terezinha de ltaipu, ressaltando-se que os repasses realizados no exercicio de
2008, no valor de R$ 4.520.687,97, sdo objeto de analise nos autos de TCE n.°
513236/09 ainda em tramite”.

E o relatorio.

Il. FUNDAMENTAGAO

Conforme consta do relatorio, trata-se de Tomada de Contas
Extraordinaria proveniente da conversdo do Relatério de Inspeg¢ao n.° 05/2007, que
versa sobre possiveis irregularidades em parcerias realizadas pelo Municipio de
Santa Terezinha de Itaipu com Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse
Publico.

Preliminarmente ao exame pormenorizado dos Achados
propriamente ditos, faz-se necessario analisar a questao prescricional suscitada pela
Coordenadoria de Gestao Municipal em sua Instrucédo de n.° 2505/20-CGM quanto a
pretensao sancionatoria.

O entendimento fixado por este Tribunal a respeito da matéria, a

partir do Prejulgado n.° 26, é:

Possibilidade de reconhecimento de oficio da prescricdo das
multas e demais sangbes pessoais, aplicando-se,
analogicamente, as normas de direito publico que tratam do
tema, que estabelecem o prazo prescricional de 05 (cinco)
anos, contado a partir da data da pratica do ato irregular ou, no
caso de infracdo permanente ou continuada, do dia em que
tiver cessado. Em relacdo as causas de interrupcido, de
suspensdao da contagem e de aplicagdo da prescricao
intercorrente, em conformidade com o Cdédigo de Processo
Civil, de aplicagao subsidiaria ao processo do Tribunal de
Contas, o entendimento devera ser fixado no sentido de que a
prescricdo sancionatoéria, interrompida com o despacho que
ordenar a citagao, reiniciara somente a partir do transito em
julgado do processo, nao tendo aplicabilidade, antes disso, as
hipéteses de suspensao e de prescrigao intercorrente, cabendo
ao relator assegurar a razoavel duragéo do processo.
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Partindo de tal premissa, e considerando que, diversamente do
sustentado pela unidade técnica e pelo Ministério Publico de Contas, houve a
regular citagdo do gestor municipal muito antes daquele Despacho n.° 992/15-GCG,
conforme se extrai do oficio de contraditério e do respectivo aviso de recebimento
constante das pecas 13 e 14, ocorridos no ano de 2007, ndo ha que se falar em
prescricdo sancionatdria especificamente em relacéo a esse interessado.

Porém, quanto ao IBIDEC e sua entdo Presidente, senhora Lilian de
Oliveira Lisboa, tem-se que foram citados a partir do Despacho n.° 971/19-GCDA,
razado pela qual a eles deve ser reconhecido tal instituto, notadamente quanto a
aplicagdo daquelas sancgdes correspondentes a proibicdo de contratacdo com o
Poder Publico, impedimento de certidao liberatéria e declaragao de inabilitagdo para
0 exercicio de cargo em comissao.

De outro lado, em relacdo a pretensao ressarcitéria, me coaduno
com os opinativos técnico e ministerial de que nao estaria suscetivel a tal instituto,
eis que vigora o entendimento no sentido da sua imprescritibilidade.

Ainda previamente ao trato dos Achados, faz-se prudente o exame
daquelas questdes apresentadas pelo Sr. Claudio Dirceu Eberhard (pecas 70-71 e
86) relacionadas (i) a existéncia de coisa julgada material na Denuncia n.°
472100/02; e (ij) ao Acordao exarado pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento
da ADI n.° 1923.

De analise dos autos de Denuncia retromencionados, ndo vislumbro
a alegada identidade de objetos. Ao contrario do sustentado pelo interessado, nos
autos de Denuncia nado foi analisado o periodo sob exame (01/01/2006 a
01/02/2007), tendo se concentrado, em verdade, em questdes anteriores a ele, tanto
€ que se trata de processo instaurado no ano de 2002.

Prudente mencionar, ainda, que a decisdo la proferida ndo possui
carater vinculante, podendo ser adotado posicionamento diverso por este relator,
caso entenda adequado.

Passo, agora, ao exame do argumento apresentado no sentido de
que “na ADIN n.° 1923 a Suprema Corte entendeu como validas as parcerias com a

iniciativa privada para a provisdo de servigos publicos, cabendo aos agentes eleitos

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR BONP.AGKL.COCU.1560.M



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

a definicdo de qual modelo de intervencao, direta ou indireta, sera mais eficaz ao
atingimento das metas coletivas.”

Como acertadamente asseverado pelas unidades instrutivas e pelo
Ministério Publico de Contas, a referida decisdo nao se mostra aplicavel ao presente.

Veja-se que, de fato, tanto a Constituicdo Federal quanto a
legislacdo infraconstitucional possibilitam a atuagdo conjunta entre poder publico e
entidades privadas sem fins lucrativos, sobretudo diante do fato de que as estruturas
publicas podem ser insuficientes para acolher toda a demanda de servigos a serem
prestados.

Todavia, a alianca firmada entre o poder publico e a entidade

privada de carater filantropico pressupde a existéncia de mutua colaboracao.

Considerando que nao foi o que ocorreu no caso dos autos, ja que as entidades

serviram como pessoa interposta para substituicdo de pessoal na execucdo de

atividades permanentes do Municipio, desvirtuando por completo o objetivo de se
firmar uma parceria com o Terceiro Setor, a hipotese apresentada nao € aplicavel ao
presente.

Superados os pontos acima, analiso os achados propriamente ditos:

Quanto ao Achado n.° 01, que trata da contratagdo irregular de
OSCIP por dispensa de licitagao, entendo incabiveis as razdes de defesa no sentido
de que teria ocorrido situacdo emergencial e de que n&o existiria qualquer ato
normativo aplicavel ao Municipio que exigisse a realizagdo de procedimento prévio
para a selecao da entidade.

Conforme consta da instrucéo, a Lei Municipal n.° 1015/06 exigia a
realizagao de concurso de projetos para a selecao de tais entidades. Assim, embora
tenha sido firmado o entendimento de que nao seria cabivel a realizagdo de
procedimento licitatério para a celebracdo de Termo de Parceria com OSCIPs, fato é
que houve descumprimento do procedimento definido pelo préprio ente local.

Acrescente-se, ainda, que nao foi possivel vislumbrar a alegada
urgéncia, considerando que o término da vigéncia da parceria anterior era de

conhecimento do gestor.
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Concluo, portanto, pela irregularidade do item com aplicagdo da
multa administrativa prevista no artigo 87, IV, g da Lei Complementar Estadual n.°
113/2005.

A irregularidade descrita no Achado n.° 02, relacionada a
terceirizacdo de mao-de-obra através da celebragcdo dos Termos de Parceria,
também merece ser mantida, uma vez que as atividades desenvolvidas eram tipicas
de servidores publicos, sem possuir carater complementar. Além disso, as despesas
relativas aos ajustes foram previstas e realizadas em dotacbes orgamentarias
referentes a atividades executadas de forma permanente pelo municipio.

Nesse contexto, ndo possui qualquer efeito a alegagdo de que a
Resolucdo n.° 9117/2001 teria autorizado parcerias para atuagao na area da saude,
eis que o modo em que realizado foi totalmente desvirtuado. Consta da Resolugéo
referida que:

[l — Os procedimentos e instrumentos mencionados nos
Pareceres da Diretoria de Contas Municipais e do Ministério
Publico junto ao Tribunal, ndo _devem ser adotados para a
admissao de pessoal para _atividades préprias e
permanentes da administracao publica _municipal, ainda
que da area da saude publica, que deverao observar a
celebragdo de contratos, mediante concurso publico ou teste

seletivo, conforme estabelecido na legislagdo aplicavel.
(Destaque intencional)

Houve, também, inobservancia do estabelecido no Acérddo n.°
680/2006, que aprofundou as orientagcdes afetas a descentralizacdo das acodes
voltadas a saude publica, mantendo o entendimento pela impossibilidade de
repasse, a iniciativa privada, de competéncias relativas a diregdo e gerenciamento
do sistema.

Relembre-se que o Relatério de Inspecao indica que os funcionarios

contratados por for¢ca dos termos de parceria exerciam atividades tipicas de servidor

publico, e que as OSCIPs foram utilizadas como interposta pessoa para

intermediacdo de mio-de-obra em substituicdo ao funcionalismo municipal. Inexistia

comunhdo de esforgos para exercicio de atividade especifica em regime de mutua
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colaboragdo, tampouco houve o desenvolvimento de programa de natureza
especifica e inovadora, pressupostos basicos para a celebragao de parceria.
Transcrevo, a esse respeito, excelente colocagao apresentada pela
Coordenadoria de Fiscalizagao de Transferéncias e Contratos:
[...] obviamente que ndo ¢é necessario o aguardo de
jurisprudéncia desta Corte para se ter conhecimento de que
Organizagbes da Sociedade Civil de Interesse Publico nao
podem ser utilizadas como subterfugio a ndo realizagdo de

concurso publico, desvinculando-se totalmente da sua prépria
razao de existir.

Devidamente demonstrada, portanto, a irregularidade decorrente da
terceirizagao ilicita, passivel de aplicagao da multa administrativa prevista no artigo
87, IV, g da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005.

O apontamento relacionado a fuga de licitagdo por contratagcdo de
empresas de forma indireta (Achado n.° 03), também nao pode ser afastado. Veja-se
que aqui o indicio de irregularidade reside na constatacdo de que foram realizados
pagamentos a diversas empresas da area de saude cuja natureza dos servigos
correspondia a procedimentos médicos e exames diagndsticos, ou seja, houve a
utilizacdo de entidade sem fins lucrativos como pessoa interposta a fim de furtar-se
da observancia das regras licitatérias. O interessado, de outro lado, se limitou a
apresentar alegacdes genéricas e a afirmar que as contratagdes foram realizadas
legalmente, ndo sendo capazes de afastar a irregularidade, sem prejuizo da
aplicacédo de multa administrativa prevista no artigo 87, IV, g da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005.

Quanto as comissdes de avaliagdo de projetos constituidas em
desacordo com o determinado pela Lei n.° 9.790/99 e Decreto n° 3.100/99 (Achado
n.° 04), tem-se que tal restricao foi considerada sanada pela unidade técnica, diante
da constatacdo de que houve o cumprimento dos requisitos elencados pela
legislagao (Instrugdo n.° 1019/19-CGM, pecga 91).

Passando ao préoximo achado, que trata da auséncia de previsdo no
PPA, LDO e LOA para a execugao dos projetos (Achado n.° 05), entendo pela

configuracéo da irregularidade, uma vez que a previsao ocorreu de forma genérica e
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em unidade orgcamentaria diversa da que deveria ter ocorrido, violando as
disposi¢cdes da Lei Complementar n.° 101/00. Assim, como acertadamente afirmado
pela Coordenadoria de Gestdo Municipal, “da forma como o municipio vem
procedendo, as leis or¢camentarias remetidas ao Legislativo ndo evidenciam as
previsbes orcamentarias para a execucao de despesas através da celebracdo de
termos de parceria com OSCIPs, ficando as mesmas embutidas nos montantes
previstos para as despesas com servigos de terceiros”.

Acrescente-se que a alegacdo de defesa de que n&o haveria
obrigacdo de que os termos de parceria deveriam constar das leis orgamentarias
nao encontra guarida, uma vez que essa obrigacdo decorre de imposi¢cao legal
(artigos 4°, |, “f” e 25, §1°, | da Lei Complementar n.® 101/00).

Entendo, portanto, pela irregularidade do item com aplicagcdo de
multa administrativa prevista no artigo 87, IV, g da Lei Complementar Estadual n.°
113/2005.

No que tange a auséncia de autorizacao legislativa para celebragao
de termos de parceria com OSCIPs nos exercicios de 2005 e 2006 (Achado n.° 06),
acompanho a unidade técnica para afastar a irregularidade inicialmente constatada,

eis que inexiste tal exigéncia.

Passando a analise das irregularidades constatadas na prestacao de
contas por parte da OSCIP contratada (Achado n.° 07), entendo que as alegacdes
do interessado nao se prestam a afasta-las, uma vez que é possivel concluir, da
leitura das instrugdes realizadas, que foram verificadas impropriedades que
impediram ou dificultaram a analise (como, por exemplo, os titulos genéricos e
divergentes da nomenclatura adotada nos termos de parceria). Além disso, a
alegacdo de que o gestor publico ndo pode ser responsabilizado também néo
encontra guarida, uma vez que é seu dever exigir que a entidade parceira apresente
sua prestacao de contas de forma adequada.

Mantenho, portanto, a irregularidade do item, sem prejuizo da
aplicacao de multa administrativa prevista no artigo 87, IV, g da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005.
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O Achado n.° 08, decorrente da constatacdo de pagamentos
realizados as OSCIPs com recursos oriundos dos royalties de ltaipu, também
merece ser julgado irregular. Uma vez constatada a ocorréncia de substituicdo de
pessoal, somada & vedacdo consignada no art. 8°2 da Lei n.° 7990/89, mostra-se
incontroversa a referida irregularidade.

Quanto a alegacdo apresentada pelo interessado de que a
interpretacdo dada pela unidade técnica so6 surgiu a partir do Acérdao n.° 1798/08,
entendo que esta ndo merece prosperar, seja porque o entendimento relacionado a
terceirizagdo de mao-de-obra € muito anterior ao mencionado Acérdao, seja porque
a Lei n.° 7990/89 é clara ao proibir tais pagamentos.

Cabivel a aplicagao da multa administrativa prevista no art. 87, IV, g
da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005.

No que tange aos pagamentos via emissao de cheques diretamente
a pessoas ligadas a OSCIP (Achado n.° 09), referida situagao restou incontroversa,
tendo sido inclusive confessada pelo interessado, uma vez que apenas tentou
justificar a sua ocorréncia alegando que as contas bancarias vinculadas ao Instituto
estariam bloqueadas. Nesse contexto, concluo pela irregularidade do Achado e pela
aplicacdo da multa administrativa prevista no artigo 87, IV, g da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005.

Por fim, carece de analise a questao afeta ao pagamento de taxas
administrativas passiveis de terem ocasionado dano ao erario.

Conforme bem pontuado pela unidade instrutiva, a caréncia
documental quanto a sua efetiva e adequada utilizacdo impede a analise dos valores
pagos a titulo de despesas operacionais e administrativas, sendo que o 6nus de
apresenta-la € daquele que se utiliza de dinheiro e bens publicos.

Quanto ao suposto reconhecimento judicial acerca da prestagao dos

servigos, também nao ha qualquer amparo. Isso porque a absolvicao do Instituto se

2 Art. 8° 0O pagamento das compensacgdes financeiras previstas nesta Lei, inclusive o da indenizagdo pela
exploracdo do petrdleo, do xisto betuminoso e do gas natural sera efetuado, mensalmente, diretamente aos
Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e aos 6rgdos da Administracdo Direta da Unido, até o ultimo dia util
do segundo més subsequente ao do fato gerador, devidamente corrigido pela variagdo do Bénus do Tesouro
Nacional (BTN), ou outro pardmetro de corregdo monetaria que venha a substitui-lo, vedada a aplicagdo dos
recursos em pagamento de divida e no quadro permanente de pessoal.
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deu em razao de auséncia de provas, 0 que ndo obsta a analise da questdo na
esfera administrativa.

Também é impossivel acolher a tese do ex-Prefeito de que néao
poderia ser responsabilizado em decorréncia de sua atuagdo ser dotada de
presuncgéo de legitimidade. Ora, referida presun¢do ndo € absoluta, e ndo afasta o
dever que o administrador de bens e dinheiro publico possui de prestar contas,
tampouco o dever do gestor municipal de fiscalizar a aplicagao, pelo ente privado,
dos repasses realizados.

Acrescento que, embora a fixacdo precisa dos requisitos habeis a
permitir a cobranca de taxa de administracdo tenha ocorrido no ambito da Consulta
n.° 10762/15, fato € que muito antes ja se tinha a nogdo de que, uma vez que 0s
Termos de Parceria sao firmados com entidades sem fins lucrativos, € inconcebivel
que a cobranca, a titulo de taxa de administracédo, extrapole os valores decorrentes
da estrita compensacgao dos custos operacionais e administrativos.

Neste contexto, inexistindo comprovagdo alguma quanto a tais
custos, determino a restituicdo dos valores repassados a titulo de “taxa
administrativa”, no montante de R$ 399.278,21 (trezentos e noventa e nove mil,
duzentos e setenta e oito reais e vinte e um centavos), devidamente corrigidos, de
forma solidaria, pelo Instituto Brasileiro de Integracdo e Desenvolvimento Pro-
Cidadao — IBIDEC, pela senhora Lilian de Oliveira Lisboa, no cargo de ex-Presidente
(periodo 06/11/2000 a 05/10/2008) e pelo senhor Claudio Dirceu Eberhard, no cargo
de Prefeito Municipal de Santa Teresinha de Itaipu no periodo de 01/01/2001 a
31/12/2008.

Esclareco, por oportuno, que no presente caso revela-se adequada
e cabivel a responsabilizagao solidaria dos acima nominados, inclusive dos gestores
publico e privado, considerando a responsabilidade daquele de liberar e fiscalizar a
aplicagao dos recursos, e a deste de bem aplica-lo.

Alias, valho-me aqui das colocacbes feitas sobre a matéria pelo
Tribunal de Contas da Unido quando da edicdo da Sumula n.° 286°% mais

especificamente pelo Presidente da Comissao de Jurisprudéncia daquele Tribunal:

A pessoa juridica de direito privado destinataria de transferéncias voluntarias de recursos federais feitas com
vistas a consecugdo de uma finalidade publica responde solidariamente com seus administradores pelos danos
causados ao erario na aplicagado desses recursos.
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[...] Consoante destacado no voto condutor do Acérdao 2763/2011-TCU-
Plenario, com assento em diversos precedentes convergentes, a pessoa
juridica de direito privado assume papel de gestora publica ao celebrar com
o Poder Publico Federal instrumento de convénio, repasse ou ajuste
congénere que objetive a consecugdo de finalidade publica.

Neste sentir, por forga do artigo 70, paragrafo Unico, combinado com a parte
final do inciso Il do artigo 71 da Constituicdo Federal, tal agente privado esta
jungido ao cumprimento da obrigagdo pessoal de prestar contas ao poder
publico, podendo, ainda, recair sobre essa entidade a presungao iuris
tantum de ter dado causa a dano ao erario eventualmente ocorrido na
execuc¢do da avenga, uma vez nao regularmente comprovada a regular
aplicacao dos recursos federais.

De igual forma, a responsabilidade pela aplicagdao dos recursos federais
transferidos ao ente privado também alcanga os dirigentes de entidades
privadas beneficiarias desses repasses, ex vi do disposto artigos 70 e 71 da
Carta Magna. Com efeito, é a pessoa natural quem determina a destinagéo
a ser dada a verba publica da Unido recebida pela convenente. Por essa
razao, a obrigagdo de comprovar a boa e regular aplicagdo dos recursos
federais recai também sobre o dirigente da entidade convenente
destinataria.

Em tais situagbes, a imputagdo da responsabilidade solidaria a entidade
privada recebedora dos recursos oriundos de convénios juntamente com os
responsaveis pela gestdo desses recursos encontra respaldo em diversos
precedentes, a exemplo dos Acorddo 5678/2010-TCU-Seqgunda Camara,
2.811/2010-Plenario, 4.780/2011-12 Camara, 5.259/2011-12 Camara. [...]

Tem-se, entdo, que em decorréncia das irregularidades constatadas,
deverdo ser incluidos os nomes do senhor Claudio Dirceu Eberhard (CPF
490.217.709-97) e da senhora Lilian de Oliveira Lisboa (CPF 230.838.599-53) no

cadastro dos responsaveis com contas irregulares.

ll.VOTO

Face ao exposto, VOTO no sentido de que esta Camara:

1. julgue irregulares as contas em exame, de responsabilidade de
Claudio Dirceu Eberhard, Prefeito de Santa Terezinha de Itaipu no periodo
inspecionado® (em razdo dos Achados 1, 2, 3, 5, 7, 8 € 9, e do pagamento indevido
de taxa de administragdo) e de Lilian de Oliveira Lisboa, entdo Presidente do
Instituto Brasileiro de Integracdo e Desenvolvimento Pré-Cidadao (em razdo da

cobranca indevida de taxa de administragéo);
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2. aplique ao Senhor Claudio Dirceu Eberhard, por sete vezes, a
multa do art. 87, inciso IV, alinea “g”, Lei Complementar Estadual do Parana n.°
113/05, uma para cada Achado acima;

3. determine o ressarcimento de R$ 399.278,21 (trezentos e noventa
e nove mil, duzentos e setenta e oito reais e vinte e um centavos), a serem
atualizados, aos cofres do 6rgado concedente dos recursos, nos termos do artigo 92
da Lei Complementar Estadual n.°113/05, de forma solidaria pelo Instituto Brasileiro
de Integracdo e Desenvolvimento Pré-Cidadao — IBIDEC (CNPJ 03.675.447/0001-
59), pela senhora Lilian de Oliveira Lisboa (CPF 230.838.599-53); no cargo de ex-
Presidente (periodo 06/11/2000 a 05/10/2008) e pelo senhor Claudio Dirceu
Eberhard (CPF 490.217.709- 97) no cargo de Prefeito Municipal de Santa Teresinha
de Itaipu no periodo de 01/01/2001 a 31/12/2008, em razado das despesas com
custos operacionais e administrativos;

4. determine a Inclusdo dos nomes do senhor Claudio Dirceu
Eberhard (CPF 490.217.709-97) e da senhora Lilian de Oliveira Lisboa (CPF
230.838.599-53), no cadastro dos responsaveis com contas irregulares, para os fins
do artigo 170 da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005.

Apos, remetam-se a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes
para os registros cabiveis.

Na sequéncia, em atencdo ao Parecer Ministerial n.° 712/20-4PC
(peca 140), ao Gabinete da Presidéncia e a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo, a
fim de que avaliem a melhor forma de fiscalizagado das parcerias celebradas entre a
ADESOBRAS e o Municipio de Santa Terezinha de ltaipu, ressaltando-se que os
repasses realizados no exercicio de 2008, no valor de R$ 4.520.687,97, sdo objeto
de analise nos autos 513236/09, ainda em tramite.

Por fim, a Diretoria de Protocolo para encerramento dos autos.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de TOMADA DE
CONTAS EXTRAORDINARIA
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ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Julgar pela irregularidade das contas em exame, de
responsabilidade do Sr. Claudio Dirceu Eberhard, Prefeito de Santa Terezinha de
Itaipu no periodo inspecionado5 (em razao dos Achados 1, 2, 3,5,7,8¢e 9, e do
pagamento indevido de taxa de administragdo) e da Sra. Lilian de Oliveira Lisboa,
entdo Presidente do Instituto Brasileiro de Integracdo e Desenvolvimento Pro-

Cidadao (em razao da cobranga indevida de taxa de administracao);

Il. aplicar ao Senhor Claudio Dirceu Eberhard, por sete vezes, a

multa do art. 87, inciso IV, alinea “g”’, Lei Complementar Estadual do Parana

n.° 113/05, uma para cada Achado acima;

lll. Determinar o ressarcimento de R$ 399.278,21 (trezentos e
noventa e nove mil, duzentos e setenta e oito reais e vinte e um centavos), a serem
atualizados, aos cofres do 6rgdo concedente dos recursos, nos termos do artigo 92
da Lei Complementar Estadual n.°113/05, de forma solidaria pelo Instituto Brasileiro
de Integracdo e Desenvolvimento Pré-Cidadao — IBIDEC (CNPJ 03.675.447/0001-
59), pela senhora Lilian de Oliveira Lisboa (CPF 230.838.599-53); no cargo de ex-
Presidente (periodo 06/11/2000 a 05/10/2008) e pelo senhor Claudio Dirceu
Eberhard (CPF 490.217.709- 97) no cargo de Prefeito Municipal de Santa Teresinha
de Itaipu no periodo de 01/01/2001 a 31/12/2008, em razdo das despesas com

custos operacionais e administrativos;

V. Determinar a Inclusdo dos nomes do senhor Claudio Dirceu
Eberhard (CPF 490.217.709-97) e da senhora Lilian de Oliveira Lisboa (CPF
230.838.599-53), no cadastro dos responsaveis com contas irregulares, para os fins
do artigo 170 da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005.

IV. Apos o transito em julgado, remeter os autos a Coordenadoria

de Monitoramento e Execugdes para os registros cabiveis.
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V. Na sequéncia, em atencao ao Parecer Ministerial n.° 712/20-4PC
(peca 140), ao Gabinete da Presidéncia e a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo, a
fim de que avaliem a melhor forma de fiscalizagdo das parcerias celebradas entre a
ADESOBRAS e o Municipio de Santa Terezinha de Itaipu, ressaltando-se que os
repasses realizados no exercicio de 2008, no valor de R$ 4.520.687,97, sdo objeto

de analise nos autos 513236/09, ainda em tramite.

VI. Por fim, a Diretoria de Protocolo para encerramento dos autos,
nos termos do art. 398 do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, IVAN LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas ELIZA ANA ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenario Virtual, 11 de fevereiro de 2021 — Sessao Virtual n° 1.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA
Presidente
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