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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da Procuradoria-Geral

PROTOCOLO N°: 136528/20

ORIGEM: MUNICIPIO DE NOVA LONDRINA
INTERESSADO: OTAVIO HENRIQUE GRENDENE BONO
ASSUNTO: CONSULTA

PARECER: 112/21

Ementa: Consulta. Contratacdo de empresa para
atividade de compensagdo  previdenciaria.
Impossibilidade. Rotina administrativa. Auséncia
de notéria especializagéo, singularidade de objeto
ou alta complexidade. Existéncia de regulamento e
sistema desenvolvido pelo governo federal com
farta documentag@o de suporte.

Cuida-se de Consulta formulada por Luis Eduardo de Macedo,
Assessor Geral de Assuntos Juridicos, cujo objeto envolve a contratagdo de
empresa para realizacdo das atividades relativas a compensacéao financeira entre
Regimes Proprios de Previdéncia Social e o Regime Geral de Previdéncia Social.

Na peca exordial (peca n°® 3), a entidade consulente apresentou
estatisticas as quais informam a deficiéncia dos RPPS em receber os recursos do
RGPS para fins de compensacao entre os regimes. Atribuiu-se a maior parte das
dificuldades a caréncia técnica dos quadros de pessoal dos Regimes Proprios.
Aditou o Procurador que falta clareza na definicdo do inicio do regime, se na entrada
em vigor da lei instituidora ou com a criagdo do 6rgao gestor; na responsabilidade
previdenciaria nos casos de servidores publicos estaveis nao efetivos, conforme art.
19 do ADCT da CRFB/1988 (havendo emissdo de Certiddes de Tempo de
Servigo/Contribuicdo quando do desligamento do Ente sem observancia dos efeitos
relacionados a compensacao financeira); bem como destacou a escassez
documental dos regimes mais antigos.

Além disso, o representante mencionou a dificuldade financeira dos
municipios € apontou a cobertura do déficit previdenciario como seu principal
elemento. Mencionando a existéncia de empresas especializadas nos estudos e
processos relacionados a essas compensacdes; a dificuldade nao superada por
muitos municipios em realiza-las por si proprios; a urgéncia na cobranca devido a
prescri¢cao dos creditos; que os contratos administrativos exigem valor determinado e
que por meio de licitacdo € possivel obter a proposta mais vantajosa pelo menor
preco; e que o pagamento ao contratado somente seria efetuado quando o INSS
nao apenas homologasse, mas, sim, realizasse o pagamento, foram apresentados
0s seguintes quesitos:

1. Existe algum obstaculo juridico a contratacdo de empresas especializadas
para os servigos em questao, por meio do qual se possa obter a proposta mais
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vantajosa para o municipio e com o pagamento somente apds o éxito, ou seja,
apos creditado em conta corrente o valor apurado de compensagao? Se “sim”,
em qual modalidade de licitagao?

2. Pode-se contratar com o pagamento apos o efetivo éxito, de modo a se obter
como remuneragdo, o menor valor fixo para cada real
recuperado/compensado?

3. Havera um valor maximo sobre a receita auferida pelo municipio que deva ser
respeitado para tal contratacao?

Por meio do Despacho n° 298/2020 (peca n° 5), o Relator
determinou a intimagao do Municipio para que apresentasse parecer juridico emitido
por sua assessoria juridica, saneando o requisito previsto no art. 311, IV, RI/TCE-
PR.

Protocolado o Parecer Juridico (pega n° 9), a conclusdo pela
possibilidade de contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigos de
compensacao previdenciaria se fundamentou nos termos a seguir. Inicialmente, o
procurador salientou as atividades inerentes a prestacdo do servico e a previsao
constitucional da compensacgao previdenciaria®. Posteriormente, mencionou acérdao
do TCE-SC no Processo de consulta n° 08/00158164, segundo o qual:

(...) ndo se sacrifica o regime que concedeu o beneficio a
determinada pessoa que nem sempre contribuiu para este, de
sorte a obrigar que o regime de origem compense
financeiramente aquele no qual a pessoa efetivamente se
aposentou.

Ainda, o consultivo municipal sustentou que a atividade de
gerenciamento dos regimes proprios nao abrange atividades excepcionais, dentre as
quais se incluiria o desenvolvimento de ferramentas e metodologias relacionados
aos processos que envolvem o COMPREYV. Esta seria uma atividade que requisitaria
um acréscimo temporario de servigo, o que justificaria uma contratacdo por meio de
procedimento licitatério para atender a essa demanda pontual. Informou que
encerrado o servico contratado, os servidores efetivos estariam aptos a continuar
usufruindo dos beneficios.

Continuou o 6rgao defendendo a possibilidade de remuneracéao pelo
éxito, pugnando a auséncia de impedimento pela Lei n° 8.666/1993, dado que o
pagamento se daria com parte dos recursos recebidos, impactando a programacgao
orcamentaria municipal unicamente através de acréscimo de receita e, portanto, se
trataria de condi¢cdes benéficas aos interesses da administracao.

Recebendo o expediente, o Relator encaminhou o feito a Supervisdo
de Jurisprudéncia e Biblioteca (Despacho n° 392/20, peca n° 10). Por sua vez, a SJB
enumerou os precedentes afetos a matéria (peca n° 12)

1 . . , , q e

Art. 201, § 9° Para fins de aposentadoria, serd assegurada a contagemreciproca do tempo de contribuigdo entre
o Regime Geral de Previdéncia Social e os regimes proprios de previdéncia social, e destes entre si, observada a
compensacgdo financeira, de acordo com os critérios estabelecidos em lei.
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Remetido o feito para manifestagdo da Coordenadoria de Gestéo
Municipal e, posteriormente, deste Parquet (Despacho n° 517/20, pega n° 13),
aquela unidade expediu o feito a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo com base no
art. 252-C do Regimento Interno desta Corte (Despacho n° 371/20, pega n° 15). A
CGF negou vislumbrar impactos nos sistemas ou fiscalizagdes deste Tribunal,
devolvendo os autos a CGM para a devida instrugdo processual e posterior analise
pelo Ministério Publico de Contas (Despacho n° 399/20, pecga n° 16).

Em sua derradeira manifestagao (Instrugdo n° 404/21, pega n° 17), a
Coordenadoria de Gestdao Municipal salientou a previsdo constitucional de
compensacgao financeira entre regimes previdenciarios, cujos critérios devem ser
estabelecidos em lei, e apresentou o respectivo dispositivo legal. A seguir,
manifestou-se pela impossibilidade de transferéncia de atividades relativas a
compensagao previdenciaria a particulares, tendo em vista que deve ser realizada
direta e rotineiramente pelos servidores da entidade. Alegou, ainda, que se o quadro
técnico for insuficiente, deve-se promover concurso publico para o preenchimento de
vagas. Reforgou suas conclusées com base nos entendimentos apontados pela
Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca, em especial o Prejulgado n° 62,

A unidade técnica destacou, ademais, a publicacdo de Portaria
regulamentando a atividade de compensagao previdenciaria entre o RGPS e o
RPPS, definindo o software a ser utilizado para executar essa tarefa, prevendo as
medidas a serem adotadas pelas entidades publicas, bem como indicando a
celebragcdo de Acordo de Cooperagao Técnica para que seja fornecido acesso ao
sistema e para que sejam firmadas as obrigacdes reciprocas e os procedimentos
necessarios para uso do sistema.

Com isso, a Coordenadoria defendeu ser obrigacdo do RPPS se
atualizar e se adaptar aos recursos tecnoldogicos necessarios ao cumprimento das
suas atividades tipicas e realgou que a contratacdo de terceiros para realizar a
mencionada compensagao oneraria os ja comprometidos sistemas previdenciarios.

Dessa forma, o 6rgédo pugnou pela impossibilidade da contratagédo
ao responder o primeiro quesito, restando prejudicados os demais.

E o relatorio.

Analisando-se a estrutura organica do Municipio, verifica-se que o
cargo de Assessor Geral de Assuntos Juridicos, vinculado diretamente ao Gabinete
do Prefeito e, sendo o responsavel pela representacéo legal da entidade, equivale
ao cargo de Procurador-Geral do Municipio. Cumpre-se, portanto, o requisito de
legitimidade previsto no art. 311, | c/c art. 312, Il, RI/TCE-PR. Quanto aos demais
requisitos regimentais, mostram-se, de fato, presentes a adequada apresentacao
dos quesitos; a competéncia desta Corte; o parecer técnico do 6rgdo de assessoria
juridica; e a formulagao em tese da Consulta.

Z[.1no que tange as Consultorias [...], afirma-se que sdo possiveis para questdes que exijamnotdria
especializagdo, em que reste demonstrada a singularidade do objeto ou ainda, que se trate de demanda de alta
complexidade, casos em que poderd haver contratacio direta, mediante um procedimento simplificado e desde
que seja para objeto especifico e que tenha prazo determinado compativel como objeto, ndo podendo ser aceitas
para as finalidades de acompanhamento da gestao.
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A questdo reside na possibilidade de contratacdo de empresa
especializada para realizacdo do servico de compensacao previdenciaria entre os
Regimes Préprios de Previdéncia Social e o Regime Geral de Previdéncia Social.

Esta Procuradoria-Geral de Contas corrobora integralmente o
irretocavel opinativo técnico da CGM. Como bem salientou a unidade, a atividade de
compensacao previdenciaria deve compor a rotina administrativa dos Regimes
Préprios de Previdéncia Social. O Prejulgado n° 6, no tocante a consultorias
contabeis e juridicas, estabelece serem

possiveis  para questbes que exijam  notéria
especializaggdo, em que reste demonstrada a
singularidade do objeto ou ainda, que se trate de
demanda de alta complexidade, casos em que podera
haver contratagdo direta, mediante um procedimento
simplificado e desde que seja para objeto especifico e
que tenha prazo determinado compativel com o objeto,
ndo podendo ser aceitas para as finalidades de
acompanhamento da gestéo.

Nao € razoavel considerar que a atividade de compensacao
previdenciaria exija notdria especializacdo, tampouco que se trate de objeto singular
ou, ainda, de alta complexidade, tendo em vista ser composta por tarefas que devem
ser realizadas cotidianamente pelos Regimes Proprios. O proprio Consulente relatou
que muitas entidades ja o fazem adequadamente por conta prépria.

Ademais, o0s requisitos e procedimentos necessarios para o
exercicio da atividade sdo minuciosamente descritos no Decreto n° 10.188/2019, na
Portaria ME/SEPT n° 15.829/2020, no Manual do COMPREV e nos demais
documentos acessorios disponiveis no portal da Secretaria Especial de Previdéncia
e Trabalho. Ha farta documentacao de suporte para o adequado cumprimento dos
objetivos compensatorios previdenciarios, nao exigindo qualquer atividade
excepcional de desenvolvimento de ferramentas ou metodologias, como sustentou a
Consulente. Como bem pontuou a CGM, se o quadro de pessoal da entidade for
insuficiente, € imprescindivel adequa-lo as suas necessidades.

Com fulcro no exposto, o Ministério Publico de Contas pugna pelo
conhecimento da presente Consulta para, no mérito, ofertar-se resposta
consentanea com a Instrugao n° 404/21 da CGM.

Curitiba, 28 de junho de 2021.

VALERIA BORBA
Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas
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