MPC-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da 42 Procuradoria de Contas

PROTOCOLO Née: 169970/11

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA, JOAO CLAUDIO DEROSSO, JOAO
LUIZ SIMOES CORDEIRO

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

PARECER: 959/20

Ementa: Prestagcdo de contas anual. Cdmara de
Curitiba. Exercicio de 2010. Imprdpria contabilizacdo
de servigos de terceirizacdo passivel de ser convertida
em ressalva. llegalidades apontadas em decisdes
proferidas em processo auténomo de fiscalizagdo.
Possibilidade de repercussdo de condutas ilicitas
praticadas pelo gestor das contas como fundamento
de desaprovagdo das contas ordindrias da edilidade.
Pela irreqularidade. Indicagdo de ressalva. Aplicagéo

de multa.

Retornam os autos de prestacdo de contas anual da Camara de Curitiba,
exercicio de 2010, de responsabilidade do Sr. Jodo Claudio Derosso, sobrestado desde
novembro de 2013 em virtude da tramitacdo da Tomada de Contas Extraordindria n2

431373/11, julgada irregular pelo Acérddo n? 2586/15-S1C, confirmado em sede de Recurso

de Revista pelo Acorddo n? 4112/17-STP.

Em manifestacdo anterior, Parecer n2 9124/17 (peca 38), este Procuradoria
ja havia se manifestado no mérito pela irregularidade da prestacdao de contas anual, de
responsabilidade do Sr. Jodo Claudio Derosso, em razdo do pagamento irregular de
remuneracdo a agéncias de publicidade em percentual acima do contratado, inclusive no
ano de 2010, conforme decido no Acorddo n? 2586/15-S1C, confirmado em sede de Recurso

de Revista pelo Acorddo n? 4112/17-STP.

Pelo Despacho n? 243/18-GCIZL (peca 39), o Relator determinou a realizagdo

de nova intimacdo do jurisdicionado Jodo Claudio Derosso, oportunizando-lhe o direito ao

1
DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR UJOM.P3KG.AJHU.IZAJ.Q



MPC-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da 42 Procuradoria de Contas

contraditdrio em relacdo ao apontamento de terceirizacdo irregular de servicos contida na

Instrugcdo n2 2678/17-COFIM (peca 36).

O Interessado juntou defesa, conforme Peticdo objeto da peca 44, cujo
conteldo abrange tdo somente alega¢Oes defensivas relacionadas ao processo de Tomada

de Contas Extraordinaria n? 431373/11.

Na Instrugdo n2 3843/20-CGM (peca 45), a unidade opina pelo afastamento
dos pleitos da nova defesa apresentada por Jodo Claudio Derosso atinentes ao citado

processo n? 431373/11. Citamos:

() O eventual desmembramento de relatdrio de auditoria com base
em seus achados ou outros critérios, em nada impacta no exercicio do
contraditorio, posto que haverd citacdo e intimacdo de todos os atos
processuais necessdrios, igualmente caso o processo viesse a tramitar

unissono.

Importa destacar que o interessado ndo apontou a caracterizagdo
concreta de prejuizos para sua defesa, o que afasta a possiblidade
de qualquer nulidade, até porque no presente feito foi intimado
justamente para se manifestar quanto ao ponto que ndo estava

previsto no escopo de andlise das contas.

Nem se diga que hd ofensa ao art. 76, inciso Ill, e ao art. 79, ambos do
Cédigo de Processo Penal, jd que existe regra especifica no ponto,
descabendo o uso de analogia como forma de integracdo normativa e,
se necessdrio, aplicdvel o Cédigo de Processo Civil, com fundamento no

art. 52 da Lei Orgdnica (LCn?113/05). (grifamos)

Consignou, ainda, seu entendimento pela impossibilidade de repercussao
das decisGes proferidas na Tomada de Contas Extraordinaria n? 431373/11 nesta prestagdo
de contas, pois aqueles autos ainda ndo transitaram em julgado, estando pendente de
deliberacdo o Recurso de Revisdo n? 741572/17, sob a Relatoria do Conselheiro Ivan Lelis

Bonilha, citando precedentes para corroborar sua premissa.
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Especificamente sobre terceirizacdo irregular de servicos, relembra se
tratar do Contrato n2 20/2008, vigente em 2010, que previu o fornecimento de copeiras,
garcons, garagistas, auxiliar de servicos gerais, recepcionistas e um supervisor para fins de
acompanhamento e fiscalizagdo dos servicos, tendo a despesa sido inteiramente classificada

como “Outras Despesas Correntes”.

Como o Interessado ndo se manifestou a respeito de tal apontamento, a
unidade técnica sustenta estar caracterizada a ofensa ao art. 18, § 12, da Lei de

Responsabilidade Fiscal na contabilizacdo de parte das despesas.

Obtempera, contudo, que como apenas uma das func¢des fornecidas
continha a mesma nomenclatura de cargos previstos nos quadros do Poder Legislativo, sem
prova de que as atribuicdes exercidas eram correspondentes e ausente a respectiva
proporcdo dos valores pagos, bem como aliado ao transcurso temporal que traz dificuldades

para a producdo de provas, resta opinar pela ressalva do ponto.

Ao final, opina pela regularidade com ressalva da presente prestacao de
contas anual, desconsiderando a conclusdo dos autos da Tomada de Contas Extraordinaria

n2 431373/11.

Alternativamente, por novo sobrestamento até o transito em julgado da

Tomada de Contas Extraordinaria n2 431373/11.
E o relatério.

Inicialmente, subscrevemos a analise da Instrugcdo n? 3843/20-CGM (peca
45) no que tange ao ndo acatamento das alegacdes da defesa do Sr. Jodo Claudio Derosso
apresentadas na peca 44, assim como na indicacdo de ressalva quanto a forma de
contabilizacdo das despesas objeto do Contrato n° 20/2008 celebrado com a empresa P H

Recursos Humanos Ltda.

Reiteramos, todavia, o anterior opinativo do Parecer n? 9124/17 (pega 38)
pela irregularidade desta prestacdo de contas, em razdo do pagamento irregular de
remuneracdo a agéncias de publicidade em percentual acima do contratado, inclusive no

ano de 2010, conforme decisGes proferidas na Tomada de Contas Extraordindria n2
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431373/11 — Acdérddo n? 2586/15-S1C, confirmado em sede de Recurso de Revista pelo
Acérddo n?4112/17-STP.

Acrescente-se, por oportuno, que tal entendimento é consentaneo com a

decisdo proferida pelo Acérddo n2 3156/18-STP nos autos de Recurso de Revisdo n2

320996/18, de Relatoria do Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares. Vejamos a ementa do

referido julgado:

RECURSO DE REVISAO. IMPACTO DA DECISAO DE
IRREGULARIDADE EM TOMADA DE CONTAS SOBRE FATO
ESPECIFICO NAS CONTAS ANUAIS. REGULARIDADE FORMAL E
MATERIAL. CONHECIMENTO E NAO PROVIMENTO.

01. Recurso de revisdo. Divergéncia jurisprudencial quanto ao
impacto da decisdo de irregularidade em tomada de contas sobre

fato especifico nas contas anuais. Recurso conhecido.

02. Regularidade processual, com a intimagdo da gestora para
manifestagdo sobre a irregularidade analisada em outro
processo, seguida do sobrestamento do processo até decisdo
definitiva, o que implica no reconhecimento da ampliagdo do
escopo das contas, retomada da instrugdo, decisdo pela

irregularidade e interposig¢do de recurso.

03. Impacto sobre a presente prestacdo de contas, aferido pela
gravidade da irregularidade reconhecida em outro processo, ao

ponto de macular a gestdo. Irregularidade.

04. Conhecimento do recurso, para, no mérito, negar-lhe

provimento.

Como no caso em tela o gestor também foi devidamente intimado para se

manifestar sobre as irregularidades apuradas na Tomada de Contas Extraordinaria n2

431373/11, a prestacdo de contas foi sobrestada e as ilegalidade apontadas na Tomada de
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Contas sdo indiscutivelmente graves, impde-se a desaprovacdao das contas ordindrias do

Legislativo de Curitiba relativas ao exercicio de 2010.

Sobre a auséncia de transito em julgado das decisGes proferidas nos autos
n? 431373/11 em razdo do tramite do Recurso de Revisdo n? 741572/17, imperioso
observar que o Sr. Joao Claudio Derosso ndao é autor do citado recurso, interposto
unicamente pelo jurisdicionado Antonio Adelar Caramori na qualidade de Controlador
Interno da Camara de Curitiba (peca 969 dos autos n? 431373/11), de modo que eventual

provimento da pega recursal repercutira unicamente em favor deste recorrente.

Com efeito, na dtica ministerial, afigura-se inequivocamente despiciendo

novo sobrestamento destes autos até o deslinde do Recurso de Revisdo n2 741572/17.

Ante o exposto, este Ministério Publico de Contas reitera o opinativo pela
irregularidade da prestacdo de contas anual, exercicio de 2010, da Camara de Curitiba, de
responsabilidade de Jodao Claudio Derosso, em razao do pagamento irregular de
remuneracdo a agéncias de publicidade em percentual acima do contratado, inclusive no
ano de 2010, conforme decisdes proferidas na Tomada de Contas Extraordinaria n@
431373/11 — Acdrddo n? 2586/15-S1C, confirmado em sede de Recurso de Revista pelo
Ac6rddo n24112/17-STP.

Acrescentamos, nesta oportunidade, a indicacdo de ressalva quanto a
forma de contabilizacdo das despesas objeto do Contrato n° 20/2008 celebrado com a
empresa P H Recursos Humanos Ltda, bem como a sugestdo de aplicagao de multa prevista

no art. 87, § 42 da LOTC, em face do Sr. Jo3o Claudio Derosso.
E o parecer.

Curitiba, 15 de outubro de 2020.

GABRIEL GUY LEGER

Procurador do Ministério Publico de Contas

''§ 4° A irregularidade das contas nos termos do inciso III do art.16 da qual nio resulte em imputagio de débito
ou reparacao de dano, implicard na aplicacdo da multa prevista no inciso III.

5
DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR UJOM.P3KG.AJHU.IZAJ.Q



