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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da 4? Procuradoria de Contas

PROTOCOLO N2: 331782/21

ORIGEM: PARANAGUA PREVIDENCIA

INTERESSADO: ADRIANA MAIA ALBINI, GILBERTO MAZON, INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE PIRAQUARA - PIRAQUARAPREYV,
JOSIMAR APARECIDO KNUPP FROES, LUCIANA CAMARGO FRANCO,
MARCELO ELIAS ROQUE, MARCIA REGINA DAS NEVES, MINISTERIO
PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA,
PARANAGUA PREVIDENCIA, PAULA SCOMACAO PEREIRA DE
CARVALHO, RAUL DA GAMA E SILVA LUCK, SONIA APARECIDA
CESTILE ROSSA

ASSUNTO: REPRESENTAGAO

PARECER: 519/21

Ementa: Representag¢do. Manifestagdo deste Ministério Publico de
Contas sobre as novas indagag¢bes formuladas pela
PIRAQUARAPREV e manifestagdo superveniente da
Paranagud Previdéncia. Consideragd es.

Em atencdo ao Despacho n? 1006/21-GCIZL (peca 89), esta 42 Procuradoria
de Contas expde o seguinte entendimento sobre as indagacdes formuladas pela

Superintendente Interina da autarquia Piraquara Previdéncia na Peticdo objeto peca 80:

1. Os servidores INATIVOS que ja tinham completado todos os requisitos
para aposentadoria. O cdlculo considera qual data? (data da

aposentadoria ou da revisao?

A revisao deve considerar a data da aposentadoria.

Entretanto, como a alteracdo passa a valer desde agora, em homenagem
ao disposto na Lei n2 12.527/2011, e a fim de que o servidor possa ter todos os elementos
necessdrios para optar entre permanecer aposentado ou retornar a atividade, percebendo o
valor da remuneracdo do cargo acrescido do abono de permanéncia; deve ser informado ao

segurado, e constar no ato a ser encaminhado a essa Corte, o valor da média na data da

aposentadoria, bem como o valor atual, considerados os indices de correcao aplicaveis
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desde a aposentadoria até o momento da revisao, cujo valor serd oportunamente informado

no SIAP.

2. Quem na época da aposentadoria, na qual se aposentou pela Regra de
Transicao 47/2005, ndo tinha idade (ex. 53 anos de idade e 34 de
contribuig¢do), porém hoje tem 55 anos de idade e os mesmos 34 anos de

contribui¢do. Como revisar? (...)

O preenchimento dos requisitos de inativacdo, segundo as regras fixadas

nos artigos 10 a 14 da Lei Municipal n2 862/2006, deve ser aferido:
12) Na data da aposentadoria;

22) Caso nao preenchidos os requisitos de idade fixados nos artigos 12, 13
e 14: o requisito de idade devera ser aferido na data atual, considerado o
tempo de contribuicao até a data da inativacdo (tempo de contribuicio

enquantoem atividade),‘

32) Caso ndo preenchidos os requisitos de idade e/ou do tempo de
contribuicdao, o servidor devera ser informado do tempo que lhe falta
para cumprir os requisitos e ser notificado para retornar a atividade,
sendo que a contagem de tempo e contribuicdo somente se reinicia com
o efetivo retorno do servidor a atividade, a contar do primeiro dia de

trabalho.

Para os que tem tempo de contribuicdo, mas ndo cumprem o requisito de
idade, o retorno a atividade deve se dar até a data do aniversario correspondente a idade

fixada na lei.

Para os segurados que tém idade, mas ndo cumprem o requisito de tempo
de contribuicdo, o retorno deve se dar até o implemento do tempo de contribuicdo,

exclusivamente considerados os tempos em atividade.
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Para os segurados que ndo cumprem os requisitos de idade e contribuicao,

o retorno deve se dar até que cumpridos, simultaneamente, os dois requisitos.

Em resumo, deve ser assegurado o retorno do servidor a atividade até
completar a idade e o tempo de contribuicao fixados nos artigos 12, 13 e 14 da Lei

Municipal n2 862/2006.

Neste caso, ndao se trata de revisar o ato, mas de CANCELAR O ATO,
decorrente de sua nulidade, por ndo implementado os requisitos fixados na lei municipal de
regéncia, e notificar tanto a administracdo municipal, quanto o servidor, da necessidade de
seu retorno a atividade, transferindo a responsabilidade pelos pagamentos dos saldrios a

administracdo, levando em conta a data do efetivo retorno.

Na hipétese, para que nado haja solucdo de continuidade dos pagamentos,
deverd ser alertado o servidor do prazo de 30 dias para retorno a atividade, data a partir da

qual serdao cancelados os pagamentos por parte da autarquia previdenciaria.

2. (..) O cdlculo seria normal pelo tempo de contribuigdo, sem
computar o tempo que ficou aposentado na idade, usando a data da

revisdao?

Sim. Os cdlculos da média de tempo de contribuicdo somente podem

considerar os tempos em atividade, necessarios ao implemento do direito a inativagao.

Tratando-se a aposentadoria anterior de um ato nulo, por contrario a lei
municipal de regéncia, eventual contribuicdo incidente sobre os proventos de aposentadoria
ndao deve ser considerada para fins de apuracdo da média. Apenas os tempos de
contribuicdo havidos desde julho de 1994 até a data da inativacdao imprdpria é que podem

ser considerados.
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O tempo em que o servidor ficou impropriamente aposentado ndo deve
ser considerado, quer para fins de elaboracdo do calculo da média, quer para a
consideragao temporal do periodo, até porque as bases de cdlculo das contribuicdes sdo

diversas.

Em sintese: desconsidera-se o tempo em que o servidor ficou aposentado

para fins de apuracao do tempo de contribuicdo e da média de contribuicdo.

2. (...) E necessdrio pagar algum peddgio, visto jd ter contribuido hd mais?

Devem ser observados os critérios da lei municipal. Caso implementados os
requisitos, o servidor tem direito de optar em permanecer aposentado, com os proventos
calculados na forma do artigo 25 da Lei Municipal n? 862/2006, devidamente atualizados
desde a data da primeira e irregular aposentadoria até a data da revisao, ou de optar pelo

retorno a atividade, percebendo o valor da remuneracdo acrescido do abono permanéncia.

Nao cumpridos todos os requisitos fixados na lei, a Unica op¢do que se
afigura possivel é a do retorno a atividade, com o cancelamento do pagamento dos

proventos.

3.Quem ainda ndo completou a idade e que tinha se aposentado pela Regra
de Transi¢ao 47/2005 (ex.: servidora aposentou em 2019 com 51 anos de
idade e 34 anos de contribuicao) Hoje tem 53 anos de idade, precisa

retornar a trabalhar? (...)

N3o ha previsdo da Lei Municipal n? 862/2006 das regras de 85/95 para a

aposentadoria.
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Portanto, o que deve ser aferido é o cumprimento dos requisitos de idade

e tempo de contribui¢do fixados nos artigos 12, 13 e 14 do citado diploma legal.

Se ndo completados os requisitos, torna-se obrigatério o cancelamento da

aposentadoria, por nulidade do ato, e a notificacdo do servidor para o retorno a atividade.

Nao retornando a atividade o servidor no prazo de 30 dias, caberd a
administracdo municipal instaurar processo administrativo para apuracdo de eventual
abandono de cargo, tratando-se este fato de uma das hipdteses de aplicabilidade da pena de

demissdo, conforme consignado no art. 148 da Lei Municipal n2 863/2006.

No caso, devera ser observado o que preconizam os artigos 148, 153, 168,

e 171 da Lei Municipal n2 863/2006.

3. (...) Se ndo precisar retornar, qual a data do cadlculo da revisdo?

Exceto pelo falecimento ou causa superveniente de invalidez, a ser

regularmente aferida por junta médica, ndo ha hipdtese de ndo retorno a atividade para

guem ndo implementou os requisitos fixados nos artigos 12, 13 e 14 da Lei Municipal n?

862/2006.

Na eventualidade de constado o falecimento do servidor, deverd ser
refeito o calculo da média das contribuicdes, considerada a data da aposentadoria, e
utilizado este valor para promover a revisdo dos proventos de pensdo eventualmente

existente.

No caso de superveniente invalidez, a ser regularmente aferida por junta
médica, devera ser emitido novo ato de aposentadoria, observados os preceitos do art. 10
da Lei Municipal n2 862/2006, inclusive no que se refere ao piso minimo dos proventos
proporcionais previstos no § 62 do citado artigo, com as adverténcias do contido nos §§ 72 e
89, no que tange ao retorno a atividade ou da utilizacdo de meios ardilosos para obtencao

do beneficio.
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4. Os processos registrados neste Tribunal de Contas do Estado do Parand,
com cinco (5) anos ou mais (Homologados ou ndo homologados), devem

ser revisados. (...)

Trata-se de questionamento que tangencia a utilizacdo de expedientes
procrastinatorios, vez que a questdo ja foi, com muita clareza, enfrentada e explicitada no

douto Despacho n2 960/21-GCIZL (pega 75). Transcreve-se:

(...) Com relagao a revisdo das aposentadorias que ja tenham sido
registradas pelo Tribunal, acompanho a manifestagdo Ministerial na parte
em que indica que esse procedimento deve ser levado a efeito por meio
da instauragéo de processo de Revisdo de Proventos, conforme previsto
nos arts. 16 e 17 da Instrugdo Normativa n° 98/2014, precedido do
correspondente processo administrativo, que a seguir sera tratado de
forma mais minudente.

(-..)

No que tange a quarta indagacao, relativa a autonomia do 6rgéao
previdenciario para revisar as aposentadorias ja registradas, na esteira
do raciocinio da resposta a questao anterior, conforme bem observado
pelo douto Procurador, a Sumula n® 473 garante essa autonomia, ao
dispor que “a administragdo pode anular seus proprios atos, quando
eivados de vicios que os tornem ilegais, porque deles ndo se originam
direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
apreciagéo judicial’.

Entretanto, entendo pertinente uma observagdo, a fim de que se
preserve a legitimidade e a legalidade dos atos revisionais.

Em todas as hipoteses de revisdo de atos ja emitidos,
independentemente de ter havido ou ndo remessa dos autos a esta
Corte, ou mesmo de estar ou nao pendente decisdo quanto ao registro,

deve a entidade previdenciaria atentar para a necessaria observancia do

devido processo legal, oferecendo ao beneficiario do ato, em todas os

casos, a oportunidade de prévia manifestacdo, com a concessdo do

direito ao contraditério e 8 ampla defesa.
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Trata-se de direito constitucional absolutamente inafastavel, previsto no
art. 5° LV, no rol dos direitos individuais, e que, no dmbito desta Corte,
especificamente em relagcado aos atos de pessoal, por meio do Prejulgado
n° 11, foi estabelecida, em conformidade com a Sumula Vinculante n°® 3

do STF, a obrigatoriedade de cientificacdo dos interessados, no caso de

s = - . 1
decisdo contraria a seus interesses.

Ainda nessa oportunidade, conforme proposto pelo llustre Procurador,
observada a garantia do direito de defesa, devera ser: “(1°) instaurado
procedimento administrativo de revisdo de proventos; (2°) elaborado o
calculo em conformidade com a legislagdo de regéncia aplicavel; (3°)
intimados os segurados e/ou pensionistas afetados, dando-lhes ciéncia
do valor dos proventos revisados e, em relagdo aos segurados, a ciéncia
da possibilidade de opgdo pelo retorno a atividade, percebendo a
remuneragédo do cargo acrescido do abono de permanéncia; (4°) aferir a
opgéao dos servidores/segurados, se pela permanéncia na inatividade ou
pelo retorno a atividade, quando possivel, e (5°) adotar as medidas
administrativas decorrentes, promovendo o retomo do servidor ao
quadro ou a edigdo do ato revisional, com registro dos valores
correspondentes no Sistema SIAP e efetiva implantacdo do novo valor
na folha de pagamento dos beneficios previdenciarios” (fls. 4 e 5 da pega
n°® 54).

4. (..) O calculo considera qual data? (data da aposentadoria ou da

revisao?

Conforme ja respondido na primeira questao:

A revisao deve considerar a data da aposentadoria.

Entretanto, como a alteracdo passa a valer desde agora, em homenagem

ao disposto na Lei n2 12.527/2011, e a fim de que o servidor possa ter todos os elementos

L«1 Em processos de admissdo de pessoal, aposentadoria, pensdo, reforma e reserva, os servidores afetados
ndo sdo partes até que exista decisdo contraria a seus interesses. Desta feita, ndo ha necessidade de cita¢do dos
mesmos para atuarem no processo, o que ndo ofende o principio do contraditorio;

2. Nos processos aludidos no item 'l', havendo decisdo pela negativa de registro, deverd o 6rgdo interessado, no
prazo de 15 dias, ndo so apresentar pegas demonstrando o atendimento a decisdo, mas também documentos que
comprovem a data de cientificagcdo dos servidores afetados, uma vez que, de acordo com orientagio do
Supremo Tribunal Federal, a partir de tal momento resta configurado o interesse dos mesmos no processo”
(Acérddo n° 1813/10, pega n° 14 dos autos 29975-7/09).
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necessarios para optar entre permanecer aposentado ou retornar a atividade, percebendo o
valor da remuneracgao do cargo acrescido do abono de permanéncia; deve ser informado ao

segurado, e constar no ato a ser encaminhado a essa Corte, o valor da média na data da

aposentadoria, bem como o valor atual, considerados os indices de correcdo aplicaveis

desde a aposentadoria até o momento da revisao, cujo valor serd oportunamente informado

no SIAP.

Estas sdo as consideragOGes que avaliamos pertinentes em relagdo aos

guestionamentos formulados.

Ressalte-se que eventuais duvidas remanescentes podem ser submetidas a

apreciacao da Procuradoria Juridica municipal.

Advirta-se, por derradeiro, que eventuais questionamentos especificos e
pontuais, ndo justificam a paralisacao dos procedimentos administrativos internos afetos
as demais revisdes sobre as quais ndao pairem qualquer divida, sob pena do pedido de

prorrogacao de prazo caracterizar pleito de cunho meramente protelatério.

Por oportuno, e considerando que apds a prolacdo do r. Despacho n@
1006/21 (peca 89) houve sucessivas manifestacdes dos gestores previdencidrios e autoridades
incluidas no polo passivo, em homenagem a celeridade da instrucdo processual, faremos a
seguir um breve relato e a manifestacao ministerial correspondente, considerada a ordem

cronoldgica de apresentagdes das seguintes pegas:

- Pega 92. Peticdo (Contraditorio_TCE_Proc_331782_21_Cl) - Manifestacdo apresentada por
Gilberto Mazon, Controlador Interno do Municipio de Piraquara e do Instituto de
Previdéncia do Municipio de Piraquara. Informa a adog¢do integral das providéncias
determinadas nos itens 4.1, 4.2 e 4.3 do Despacho n2 750/21-GCIZL, e o acompanhamento
dos atos revisionais, conforme cronograma apresentado pelo Instituto de Previdéncia do
Municipio; salientando que as determinacdes contidas em referido Despacho serdao

devidamente implementadas pelo Instituto e monitoradas pelo 6rgao de Controle Interno.

Manifestacdao Ministerial: Ciente da manifestacdo do Controlador Interno de Piraquara.
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- Pega 94. Peticdo (Oficio n.2 1.289-2021 - Ao PiraquaraPrev) - Manifestacdo apresentada
por Josimar Aparecido Knupp Frées, Prefeito do Municipio de Piraquara. Informa que
reforcou junto ao Instituto de Previdéncia do Municipio de Piraquara a necessidade de
observancia do Prejulgado n? 28, em especial para que o citado Instituto deixe de oferecer a

possibilidade de aposentadoria em desacordo com o referido prejulgado.

Manifestacao Ministerial: Ciente da manifestacdo do Prefeito Municipal de Piraquara.

- Pegas 96/99. (peticdo regularidade de representagdo) - Manifestacdo apresentada em
nome da Paranagua Previdéncia, subscrita pela Diretora-Presidente Adriana Maia Albini, e
digitalmente assinada pela Procuradora Municipal Paula S. P. de Carvalho (OAB/PR 44.490),
informando que a autarquia ndo possui advogados em seu quadro (peca 96), razdo pela qual o
Municipio constituiu a Comissao de Analise de Beneficios do RPPS, criada por meio da
Portaria n? 3.556/21 (peca 97), presidida pela Procuradora Municipal AMANDA DOS SANTOS
DOMARESKI FRANCO, secretariada pela Procuradora Municipal LISEENNE DO ROCIO DE
MELLO MARON MACHADO LIMA, e também integrada pelo Procurador Municipal FILIPE
ALMEIDA DOMINGUES, comissdo essa que passou a ser integrada por outros 3 (trés)
Procuradores Municipais. Em seguida nos termos da Portaria n? 3.618/2021 (peca 98),
restaram designados 14 (quatorze) Procuradores Municipais lotados na Procuradoria-Geral
do Municipio para atuarem junto a autarquia previdencidria. Com base tais Portarias
justificam a Procuracdo apresentada nos autos, em favor dos integrantes da Procuradoria
Geral do Municipio, ratificando as pecas 5 e seguintes. E, na peca 99, informa-se que a
autarquia municipal possui apenas um servidor efetivo, ocupante do cargo de contador,

guatro diretores e um assessor comissionado, e servidores cedidos pelo municipio.

Manifestacdo Ministerial: Ciente do teor das Portarias n? 3.556/2021 e 3.618/2021, cujo

artigo 592, § 29, do primeiro ato legitima a atuacdo e representagdo junto a essa Corte.
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Preocupante é a informacdo trazida na peca 99, posto que noticia infragao
ao Prejulgado n? 252 e ao entendimento fixado pelo STF no RE 10412103, vez se afigura
absolutamente imprdpria a estrutura da autarquia previdenciaria, dotada de um unico
servidor efetivo, e uma gama de diretores sem qualquer estrutura hierarquica, de sorte que
se sugere, tao logo concluida a apreciagdo do processo de revisao do Prejulgado n? 25, na
parte em que conflitante com o entendimento do STF, objeto dos autos 90185/15, seja
comunicada a irregularidade a Presidéncia desta Corte a fim de ser instaurado um
processo especifico de fiscalizagdo e monitoramento, nos termos do que preconiza o
Capitulo 1ll, do Titulo Ill, da Resolugdo n? 01/2006, que instituiu o Regimento Interno do

TCE/PR.

2 Prejulgado n225 —TCE/PR: (...) iii. Dire¢do e chefia pressupéem competéncias decisérias e o exercicio do
poder hierdrquico em relagdo a outros servidores, nos termos previstos em ato normativo; os cargos de
direcdo estdo relacionados ao nivel estratégico da organizagdo, enquanto os cargos de chefia atuam no
nivel tatico e operacional. (Protocolo 90189/15, Ac6rddo n23595/17 -Tribunal Pleno. Relator: Conselheiro
Fernando Augusto Mello Guimardes, Data de Julgamento: 10/08/2017, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo:
DETC n? 1665, 28/08/2017).

> EMENTA Criacdo de cargos em comissdo. Requisitos estabelecidos pela Constituicdo Federal. Estrita
observancia para que se legitime o regime excepcional de livre nomeac¢do e exonera¢do. Repercussdo geral
reconhecida. Reafirmagao dajurisprudéncia da Corte sobre otema. 1. Acria¢do de cargos em comissao é
excegdo a regra deingresso no servigo publico mediante concurso publico de provas ou provas e titulos e
somente se justifica quando presentes os pressupostos constitucionais para sua institui¢do. 2. Consoante a
jurisprudéncia da Corte, a criagdo de cargos em comissado pressupde: a) que os cargos se destinem ao
exercicio de fungGes de direcdo, chefia ou assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de atividades
burocraticas, técnicas ou operacionais; b) necessaria relagdo de confianga entre a autoridade nomeante eo
servidor nomeado; c) que o nimero de cargos comissionados criados guarde proporcionalidade com a
necessidade que eles visam suprir e com o nimero de servidores ocupantes de cargos efetivos no ente
federativo que os institui; e d) que as atribui¢Oes dos cargos em comissdo estejam descritas de forma clara e
objetiva na préprialei que os cria. 3. Ha repercussao geral da matéria constitucional aventada, ratificando-
se a pacifica jurisprudéncia do Tribunal sobre o tema. Em consequéncia disso, nega-se provimento ao
recurso extraordindrio. 4. Fixada a seguinte tese: a) Acria¢do de cargos em comissdo somente se justifica
para o exercicio de fungdes de diregdo, chefia e assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de
atividades burocraticas, té cnicas ou operacionais; b) tal criagdo deve pressupor a necessaria relagdo de
confianga entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado; c) o nimero de cargos comissionados
criados deve guardar proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir ecom o nimero de
servidores ocupantes de cargos efetivos no ente federativo que os criar; e d) as atribui¢cdes dos cargos em
comissdao devem estar descritas, de forma clara e objetiva, na prépria lei que os instituir. (STF - RG RE:
1041210 SP - SAO PAULO 2074201-70.2016.8.26.0000, Relator: Min. DIAS TOFFOLI, Data de Julgamento:
27/09/2018, Tribunal Pleno - meio eletronico, Data de Publicagdo: DJe-107 22/05/2019).

10

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR R22W.GDKS.K2KF.9W9J.6



MPC:-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da 4? Procuradoria de Contas

- Pega 101. Peticdo (Oficio 312 - Resposta - Cronograma) - Manifestacdo apresentada em
nome da Paranagua Previdéncia, subscrita em 10 de agosto de 2021 pela Diretora-
Presidente Adriana Maia Albini, informando haver um universo de 249 beneficios a ser
revisados, e, a se considerar a estimativa de revisdo de 5 beneficios por dia, haveria a
necessidade de 50 dias uteis ou 12 semanas, aproximadamente, para proceder-se a citada
revisdo, a iniciar tal contagem em 16/08/2021, e findando o prazo em 05/11/2021; ja
alertando que caso seja necessario cientificar os segurados “a autarquia dependerd de novos
prazos para notificar os respectivos segurados”; que nesse periodo simultaneamente

procederd o recadastramento

Manifestacdo Ministerial: (12) De plano, hd que se salientar que a sugestdo ministerial de

fixacdo de um cronograma, contida no item Il da inicial subscrita em 28 de maio de 2021,

NAO FOI ACOLHIDA PELO DOUTO RELATOR, sendo que por meio do Despacho n2 750/2021,

exarado em 11 de junho de 2021, no item 4.2, fixou-se um prazo Unico de 30 dias para

revisio de todas as aposentadorias, e no item 4.3 o prazo maximo de 90 dias para

recadastramento dos segurados.

(22) Conforme Certiddo 293/21-DP, datada de 11 de junho de 2021; ou seja no mesmo dia

em que prolatado o Despacho n? 750/2021, foi realizado “contato telefonico com o
PARANAGUA PREVIDENCIA, na pessoa da Sra. Adriana Maia Albini; (..) bem como

encaminhei cdépia da referida decisaio para os enderegos eletronicos

presidencia@paranaguaprev.com.br, diradmf@paranaguaprev.com.br, (..), conforme

comprovantes abaixo colacionados”.

(32) Entre 11 de junho de 2021 e a apresentacdo da peticdo objeto da peca 101
transcorreram exatos 60 (sessenta dias), sem que uma sé aposentadoria fosse revisada por

forca da determinagdo contida no Despacho n2 750/2021;

(42) Nesse periodo de 60 dias, o Municipio de Paranagud alocou 14 procuradores municipais
(vide art. 12 da Portaria 3.618, de 16 de maio de 2021) com objetivo especifico de opor
resisténcia ao cumprimento do Despacho n? 750/2021; resisténcia esta devidamente
caracterizada (I) pela apresentagcdo de Mandado de Seguranga objeto dos autos 038468-

80.2021.8.16.0000 autuado em 28/06/2021, (ll) pela apresentacdo do Recurso de Revista
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objeto da peca 58, protocolado em 07/07/2021; (lll) pela apresentacdo dos Embargos de
Declaragédo Civel, autos 0038468-80.2021.8.16.0000 ED 1, protocolados em 23/07/2021; (IV)
pela apresentacdo dos Pedidos de Rescisdo n? 346593/21 e n? 346445/21 subscritos pelo
Procurador Municipal CARLOS EDUARDO FERLA CORREA, n? 348308/21 e n2 348359/21
subscritos pelo Procurador Municipal ALEXANDRE GONCALVES RIBAS; n2 355185/21 e n?
439664/21, subscritos pelo Procurador Municipal PAULO CHARBUB FARAH, e n? 405778/21,
subscritos pelo Procurador Municipal ROBERTO TSUGUIO TANIZAKI; (V) pela apresentacdo
dos Recursos de Agravos n2 413924/21, subscrito pela Procuradora Municipal ADRIANA
PENICHE DOS SANTOS; n? 415595/21, subscrito pelo Procurador Municipal ALEXANDRE
GONCALVES RIBAS; e n2 41834-9/21, subscrito  pelo Procurador Municipal CARLOS
EDUARDO FERLA CORREA; (VI) pela apresentacdo de mais de uma centena de requerimentos
apresentados nos processos em curso nesta Corte, a grande maioria pugnando por

prorrogacoes de prazo para atendimento das diligéncias determinadas pelos relatores.

(52) Em todos os processos administrativos da Paranagud Previdéncia ja constam todos os
dados necessdrios a verificacdo do implemento dos requisitos para aposentadoria, em
documento intitulado Resultado de simulagdo de aposentadoria, elaborado pelo Software

denominado SOFTPREVI

- T s e |

. BETTOIA
ﬂ' Razio Social: PARANAGUA PREVIDENCIA CNPJ: 08542807000158
Enderego: Ay, Gabrisl de Lara, 1207
1 Estade: PR
RAMAG i : FARANAGUA :
UA Cidade:
l PARANAGLY

baervagio: As informagie: il Frifm =
imatt gl 3 i vidar, Para a eletivad e
de estimativas obfidas conforme ¢ dades do cadasto do sen Iiagn-adng muula-:;; \

ol = aqui contidas nac produzem afeltos legals, pois tratam

da acoseniadoria sard necessany Somprovar todos 05 1Bmpas
I documantcs comprobaldrios.

Q Softprevi :: Resultado da simulagdo de aposentadoria

Data de Referéncia; TN2C18

Dados do Servidor

v e Nomeconpleto: S —— 570 S

“ ENCIARIO PFREY J

Nascimento: REm. Patrocinadora: Z3/03(1988 Adm. RPPS: 011012007 Sons: FREVIDI
|- Inicle carreira; 220311923 Adm, Uit. Cargo: 28/03/1982 Cargo atual:
l

Regras para Aposentadoria Encontradas

Regra: RP - REGRA PER MANEMNTE - MORMAL

Requisit: Exigide Atingido Situacio F.IE?[vel Brm:
T::‘I‘::Idoa Contribuicdo 30 anos 40a 0w 14d (10:&:! gi '3;;:22;:
Tempo de Servigo Pblico 40 anos 30a Om 14d {:10_6 o G.K c-l.-m I-.i ;-!93
Tempe Ultimo Cargo 5 anos 30m 0m 144 |_1DBE4.|. ; : ks

55 anos £oa 11m 28d (21913) ok 15042012

Hade Exioen Diraito & aposentadoria a partir de: 11042076 @2 Elegivel
Base Legal: art. 40, §1° ncisa [, "a* da CF - Volurtéria por idade & T. Contrib, s .
i i & :AGED da me ritmética simples dos 80% maiores saldros de
Proventos integrais & aplicagso da média a.|l|n_u'_ca simples 36 Talpes i
Forma de Caleulo:  contribulgdo a[f:luacna a partlr de julhol 1834, limitando-se ao teto da diima remuneragdo o8
confribuico do serader. )
Reajuste: Namesma data em que e der o resjusle das benaficlos do Regime Garal
e i e Ak s en der n realiste dos benefizios do Regime Geral
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Regras para Aposentadeoria Encontradas

Regra: RP - REGRA PERMANENTE - NORMAL

Requisito Exigide Atingide Situagae Elegivel sm:
Tempa de Contribuigac 30 anos 40a O 14d (10064) Ok OTI0A208
Tempo de Servigo Pablice 10 anos 30a O 14d {10884) Ok 0E/0411983
Tempa Ultimo Carge 5 anos a0a Om 144 (10964) oK 5041893
Idade Exigida 55 anas £9a 11m 28d (21913} ok A5/D4/2013

Diraito & aposentadoria a partir de; 1//0H20°6 s Elegivel
Base Legal: arl, 40, §1% Inciso [, a* d= OF - Voluntaria por Idade & T. Cantib,
Proventos integrais & aplicagio da media artmétics simples dos 80% malores salérios de
Forma de Calculo:  coniribulgdo efetuados a parlr ¢2 julhof1834, limitandc-se a0 tata da Uliima remuneragdo de
coniribuigéa do senider.

Reajuste: Namasma dats sm gue s& dar 2 resjusle dos beneficics do Regime Seral
Resjuste na pensdo: Ma mesma data 8m qua s Ger e reajuste dos penefizios do Regime Geral
Al

Pormanansia: odars ser concedid a partr de: OT/042018 conforme §19° da art 40 da CF +
e T

Regra.

Requisito Exigide Atingide Shtuagio Elagivel em:
Tempo de Servigo Pablico 10 ancs 30a Om 14d [(10964) oK 050411828
Tempo Ultime Cargo Sancs 30a Om 14d (10964} OK 05/041293
Idade Exiglda G ancs 505 11m 280 (21913) Pendanle 150442015
Direito 4 apesentadorla a partlr de: 15/02/2018 Da Om 2d

Base Legal: art. 40, §1°, inciso 11, "b" ca ©F - Woluntéra por ldade

100,0000% da Média Aritmética dos maiares 0% saldrios corgidos desde Jul1884, imitando-se

a0 tew da dltima remunéragdo de contribuigac. Provanios propercionzis so ternpe de contribulgdo.
Resjuste: Mz maesma data om que s8 der o reajusle dos beneficios do Regime Garal

Reajuste na pensio:

Forma de Caloule:

Requlsito Exlgido Atingldo Situagio Eleglvel am:
Idade Exigida 75 anos F8a 11m 284 (21913) Fendznie 16042033
Direito & aposentadoria a partir de: 15042033 15a Om 2d
Bage Logal: art. 40, §1% incisc [ d& F - Compulsdria

0 . -
(62) De igual modo, em todos os processos administrativos da Paranagud Previdéncia ja

constam todos os dados necessari ificaca adi itméti
sarios a verificagdo média aritmética de 80% das maiores

contribuicoes havidas desde julho de 1994, em documento intitulado Memoéria de

Concessao de Aposentadoria, tanto assim é que todos os Termos de Opg¢do juntados nos

processos de aposentadoria em curso informam tal valor.

Cargo: AUALLIMS e o=t

INFORMAGOES DE ENQUADRAMENTO PARA APOSENTADORIA
Conforme Documentos constantes deste processo ya Sa, preenche 0s requisitos para aposentar-se pelas regras
estabelecidas no:

1 - art. 40, §19, inciso 111, "a" da CF - Voluntaria por Idade‘e T. ;ontrlb. = Proventos integ(rjans’a ap;ceasgr:o
da média aritmética simples das maiores contribuices efetuadas 3 partir de jullho;‘1994 . O reajuste se dara na mesm:
-nroporagio e na mesma época em que forem reajustados 0s bgneﬁclos do Regime Geral. No caso de |:|‘er1530i a o
2ra reajustada da mesma forma e época em que forem reajustados os beneficios do Regime Geral. Valor i
calculado: ) ) . T
2 - art. 40, §19, inciso 111, "b" da CF - Voluntaria por Idade - Aplicacao da media arltn}etlga swmpls i
maiores contribuigdes efetuadas a partir de julho/1994, Iimit@nﬂdo-se ao ts;tu da (ltima remuneragao do servidol na
cargo efetivo. Proventos proporcionais ao tempo de r,ontribuggau. . O reajuste se dara na mesma propqragag 5etar{:lla
mesma época em que forem reajustados 0s beneficios do Regime Geral. _No caso de pensao, 2 mesma Ser: r.eaju
da mesma forma e época em que forem reajustados os heneficios do Regime Geral. valor inicial calculado: A
e aibics cimnles das maiores contribuigfes efetuadas a parti: dle

0 .
(72) Destarte, (I) considerando que os processos administrativos ja contém os dados
necessdrios para as respectivas revisdes; (Il) considerando que toda a equipe de

procuradores municipais, num total de 17 profissionais altamente qualificados, além das

equipes de servidores administrativos ja alocados a autarquia previdencidaria mediante
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cessdo, conforme informado na peca 99, (lll) considerando que o prazo indicado na peca 101
é meramente retdrico, tanto que na peca 103 ja se pleiteia nova dilacdo de prazo; (IV)
considerando que ndo houve nenhuma demonstracdao efetiva de adog¢dao de providéncias,
guer para o cumprimento do item 4.2, quer para o cumprimento do item 4.3, do Despacho
n? 750/2021; e (V) considerando que o universo de 249 expedientes a ser revisados por 14
procuradores resulta num total de 18 processos por procurador, tem-se que nao seria
necessario mais do que 4 dias ou 5 dias de trabalho para se promover os atos revisionais da
integralidade dos expedientes, expedindo-se, na sequéncia, as notificacGes para opcdo pelo
retorno a atividade ou manutencdo da aposentadoria com proventos calculados nos moldes
do que preconiza o artigo 16 da Lei Complementar n2 53/2006; de sorte que este Procurador
de Contas manifesta-se pelo indeferimento tdo extensa dilagdo de prazo, considerando
suficiente a renovacdo do prazo de 30 dias para cumprimento da decisao contida no item

4.2 do referido Despacho n2 750/2021.

- Pega 103. Peticdo (Processo 331782.21) - Manifestacdo apresentada em nome da
Paranagud Previdéncia, subscrita em 13 de agosto de 2021 pela Diretora-Presidente Adriana
Maia Albini, j4 argumentando pela necessidade de dilagdo dos prazos apresentados na
peca 101, e de mais 15 (quinze) dias uteis para iniciar o cronograma, apresentando os

seguintes questionamentos:

.~

| .2 Corisiderando gue gue estamos falando de revisfes de
atos de aposentadoria, solicitamos gue sejs esclarecido gual
data de aposentadoria deve ser considerada para o calculo?
Ou melhor, acaso o servidor inativo, no transcorrer do tempo
até a revisdo, jg tenha obtido todos os requisitos para
aposentadoria deverd ser considerads, como data de
aposentadoria aguela do requerimento ou entdo a do

momenfo da revisdo?
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Manifestacao Ministerial: O tema ja se encontra contemplado na resposta ao primeiro e
segundo questionamentos da autarquia de Piraquara, e aqui se reitera, com referéncias a

legislacdo Parnaguara, para que ndo haja duvidas acerca do tema:

A revisao deve considerar a data da aposentadoria.

Entretanto, como a alteracdo passa a valer desde agora, em homenagem
ao disposto na Lei n2 12.527/2011, e a fim de que o servidor possa ter todos os elementos
necessdarios para optar entre permanecer aposentado ou retornar a atividade, percebendo o
valor da remuneracdo do cargo acrescido do abono de permanéncia; deve ser informado ao

segurado, e constar no ato a ser encaminhado a essa Corte, o valor da média na data da

aposentadoria, bem como o valor atual, considerados os indices de corre¢ao aplicaveis

desde a aposentadoria até o momento da revisado, cujo valor sera oportunamente informado

no SIAP.

O preenchimento dos requisitos de inativacdo, segundo as regras fixadas

nos artigos 13 a 15 da Lei Complementar Municipal n2 53/2006, deve ser aferido:
12) Na data da aposentadoria;

22) Caso nao preenchidos os requisitos de idade fixados nos artigos 13, 14
e 15: o requisito de idade devera ser aferido na data atual, considerado o
tempo de contribuicio até a data da inativacdo (tempo de contribuicdo

enquanto em atividade);

32) Caso ndo preenchidos os requisitos de idade e/ou do tempo de
contribuicao, o servidor devera ser informado do tempo que lhe falta
para cumprir os requisitos e ser notificado para retornar a atividade,
sendo que a contagem de tempo e contribuicdo somente se reinicia com
o efetivo retorno do servidor a atividade, a contar do primeiro dia de

trabalho.
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Para os que tém tempo de contribuicdo, mas ndo cumprem o requisito de
idade, o retorno a atividade deve se dar até a data do aniversario correspondente a idade

fixada na lei.

Para os segurados que tém idade, mas ndo cumprem o requisito de tempo
de contribuicdo, o retorno deve se dar até o implemento do tempo de contribuicao,

exclusivamente considerados os tempos em atividade.

Para os segurados que ndao cumprem os requisitos de idade e contribuicdo,

o retorno deve se dar até que cumpridos, simultaneamente, os dois requisitos.

Em resumo, deve ser assegurado o retorno do servidor a atividade até
completar a idade e o tempo de contribui¢do fixados nos artigos 13, 14 e 15 da Lei

Complementar Municipal n2 53/2006.

Neste caso, ndo se trata de revisar o ato, mas de CANCELAR O ATO,
decorrente de sua nulidade, por ndo implementado os requisitos fixados na lei municipal de
regéncia, e notificar tanto a administracao municipal, quanto o servidor, da necessidade de
seu retorno a atividade, transferindo a responsabilidade pelos pagamentos dos saldrios a

administracdo, levando em conta a data do efetivo retorno.

Na hipétese, para que ndo haja solu¢cdo de continuidade dos pagamentos,
devera ser alertado o servidor do prazo de 30 dias para retorno a atividade, data a partir da

qual serdao cancelados os pagamentos por parte da autarquia previdenciaria.

2. Ainda sobre qual data deve ser considerada para o
calculo da revisdo, qual das aludidas datas deve ser
considerada no caso dos processos registrados €

homologados neste TCE ha mais de 5 (cinco) anos?

Manifestacdao Ministerial: No que tange as datas a ser consideradas para revisdo, a resposta
é a mesma do item anterior, sendo irrelevante o processo ter sido registrado no TCE a mais

de 5 anos.
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A ressalva que se faz em relacdo aos processos ja registrados ja se encontra

contemplada no douto Despacho n? 960/21-GCIZL (peca 75), onde expressamente destacado:

(..) observada a garantia do direito de defesa, devera ser: “(19)
instaurado procedimento administrativo de revisdo de
proventos; (22) elaborado o cdlculo em conformidade com a
legislagdo de regéncia aplicdavel; (3°) intimados os segurados
e/ou pensionistas afetados, dando-lhes ciéncia do valor dos
proventos revisados e, em relacdo aos segurados, a ciéncia da
possibilidade de opgdo pelo retorno a atividade, percebendo a
remuneragdo do cargo acrescido do abono de permanéncia; (49)
aferir a opgdo dos servidores/segurados, se pela permanéncia na
inatividade ou pelo retorno a atividade, quando possivel, e (52)
adotar as medidas administrativas decorrentes, promovendo o
retorno do servidor ao quadro ou a edi¢do do ato revisional, com
registro dos valores correspondentes no Sistema SIAP e efetiva
implantagdo do novo valor na folha de pagamento dos beneficios

previdencidrios” (fls. 4 e 5 da peca n° 54).

T Foi verificado gue existern diversos casos peculiares,
tafl como agueles erm gue o servidor se aposentou pela Regra
de Transicdo 47/2005, ndo tinfia idade, mas no momento da
revisdo j&g teria atingido os 55 (cinguenta e cinco) anos de
idade, com 34 (trinte e guatro) anos de contribuicdo. Nesse
caso, esmiuvcando meffior questionamento ja apresentado,
no calculo seria utifizado o tempo gue o requerente ficou
aposentado ow € necessario apficar outro rato tendo em vista
que a idade foi atingida e talvez tenha adimplido rais

contribuicdes?

Manifestacao Ministerial: O procedimento a ser adotado ja estd contemplado na resposta a

primeira indagacdo. Repete-se:
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O preenchimento dos requisitos de inativacdo, segundo as regras fixadas

nos artigos 13 a 15 da Lei Complementar Municipal n2 53/2006, deve ser aferido:
12) Na data da aposentadoria;

22) Caso nao preenchidos os requisitos de idade fixados nos artigos 13, 14
e 15: o requisito de idade devera ser aferido na data atual, considerado o
tempo de contribuicio até a data da inativacdo (tempo de contribuicio

enquanto em atividade);

32) Caso ndo preenchidos os requisitos de idade e/ou do tempo de
contribuicao, o servidor devera ser informado do tempo que lhe falta
para cumprir os requisitos e ser notificado para retornar a atividade,
sendo que a contagem de tempo e contribui¢do somente se reinicia com
o efetivo retorno do servidor a atividade, a contar do primeiro dia de

trabalho.

Reprise-se, também, o tempo de aposentadoria ndo é considerado valido
para o cdlculo da média dos saldrios de contribuicdo, devendo ser computado, para fins de
apuracdo da média, tdo somente os periodos em atividade.

Na hipdétese de retorno a atividade, os meses de contribuicbes

subsequentes ao retorno DEVEM ser considerados.

4. Por fim, no caso dagueles servidores(as) que sem
aplicar a Regra de Transicdo 47/2005 ndo teriam atingido a
idade na época da aposentadoria, mas que agora, no
momento da revisdo, jé atingiram a idade necesséria, terd

qgue haver o retorno a atividade ou podera ser executada

somente a revisdo com a permanéncia na inatividade?

Manifestacdao Ministerial: O procedimento a ser adotado ja estd contemplado na resposta a

primeira indagacao.
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Por fim, por critério de equidade, e considerando que enquanto a
Piraquara Previdéncia informou haver 241 expedientes a ser revisados, pleiteando prazo
até 22 de setembro de 2021 para cumprimento de tal tarefa, pleito este com o qual se
mostrou favoravel este Procurador de Contas; e considerando numero similar de
expedientes a ser revisados pela Paranagua Previdéncia, que noticiou haver 249 beneficios
em situagdo de irregularidade, este Procurador de Contas ndo se opGe a que seja fixado
mesmo prazo final para cumprimento das diligéncias, desde que se apresente

semanalmente o relatdrio das providéncias ja adotadas.

No que tange ao notdrio descumprimento do prazo fixado no item 4.2 do
Despacho n? 750/2021, utilizado pela autarquia previdencidria parnaguara para resistir ao
cumprimento da deliberagao, deixo ao alvedrio do Relator avaliar a aplicabilidade da multa

prevista no artigo 87, lll, ‘f’, da Lei Complementar n? 113/2005.
E o parecer.

Curitiba, 17 de agosto de 2021.

GABRIEL GUY LEGER
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