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PROTOCOLO N°: 122598/21

ORIGEM: MUNICIPIO DE CIANORTE
INTERESSADO: MARCO ANTONIO FRANZATO
ASSUNTO: CONSULTA

PARECER: 178/21

Consulta. Aplicabilidade da Lei Complementar n°
173/2020. Impossibilidade de concessdo da
Revisdo Geral Anual prevista no artigo 37, inciso
X, da Constituicdo Federal em face do contido no
artigo 8° inciso | da LC n° 173/2020. Decisdo do
STF acerca do tema. Apensamento. Pela
expedicdo de resposta nos termos consignados na
instrug&o.

Trata-se de consulta formulada pelo Prefeito Municipal de Cianorte
(peca n° 3), por meio da qual intenta o esclarecimento do Tribunal de Contas a
respeito dos seguintes quesitos:

“1. Para fins de interpretagcdo sobre o alcance da proibicdo de concessao a
qualquer titulo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneragdo a
servidores e empregados publicos contida expressamente no inciso I, do artigo 8°,
da Lei Complementar n° 173, de 27 de Maio de 2020, é correto afirmar que a
Revisdo Geral Anual, prevista no inciso X, do artigo 37, da Constituicdo Federal
ndo é alcancada por tal vedacéo, haja vista esta ndo possuir carater de aumento
e/ou reajuste de remunera¢do, mas sim de recomposi¢édo inflacionaria daquela?

2. Sendo afirmativo o item anterior, esta Revisdo Geral Anual a ser implementada
pelo ente publico respectivo através de Lei especifica para tal fim, poderia ter seus
efeitos retroativos a data base para reajuste estabelecida na legislagdo vigente ?

Instrui a petigédo inicial o parecer juridico (pega n° 4) ofertado pela
Procuradoria Municipal, que entendeu, em sintese, pela possibilidade de concessao
de Revisdo Geral Anual, eis que ndo tem natureza de reajuste, mas corresponde a
recuperacdo das perdas inflacionarias das remuneragcdes, ndo correspondendo a
aumento real.

Recebida a consulta (Despacho n° 271/21, peca n° 8), a Superviséo
de Jurisprudéncia e Biblioteca elencou precedentes especificos sobre a matéria
(Informacéao n°50/21, peca n°10).

A Coordenadoria-Geral de Fiscalizacao, nos termos do art. 252-C do
Regimento Interno, informou que ndo foram identificados impactos imediatos em
sistemas ou em fiscalizagbes (Despacho n° 592/21, peca n° 14).

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, na Informagdo n°® 2216/21
(peca n° 15), registrou que esta Corte de Contas ja teve a oportunidade de se
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manifestar sobre o tema na consulta com forca normativa, de relatoria do
Conselheiro Artagao de Mattos Le&o, ocasido em que se langou o entendimento de
que o texto do inciso | do artigo 8° da LC 173/20 nao proibe a concessao da revisao
geral anual, uma vez que ndo podem ser confundidos os institutos de “reajuste” e
‘revisdo”, ja que o primeiro diz respeito a concessdo de aumento real da
remuneracao, objetivando garantir o equilibrio da condi¢cao financeira do servidor,
sendo que o0 segundo ndo possui o conddo de gerar ganho remuneratorio real, mas
apenas recompor a perda inflacionaria frente a instabilidade da moeda.

Ressaltou que em vista do posicionamento constante do julgado
supramencionado este Tribunal entendeu pelo ndo conhecimento de consulta com o
mesmo objeto ajuizada pelo Municipio de Paranavai, nos autos n°® 9697-2/21. E que,
inconformado com o entendimento firmado por esta Corte de Contas, o Municipio de
Paranavai ajuizou reclamagdo junto ao Supremo Tribunal Federal, que julgou
procedente o pedido para o fim de cassar os atos reclamados (acérdaos proferidos
nos autos 447230/20 e 96972/21), bem como determinar, por consequéncia, que
outros sejam proferidos em observancia as ADIs 6.450 e 6.525, responsaveis por
reconhecer a constitucionalidade da LC n° 173/2020.

Dessa forma, considerando a posicdo adotada pelo STF na
Reclamacgéao citada, a unidade técnica sugeriu a revisdo do entendimento firmado
nas consultas n°® 447260/20 e n° 96972/21, propondo seja a presente consulta
respondida nos seguintes termos:

1. A Revisdo Geral Anual, prevista no inciso X, do artigo 37 da Constituigdo
Federal ¢ alcangada pela vedagado contida expressamente no inciso I, do
artigo 8° da Lei Complementar n® 173/2020, sendo que entendimento diverso
constitui violagdo as ADIs 6.450 e 6.525, conforme ja fixado em sede da
Reclamacgéao Constitucional n°® 48.538 — Parana;

2. Resposta: Prejudicado.

E o breve relato.

A consulta comporta os requisitos de conhecimento regimentais (art.
311), quais sejam, legitimidade do consulente, apresentacdo objetiva de quesitos,
duvida sobre dispositivos normativos fiscalizados pelo Tribunal de Contas,
elaboragcdo em tese e prévia submissao ao 6rgao de assessoria juridica local, motivo
pelo qual ha de ser conhecida.

Sem embargo, verificando o quesito veiculado na pega vestibular,
observa-se que o tema questionado pelo interessado é idéntico ao retratado na
Consulta de autos n° 0096972/21, de Relatoria do Conselheiro Nestor Batista — de
modo que, em face do teor do art. 364 do Regimento Interno, € de todo
recomendavel o apensamento dos expedientes, propiciando-se 0 exame conjunto
e a deliberacdo unica.

Nessa perspectiva, destacando-se que aqueles autos foram
constituidos e distribuidos em 24/02/2021 (portanto, anteriormente a formagao do
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presente processo), e em vista do § 2° daquele mesmo dispositivo, denota-se que é
medida de rigor a remessa destes autos aquele Relator.

Superada essa questao, convém consignar que a Lei Complementar
n°® 173/2020, ao estabelecer o Programa Federativo de Enfrentamento ao
Coronavirus SARS-CoV-2, responsavel pela moléstia Covid-19, a par de autorizar a
efetivacdo de auxilios econdbmicos aos entes federados pela Unido, excepcionou e
modificou dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n°
101/2000, com vistas a ajustar a ordem normativa a crise pandémica atualmente
vivida.

No que interessa a presente consulta, estas sdo as disposicoes
normativas ensejadoras de duvidas:

Art. 8° Na hipdtese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n°® 101. de 4 de
maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados
pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até
31 de dezembro de 2021, de:

(.--)

| - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de
remuneragdo a membros de Poder ou de o6rgédo, servidores e empregados
publicos e militares, exceto quando derivado de sentenga judicial transitada em
Jjulgado ou de determinagé&o legal anterior a calamidade publica;”

Como bem mencionou a unidade técnica, o primeiro questionamento
acerca da possibilidade de concessado de revisdo geral anual de remuneracédo a
servidores durante a vigéncia da LC n° 173/2020 ndo é novo perante este Tribunal
de Contas, tendo sido enfrentada nos autos de consultas n° 447260/20 e n°
96972/21, em que se langou o entendimento de que o texto do inciso | do artigo 8°
da LC 173/20 nao proibe a concessao da revisdo geral anual, sendo respondido nos
seguintes termos:

“A partir destes preceitos, evidencia-se que o art. 8, |, da Lei Complementar n.°
173/20 realmente nao pretende vetar a recomposigédo inflacionaria, mas, na
verdade, busca obstar eventual aumento real concedido aos servidores, 0 que é
corroborado por este proprio dispositivo legal, mais especificamente em seu inciso
viil ...”

(TCE/PR — Processo n® 447230/20 — Acérdao n° 293/21 — Tribunal Pleno — Relator
Conselheiro Artagao de Mattos Ledo — Sesséo: 18/02/2021)

O caso, no entanto, ganhou novos contornos com o julgamento das
ADIs n% 6.447, 6.450, 6.525 pelo STF, que questionavam a constitucionalidade da
LC n°® 173/2020 por suposta ofensa ao artigo 37, inciso X, da Constituicdo Federal,
que prevé a concessao de revisdo geral anual a remuneragdo e aos subsidios dos
servidores publicos.

Nesse proposito, no julgamento das referidas ADIs, o STF assentou
entendimento de que a proibicdo de concessdo de qualquer vantagem, aumento,
reajuste ou adequacédo deremuneragado a servidores publicos até 31 de dezembro
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de 2021, estabelecida pela Lei Complementar Federal n°®173/2020, inclui também a
revisao geral anual.

Outrossim, em recente julgamento da Reclamagao n° 48.538 - PR,
publicado em 05 de agosto de 2021, o Ministro Alexandre de Moraes, do Supremo
Tribunal Federal — STF, em decisdo monocratica, determinou a cassag¢ao dos atos
do Tribunal de Contas do Estado do Parana — TCE/PR que, em processo de
Consulta, autorizou a concessdo de revisdo geral anual aos servidores,
interpretando que a medida nio era alcangada pelo art. 8°, |, da LC n°®173/2020.

Consta do entendimento exarado que o alcance da interpretagao
conferida por esta Corte de Contas ao art. 8° |, da LC n° 173/2020 viola a decisao
do STF nas Ac¢des Diretas de Inconstitucionalidade n°® 6.450 e 6.525 que declararam
a constitucionalidade do art. 8°, da LC n°® 173/2020, concluindo que a interpretacao
de que a concessao de revisdo geral esta excluida das proibicées do art. 8° da LC
n® 173/2020 esvazia por completo o intuito legislativo, qual seja, a busca pelo
equilibrio fiscal para combater a pandemia da COVID-19, sendo vejamos:

“A autoridade reclamada, na apreciagdo do Processo de Consulta 447.230/2020,
decidiu que a Lei Complementar Federal 173/2020 ndo é 6bice para a concesséo
da revisdo geral da remuneragdo. Dessa forma, a autoridade reclamada acabou
por realizar uma peculiar interpretagdo conforme a constituicdo de norma ja
declarada constitucional por esta CORTE em ag¢&o concentrada, o que se mostra
incomum e indevido. Assim, diante do reconhecimento da constitucionalidade por
este SUPREMO quanto a norma em discussao, destaque-se a “impossibilidade,
na espécie, de se dar interpretagdo conforme a Constituicdo, pois essa técnica so
e utilizavel quando a norma impugnada admite, dentre as varias interpretagobes
possiveis, uma que a compatibilize com a Carta Magna, e ndo quando o sentido
da norma é univoco, como sucede no caso presente” (ADI 1344 MC, Rel. Min.
MOREIRA ALVES, Tribunal Pleno, julgado em 18/12/1995). Ndo obstante um
processo de consulta se distingua de um ato concreto que determine a revisdo dos
vencimentos de servidores nos termos do art. 37, X, CF, na pratica, a autorizagdo
geral dada pelo Tribunal de Contas do Para na, em prejulgamento da tese,
interpretando o alcance do artigo 8° I, da L C 173/2020, em principio, violaria o
decidido na agdes constitucionais paradigmaticas, principalmente se se considerar
o carater normativo e vinculante da resposta nos procedimentos de consulta. A
consequéncia pratica disso, no meu entendimento, poderia ac arretar em um sem
numero de atos no dmbito estadual fixando a corregdo anual das remuneragbes
dos servidores, em contrariedade ao precedente firmado nas ADIs 6.450 e 6.525,
prejudicando justamente o equilibrio fiscal esperado com a proposigao legislativa.
Trata-se, pois, de interpretagdo que esvazia por completo o intuito legislativo, qual
seja: a busca pelo equilibrio fiscal para combater a pandemia da COVID-19.” (STF
— Reclamagdo n° 48.538- PR — Relator Ministro Alexandre de Moraes —
Reclamante: Municipio de Paranavai — Reclamado: Tribunal de Contas do Estado
do Parana — Data: 02/08/2021)

Diante desse panorama, a resposta aos questionamentos
formulados na Consulta em tela depende da adequada compreensao da extenséo e
eficacia da decisdo proferida pelo STF. E, nesse ponto, entendemos que o
encaminhamento sugerido pela unidade técnica € a melhor solugéo para o caso.
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Nesse passo, considerando a posicdo adotada pelo Supremo
Tribunal Federal na Reclamacao referenciada no sentido de que as decisdes desta
Corte que concluiram pela possibilidade de concessao da revisdo geral anual
prevista no artigo 37, X da Constituicdo Federal, mesmo diante da redagao contida
no artigo 8° inciso |, da LC n° 173/2020, afrontam os precedentes firmados nas ADIs
6.450 e 6.525, a douta Coordenadoria de Gestdao Municipal sugere a revisao dos
entendimentos firmados nas consultas n° 447260/20 e n®96972/21.

Sob esse prisma, por veicular interpretacdo de matéria sujeita a
jurisdicao de contas, ndo se pode ignorar as decisbes vertidas pelo STF nos
mencionados processos, impondo-se, em verdade, o dever de alinhar a
interpretagao deste Tribunal aos entendimentos fixados pela mais alta Corte do pais,
obrigacéo, alias, necessaria para que a jurisprudéncia nacional seja alicergcada nos
almejados predicados de estabilidade, integridade e coeréncia.

A propdsito, posicdes recentes publicadas pelos Tribunais de Contas
do Acre, Alagoas, Ceara, Espirito Santo, Mato Grosso do Sul, Para, S&do Paulo,
Santa Catarina e Rio Grande do Sul ratificaram a proibicido da concessao de
qualquer tipo de revisdo ou reajuste dos servidores desses Estados, seguindo a
determinacédo do Supremo Tribunal Federal em relacéo a interpretacdo do art. 8° da
Lei Complementar 173/2020 nas ADIs n° 6.447, 6.450, 6.525, conforme informagéao
disponivel no endereco eletrdnico da Confederagéo Nacional de Municipios”.

Destarte, tendo em vista a evolugao de entendimento decorrente
da manifestagao do proprio STF, acertada se mostra a proposta de revisao das
deliberagdes consubstanciadas nos expedientes de consultas n® 447260/20 e n°
0096972/21, adequando-se a orientagcao desta Corte de Contas no sentido da
impossibilidade de concessao de Revisdao Geral Anual na vigéncia da Lei
Complementar 173/2020.

Em face de todo o exposto, o Ministério Publico de Contas
manifesta-se pelo conhecimento da consulta, recomendando seu apensamento a
Consulta n°® 0096972/21, nos termos do art. 364 do Regimento Interno. No mérito,
acompanha a Instrugcao n° 2216/21 em ambas as questdoes formuladas nos
exatos termos das suas respostas.

Curitiba, 30 de agosto de 2021.

VALERIA BORBA
Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas

! Disponivel em https://www.cnm.org.br/comunicacao/noticias/tribunais -de-contas-de-nove-estados-
reafirmam-decisao-do-stf-e-parecer-da-cnm-sobre-revisao-de-remuneracao-em-2021. Acesso em
26.08.2021.
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