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PROTOCOLO N°: 382383/20

ORIGEM: PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE MARINGA

INTERESSADO: ADELINO INACIO GONCALVES NETO, FELIPE SANTOS
MARTINS

ASSUNTO: CONSULTA

PARECER: 18/21

Consulta. Municipio de Maringa. Aquisicdo de
bens moéveis e imoveis por pagamento parcelado.
O mero parcelamento, sem envolver garantia pelo
municipio ou sem financiamento do fornecedor do
bem perante instituicbes financeiras, nao
caracteriza operagéo de crédito, tal como definida
na LRF. Exame e interpretagdo das disposigcbes
legais. Resposta a consulta, nos termos
consignados no parecer ministerial.

Trata-se de consulta formulada pelo Procurador Geral do Municipio
de Maringa (peca 3), em que formula os seguintes questionamentos:

1. O pagamento parcelado na aquisicado de bens (modveis e imdveis) configura
obrigatoriamente uma relagéo juridica de operacgao de crédito?

2. Adquirir bens com fonte de custeio de pagamento com verba prépria do
Municipio, de forma diferida/parcelada, configura operagao de crédito?

3. Adquirir bens com fonte de custeio de pagamento via terceiros, de forma
diferida/parcelada, configura operacao de crédito?

4. Compra de bens, aqui especificadamente imdveis, de maneira
diferida/parcelada, configura obrigatoriamente uma relacdo juridica de operacéo
de crédito?

Instrui a petigédo inicial o parecer juridico (pega n° 6) ofertado pela
Procuradoria Municipal, que aduz, em sintese, que o contrato de compra e venda de
bens mdveis e imoveis com o pagamento do prego em parcelas ndo se equipara nas

espécies de operacdoes de crédito definidas no inc. Ill do art. 29 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, conforme pareceres PGFN-CAF n°® 1420/2010, 1471/2010,
1537/2014 e 2313/2012.

Recebida a consulta (Despacho n° 732/20, pega n° 12), a
Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca apresentou a Informacgao n° 70/20 (peca
14), em que colacionou os julgados da Corte que tangenciam a matéria consultada.

A Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao emitiu o Despacho n°® 894/20
(peca 18) em que informou nao vislumbrar “impactos nos sistemas ou fiscalizagbes
desta Corte advindos de Decisao do presente expediente”.
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A Coordenadoria de Gestao Municipal manifestou-se por meio da
Informacao n°® 611/20 (peca 19), em que, apos robusta fundamentagao, ofereceu as
seguintes sugestdes de resposta:

1) O mero parcelamento, sem envolver garantia pelo municipio ou sem
financiamento do fornecedor do bem perante instituicdes financeiras, nao
caracteriza operagao de crédito.

Todavia, o que pode demonstrar a hipétese de financiamento da operagcédo é a
triangulagdo da operagdo de crédito oculta pelo tomador, que se for insolvente,
indicara o bem objeto do parcelamento pelo ente publico que também sera sujeito
passivo da execucao judicial promovida pelo agente financiador.

2) Se este recurso, nao tiver origem orcamentdria de financiamento ou
endividamento publico, ndo caracteriza.

3) Observados dispositivos legais e vedagdes referenciadas, e o parcelamento nao
vinculado a instituigdo ou agente financeiro, ou vinculado inclusive ao fornecedor
do bem, ndo se caracteriza em operacgao financeira.

4) Observados dispositivos legais e vedagdes referenciadas, e o parcelamento
ndo vinculado a instituicdo ou agente financeiro, ou vinculado inclusive ao
fornecedor do bem, ndo se caracteriza em operacgao financeira.

E o breve relatério.

A consulta comporta os requisitos de conhecimento regimentais (art.
311), quais sejam, legitimidade do consulente, apresentagcao objetiva de quesitos,
duvida sobre dispositivos normativos fiscalizados pelo Tribunal de Contas,
elaboracao em tese e prévia submissao ao 6rgao de assessoria juridica local, motivo
pelo qual ha de ser conhecida.

A unidade técnica apreciou as questdes de maneira correta, motivo
pelo qual seus fundamentos s&o ratificados por este Ministério Publico
especializado, com algumas consideragdes.

Com efeito, ao invés de condicionar a validade dos empréstimos
publicos a observancia de certa formalidade especifica , a lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF previu um conceito amplo de “operacao de crédito”, com um rol
exemplificativo de instrumentos formais por meio dos quais é possivel constituir os
empréstimos, impedindo que o gestor se furte a observancia do regime juridico
aplicavel a divida publica.

Em linhas gerais, a operacdo de crédito €& definida como o
compromisso financeiro assumido em razdo de mutuo, a abertura de crédito, a
emissdo e o aceite de titulo, a aquisicdo financiada de bens, o recebimento
antecipado de valores oriundos da venda a termo, o arrendamento mercantil e
outras operagdes assemelhadas (art. 29, lll), sendo a assun¢ao, o reconhecimento e
a confissao de divida equiparados as operagdes de crédito (art. 29, § 1°).

Nesse passo, foram proibidas as operacdes de créditos que sao
realizadas por meio da captagcdo de recursos a titulo de antecipacao de tributo, da
assuncgao direta de compromisso com fornecedor, da assungdo de obrigagdo sem
previsao orcamentaria, de outras hipéteses. Ou seja, o art. 37 da LRF equipara as
operacoes de crédito a determinadas operacdes, vedando, contudo, operacdes que
se assemelham as de crédito, mas que sao formas disfarcadas de empréstimos que
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acarretam o endividamento publico, com o intuito de impedir que haja fontes
alternativas de financiamento n&o prevista legalmente.

Destarte, a LRF parece ter abandonado o rigor do formalismo
juridico na qualificacdo das operagbes juridicas sem prejudicar a centralidade
exercida pela autonomia da vontade, considerando que a maioria das hipoteses
exemplificativas denota, direta ou indiretamente, a assungédo volitiva dos
COMpromissos financeiros'.

Impende observar, por oportuno, que o legislador ordinario
estabeleceu conceito elastico de operagdo de crédito, que inclui qualquer
compromisso financeiro capaz de gerar uma obrigacdo posterior de pagamento,
geralmente protraida no tempo, ao passo que a expressdao “outras operagoes
assemelhadas”, remete a uma estrutura conceitual exemplificativa, ja que outras
operagbes, ainda que nao expressamente ali tipificadas, mas que impliquem
financiamento ao setor publico, também podem ser consideradas como tal.

De acordo com o doutrinador Regis Fernandes de Oliveira®:

Operacgao de crédito € uma figura contratual que pressupde agente capaz, objeto
licito e forma prescrita ou ndo defesa em lei, nos exatos termos do art. 104 do
Cadigo Civil. Guarda a peculiaridade, no caso de contratos publicos, pelo fato de
gue um dos contratantes é ente federativo. Trata-se de compromisso em razao de
um empréstimo, gerando crédito e débito. Como salienta Geraldo Ataliba, "tanto é
operagao de crédito o levantamento direto de um empréstimo em dinheiro quanto
a aquisicdo de bens e servigos para pagamento a médio ou longo prazo. No
mesmo sentido a opinido de Aliomar Baleeiro.

A Lei Complementar 101/2000 estabelece no inciso Il do art. 29, casos de
equiparagdo com operacdo de crédito. Em verdade, ndo ha equiparagdo. Sao
casos de operacao efetiva. Caso o governo aceite qualquer titulo, assumiu
satisfagdo do débito. Caso adquira bens por meio de financiamento, realiza
operacao de crédito. E diga-se 0 mesmo se recebe antecipadamente valores da
venda de bens ou servigos a termo. Se efetua arrendamento mercantil ou
operagdo assemelhada, tudo caracteriza operagdo de crédito na definicao
normativa.

Em sintese, pode-se inferir que operagéo de crédito é a designacéo
dada a tomada de empréstimo ou de financiamento por entidade da administracéao
publica, com o objetivo de captar recursos (capital, bens ou servigos) para a
realizacdo de projetos e/ou empreendimentos, para pagamento a médio ou longo
prazo, cuja caracteristica comum é o endividamento do ente publico, podendo
alcangar a assun¢ao de qualquer compromisso financeiro por parte do ente publico
para pagamento com uma abrangéncia intertemporal, independentemente da forma
pactuada para se proceder as respectivas amortizagdes, tampouco da fonte de
recursos utilizada.

' BALDO, Antonio Rafael. O déficit semantico da Divida Publica Brasileira. Divida publica / Ailton
Cassettari Junior [et al]. -- Sdo Paulo : Blucher, 2018. 664 p. (Série Direito Financeiro / coordenada
por José Mauricio Conti)

OLIVEIRA, Regis Fernandes. Curso de Direito Financeiro. Sdo Paulo: Malheiros, 2019. p. 701.

3
DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR EYPL.UHKK.JFKC.EW2D



MPC-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da Procuradoria-Geral

Ademais, na esséncia das operagbes de crédito esta presente a
vontade contratual de obtencéo de crédito de terceiros, com o propdsito de realizar
atos juridicos diversos. Nesse contexto podem ser identificados as seguintes
caracteristicas basicas que s3o comuns a qualquer operagado de crédito® ;

(i) envolvem o reconhecimento, por parte do ente, de um passivo real ou potencial
que equivale a um aumento do endividamento publica com impactos no montante
da divida publica e na capacidade de endividamento da unidade federativa;

(i) pressupbe a existéncia de risco de ndo adimplemento de obrigagdes que, em
geral, materializa-se na forma de cobranga de juros explicitos ou implicitos,
desagio e demais encargos financeiros, tendo como consequéncia uma redugéo
do Patriménio Liquido da unidade federativa que equivale a um aumento do valor
original da Divida;

(iii) o diferimento no tempo, uma vez que, em regra, as operagdes de crédito
envolvem o recebimento de recursos financeiros, bens, ou prestacdo de servigos,
0s quais terao como contrapartida a incorporagao de uma divida ser quitada em
momento futuro

Nesse passo, tratando o cerne da consulta acerca da possibilidade
de aquisigdo de bens (moveis e iméveis) por meio de parcelamento pelo Municipio e
possivel subsungao das situagdes questionadas ao conceito de operagao de creédito,
em razao do que se contextualizou até aqui, conduz a conclusao de que o mero
pagamento fracionado ou parcelado, sem que haja financiamento junto a instituicao
financeira, a priori, ndo constitui operagcao de crédito, nos termos da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Por conseguinte, inexistindo o elemento central, relativo a vontade
contratual de obtencéo de crédito de terceiro, sem envolver garantia pelo municipio
ou sem financiamento do fornecedor do bem perante instituicdes financeiras, nao
resta caracterizada a operagao de crédito, independente da contraprestag¢ao do ente
publico correspondente ao compromisso financeiro formalizar-se de maneira
partilhada, através de prestagdes sucessivas, vinculadas a critério do tempo.

Outrossim, mister se faz sintetizar que nao é considerada operagao
de crédito o pagamento parcelado que atenda cumulativamente aos seguintes
requisitos*:

i) com dotacao orcamentaria suficiente para atender as despesas correspondentes
a todas as parcelas;

i) que ndo seja extensiva ao comprometimento dos créditos orcamentarios de
exercicios futuros;

iii) que a manutencado do montante da obrigacdo a pagar seja sem a cobranca de
juros explicitos ou implicitos, desagios e quaisquer outros encargos financeiros,
como condi¢ao para que o parcelamento seja realizado.

* EUVALDO MARQUES. FINANCAS PUBLICAS - Administragdo Financeira e Orcamentaria (p. 208).
Editora Saraiva.
* Idem.
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Colaciona-se, nesse sentido, excerto do Pareceres PGFN-CAF n°
1420/2010 e 1471/2010 da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, juntado aos
autos pelo consulente®, que bem elucidam a questdo. Vejamos:

“Desta feita, conforme exarado no mencionado Parecer, o contrato de compra a
prazo de bens modveis ou imdveis, com pagamento do prego em parcelas, nao
constitui, por si s6, operagéo de crédito, conforme definicdo prevista no inc Ill do
art. 29 da LRF, segundo qual:

(...)

Em primeiro lugar, verifica-se que o contrato em analise ndo se enquadra nos tipos
de contratos previstos no inciso Il do art. 29 da LRF. Em segundo lugar, também
nao se enquadra como “outras operagdes assemelhadas”, pois inexiste o
elemento subjetivo necessario para caracterizacdo da operagédo de crédito, qual
seja, vontade contratual de obtengdo de crédito de terceiro. Com efeito, o negdécio
juridico em questdo ndo guarda semelhanga com as operagodes tipificadas no
inciso Il do art. 29 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

(...)

Da andlise dos diversos contratos mencionados no inciso Il do art. 29 da Lei
Complementar n° 101, de 2000, podemos identificar como elemento essencial
para a caracterizagdo da operagao de crédito a vontade contratual de obtengao de
crédito de terceiro, com objeto de realizar atos juridicos diversos (aquisicdo de
bens, pagamento de servigos, refinanciamento de dividas etc.)

Some-se a isso que “Art. 481. Pelo contrato de compra e venda, um dos
contratantes se obriga a transferir o dominio de certa coisa, e o outro, a pagar-lhe
certo prego em dinheiro”.

Nesses termos, o contrato de compra e venda tem como elementos essenciais: a
coisa, 0 prego e o consentimento. A sua vez, sabe-se que este contrato, como
todo negécio juridico, pode ser de: execugdo instantdnea (consuma-se em um soé
ato e imediatamente apods a celebragdo — compra e venda a vista), execugéo
diferida (consuma-se em um s6 ato, mas em momento futuro) ou de execugdo
continuada ou de trata sucessivo (consuma-se por meio de atoa reiterados). Com
efeito, o simples fato de o contrato de compra e venda ser de execugao
continuada ou de trato sucessivo, como é o caso, ndo €& o suficiente para
considera-lo como operagdo de crédito. No caso, o objeto do contrato é a
transferéncia de dominio de coisa certa, mediante pagamento de pre¢co em
dinheiro, e ndo, a obtencao de determinado crédito.

Nesse sentido, restou manifestado no Parecer PGFN/CAF/N° 1420/2010:
Acrescentem-se a esses pressupostos do crédito (4°) a restituigdo do bem, ou a
sua previsdo e (5°) a existéncia de prazo para que se realize a obrigagao
financeira assumida. Se o objeto do contrato for a transmiss&o da propriedade do
bem, a fungdo econémica do negdcio sera a circulacdo de riqueza e ndo a
obtengao de crédito. E se ndo houver o transcurso de tempo entre a obtengao do
bem e sua restituicdo, ndo havera a confianca e, consequentemente, ndo existira
crédito.

Convém afastar, nesse ponto, o eventual argumento de que a confissdo, o
reconhecimento a assun¢ao de divida nao teriam as caracteristicas apontadas no
inciso Il do art. 29 da Lei Complementar 101, de 2000, e ainda assim seriam,
exceto em algumas hipdteses, operagdo de crédito. Isso é certo, mas esses
negocios juridicos sao tratados pelo legislador como operagdo de crédito por
equiparagdo e nao por definigdo. Eles nado poderiam ser considerados
assemelhados e, por essa razdo, o legislador os equiparou pela regra do §1° do
citado art. 29. Essa distingédo legislativa esta, pois, a confirmar o entendimento
aqui exposto.

® Pega n° 06.
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Finalmente, necessario frisar que a Lei 4320, de 17 de margo de 1964, em seu art.
11, §4, ao classificar as receitas de capital, faz distincdo entre as receitas
provenientes de operagao de crédito e aquelas originarias de alienagao de bens, e
nas despesas trata de maneira especifica a aquisicdo de bens imdveis, em seus
arts. 12 e 13, sem equipara-la a operagao de crédito“.

A partir dos elementos normativos e tedricos aqui expostos,
evidencia-se 0 mero parcelamento, sem envolver garantia pelo municipio ou sem
financiamento do fornecedor do bem perante instituicées financeiras, nao caracteriza
operacao de crédito.

Nada obstante, em que pese a resposta aos quesitos da consulta
sejam no sentido da ndo caracterizagdo da operagao de crédito tal como definida no
inciso Il do art. 29 da LRF, importante se faz observar as cautelas mencionadas
pela Coordenadoria de Gestao Municipal.

Sobre o primeiro questionamento, de fato, a despeito de o mero
parcelamento, sem envolver garantia pelo municipio ou sem financiamento do
fornecedor do bem perante instituicbes financeiras, nao caracterizar operagao de
crédito, ressalva-se, como bem ponderou a unidade técnica, que o pagamento
parcelado ndo é recomendavel em termos orgcamentarias, pois compromete as
finangas no sentido de que, em regra, ha juros e servigos da divida embutidos em
face da aquisicao.

Nessa vereda, conquanto exista dotacdo orgcamentaria suficiente
para atender as despesas correspondentes a todas as parcelas, ndo sendo a
operacao extensiva ao comprometimento dos créditos orgamentarios de exercicios
futuros e, ainda, ndo estando o montante da obrigagdo sujeita a cobranca de juros
explicitos ou implicitos, desagios e quaisquer outros encargos financeiros, como
condicdo para que o parcelamento seja realizado, nao configuraria a operagao de
crédito nos termos da LC 101/2000.

Contudo, como acertadamente alertou a unidade instrutiva, o que
demonstra a hipotese de financiamento da operagao é a triangulagdo da operagao
de crédito oculta pelo tomador, que se for insolvente, indicara o bem objeto do
parcelamento pelo ente publico que também sera sujeito passivo da execugao
judicial promovida pelo agente financiador. Ou seja, tal situagao poderia ser utilizada
como mecanismo de financiamento disfarcado, no sentido de que ha prestacao
continuada de pagamento de bem, com juros embutidos por tomador privado, de
modo que n&o é recomendavel a sua utilizagao.

O segundo questionamento também foi respondido de maneira
correta pelo 6rgao instrutivo. Com efeito, se a fonte de custeio para adquirir bens for
verba propria do Municipio, e se esta n&o tiver origem orgcamentaria de
financiamento ou endividamento publico, ndo caracteriza operacédo de crédito, pela
razao de que recursos proprios podem ter origem em aportes financeiros de
consoércios publicos, fundos de pensao ou fundos previdenciarios publicos do proprio
ente ou coligado.
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Todavia, caso a negociagao envolva o reconhecimento, por parte do
ente, de um passivo real ou potencial que equivale a um aumento do endividamento
publico, com riscos de n&o adimplemento de obrigacbes que, em geral,
materializam-se na forma de cobranga de juros explicitos ou implicitos, desagio e
demais encargos financeiros e, ainda, mediante adimplemento das parcelas diferidas
no tempo, poderia caracterizar operagao de crédito nos termos do cddigo fiscal.

Com relagédo ao terceiro quesito, sobre a possibilidade de adquirir
bens com fonte de custeio de pagamento via terceiros, se o parcelamento n&o for
vinculado a instituicdo ou agente financeiro vinculado inclusive ao fornecedor do
bem, ndo se caracteriza em operacao financeira. Ressalta-se, contudo, como bem
pontuou a CGM, sobre a possibilidade de se interpretar o termo “operagcédo de
crédito” de forma a se caracterizar tentativa de escapar dos limites e vedacgdes da
Lei de Responsabilidade Fiscal, especialmente o inciso | do § 1° do art. 31, e os arts.
35a 37 daLRF.

Salienta-se, nesse interim, o intuito dos limites e vedag¢des impostos
pela Lei de Responsabilidade Fiscal®;

“Mesmo cuidado adotado pelo legislador complementar ao definir de maneira
ampla o conceito de operagdes de crédito, esta evidente na Segéo IV da Lei de
Responsabilidade Fiscal que trata das operagdes de crédito. Ndo é s6 o
estabelecimento de um verdadeiro ritual para a contratagdo que esta presente. Ha
vedagdes, impedimentos e consequéncias severas para 0 nao-atendimento dos
requisitos impostos pela LRF.

[...] O mesmo rigor existe para a contratacdo de operacdes de crédito. Assim,
aquelas que nao estao expressamente vedadas ou proibidas, devem atender ao
rito e aos rigores do art. 32 da LRF. Havera verificagao por parte do Ministério da
Fazenda no que diz respeito ao cumprimento dos limites e condi¢gdes elacionados
as operagdes de crédito, ndo s6 dos entes da federagdo, mas também das
empresas por ele controladas, direta ou indiretamente. Este artigo estabelece
diversos requisitos, dentre eles, existéncia de prévia e expressa autorizagao na lei
do orgamento, ou em lei especifica [...].

[...] Tem-se a exata medida da importancia do rigor e das proibi¢gdes e vedagdes
impostas pela LRF aos excessos, quando se avalia o quao nocivas eram, para o
Brasil, as operagdes magicas inventadas pelos gestores publicos no passado. Fica
evidente, agora, que as praticas excessivas ndo mais serdo contornadas por
operagodes inventivas e destrutivas ao patriménio publico. Neste ponto especifico,
o rigor da LRF é altamente louvavel, pois fica claro aos cidadaos, aos governantes
e aos agentes do mercado, que a irresponsabilidade e o endividamento excessivo
nao serao bancado por operagdes maquiadas. Nao serdo possiveis, a partir de
agora, manobras para se obter a antecipagdo de recursos, e recursos ndo mais
virdo aos cofres publicos sem a devida cautela na aprovagao e o correspondente
controle”.

Por tais razdes, caso o compromisso financeiro a ser assumido pelo
municipio possuir caracteristicas que permitam o seu enquadramento como uma
operacao de crédito no conceito do art. 29 da LRF - por parte da Unido, dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios deve ser precedida de autorizagao

® CAVALCANTI, Marcio Novaes - In: Fundamentos da Lei de Responsabilidade Fiscal. Sao Paulo:
Dialética, 2001. p. 114-116.
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prévia e expressa do Ministério da Fazenda, que verificara o cumprimento de todas
as condi¢cdes previstas na legislagdo fiscal vigente, inclusive da observancia de
condicionantes e restricbes impostas pelo Senador Federal.

Por fim, com relagdo ao quarto quesito, o simples fato de o contrato
de compra e venda ser de execucgdo continuada ou de trato sucessivo ndo € o
suficiente para caracteriza-lo como operagao de crédito. No entanto, o parcelamento
na compra de imével ndo é recomendavel pelos riscos envolvidos e demanda
cautelas e providéncias administrativas permanentes para a perfectibilidade da
aquisicao, conforme bem exposto pela unidade instrutiva, in verbis:

“A compra de imoével é hipétese de dispensa de licitagdo, nos termos do art. 24,
inciso X da Lei 8.666/1993.

O parcelamento é possivel, ressalvadas as vedagdes legais, ndo é recomendavel
por diversos fatores.

Possivelmente, o vendedor exija que na matricula do registro de imdveis aponha-
se 0 negocio juridico que identifique a operagdo de parcelamento na qual a
propriedade somente sera transferida mediante o pagamento da integralidade das
parcelas.

Isto pode gerar inconvenientes ao municipio pois no falecimento do vendedor o
municipio ficaria dependente do inventario e alegagdes diversas de herdeiros,
podendo constituir-se processo judicial de longo prazo e com riscos ao ente
publico.

Outro aspecto € a regularidade fiscal e eventuais execugbes do vendedor que
possam recair nas parcelas remanescentes e até na nulidade da compra e venda,
como assinala o Manual de Aquisicdes do Tribunal de Contas da Unido adiante
referenciado.

Ainda, a eventual oscilagdo do mercado imobiliario que também pode ocasionar
guestionamentos judiciais em face do municipio.

Estas questdes devem figurar na aquisicdo de forma a acautelar o municipio de
passivos judiciais, especialmente, interrupgcdes de pagamentos por parte do ente
publico por fatores diversos, que também pode rolar a aquisi¢cdo definitiva para a
alea de desfechos em ac¢des judiciais de longo prazo.

O imovel deve, essencialmente, ser destinado a atender finalidades de interesse
publico, localizagao e demonstrar-se compativel com o prego de mercado por meio
de laudo de avaliagao, nas exatas orientagdes do Tribunal de Contas da Uniao:
(...)

Por tais razbes o parcelamento na compra de imével nao é recomendavel pelos
riscos envolvidos e demanda cautelas e providéncias administrativas permanentes
para a perfectibilidade da aquisigao.

Ha também a questdo de a Administracdo Publica decidir se cabe a
desapropriagdo do imével por utilidade publica nos termos do Decreto-Lei
3.365/1941".

Ademais, em se tratando de um gasto publico, deve a aquisi¢ao
respeitar os ditames estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal e pela
Constituicdo Federal e ser incluida na Lei Orgamentaria Anual, bem como observar o
limite das despesas definido pela Carta Magna. Nesta acepg¢ao, cita-se o Acérdao
em consulta n.° 206/17 —Tribunal Pleno, desta Corte de Contas:
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da Procuradoria-Geral

Consulta. Aquisicdo de imoével para sede propria do Poder Legislativo.
Possibilidade de realizagdo do procedimento licitatério, na modalidade de
concorréncia, pela Camara Municipal. Possibilidade de dispensa de licitagdo nos
termos do art. 24, X da lei n.° 8.666/93. Previsao da despesa no Plano Plurianual e
na Lei de Diretrizes Orgamentarias. Observancia dos limites totais fixados pela
Constituicdo da Republica em seu art. 29-A. Previsdo da dotagdo orgamentaria na
Lei Orcamentaria Anual. Edigédo de lei especifica autorizando a aquisicdo. Registro
do bem em nome do Municipio. Celebragdo do contrato conforme ditames da lei
civil, por escritura publica, registro notarial, e nos termos regulamentados pelo
egrégio Tribunal de Justica do Estado do Parana. Entendimento do Tribunal de
Contas no sentido de que o contrato de compra e venda, mediante escritura
publica, deve ser celebrado pelo Poder Executivo, sendo necessario o ingresso no
Poder Judiciario para suprir eventual negativa.

Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas opina pelo
conhecimento da consulta e, no mérito, pelo oferecimento de resposta nos
termos propostos pela CGM.

Curitiba, 30 de janeiro de 2021.

VALERIA BORBA
Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas
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