MPC-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da 42 Procuradoria de Contas

PROTOCOLO Née: 317976/10

ORIGEM: INSTITUTO CORPORE PARA O DESENVOLVIMENTO DA QUALIDADE DE
VIDA
INTERESSADO: CRYS ANGELICA ULRICH, FREDERICO BITTENCOURT HORNUNG,

INSTITUTO CORPORE PARA O DESENVOLVIMENTO DA QUALIDADE DE
VIDA, MUNICIPIO DE RESERVA

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

PARECER: 660/20

Ementa: Prestacdo de contas. Transferéncia voluntdria. Termo de
Parceria. Exercicio de 2008. Pela irregularidade das contas,
com restituicdo parcial de valores e aplicagdo de multas na
forma proposta pela CGM, acrescidas das medidas
sancionatdrias e ordenatdrias incluidas neste Parecer.

Trata-se de prestacdo de contas do Termo de Parceria n? 001/2008,
referente ao exercicio financeiro de 2008, em que o Municipio de Reserva repassou RS
1.848.222,43 ao Instituto Corpore para o Desenvolvimento da Qualidade de Vida, para
execucdo de objeto consistente em promover a qualidade de vida e da saude do ser
humano, saneamento basico e a defesa e preservacdo do meio ambiente pelo

desenvolvimento da Qualidade de Vida.

Foram incluidos no polo passivo e devidamente citados o Municipio de
Reserva, o ex-Prefeito Frederico Bittencourt Hornung (gestdo 2005/2012), o Instituto Corpore

para o Desenvolvimento da Qualidade de Vida e sua Presidente Crys Angelica Ulrich.

Em manifestacdo conclusiva objeto da Instrucdo n? 1981/20-CGM (peca
327), a unidade técnica, a partir da andlise das defesas a apresentadas pelos Interessados,
manifesta-se pela irregularidade da prestacdo de contas em razdao dos seguintes
apontamentos: (I) auséncia de documentos exigidos pela Resolucdo n2 03/2006; (II)
cobranga de taxa administrativa; (Ill) despesas com servicos médicos sem comprovagao dos
principios da economicidade e isonomia; (IV) terceirizacdo indevida de servicos de
responsabilidade do Municipio; (V) impropria contrata¢do de agentes comunitarios de

saude e de combate a endemias, por meio da parceria e (VI) atraso na prestagdo de contas.

Como coroldrio, sugere a adogdo das seguintes medidas:
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3.1 Recolhimento parcial dos recursos repassados, no valor de
R$ 197.400,94, devidamente corrigidos, de forma soliddria,
pelo INSTITUTO CORPORE, pela Sra. CRYS ANGELICA ULRICH e
pelo Sr. FREDERICO BITTENCOURT HORNUNG, em razdo do
pagamento de taxas administrativas sem comprovagdo,

conforme item 2.4 desta Instrugdo;

3.2. Aplicagdo de multa administrativa, individualmente, a Sra.
Crys Angélica Ulrich e ao Sr. Frederico Bittencourt Hornung,
nos termos do art. 87, I, “b”, da Lei Complementar n®
113/2005, em razdo da auséncia de documentos exigidos pela

Resolugdo n? 3/2006, conforme item 2.1 desta Instrugdo;

3.3. Aplicagdo de multa administrativa, individualmente, a Sra.
Crys Angélica Ulrich e ao Sr. Frederico Bittencourt Hornung,
nos termos do art. 87, I, “b”, da Lei Complementar n®
113/2005, em razdo do pagamento de taxas administrativas

sem comprovagdo, conforme item 2.4 desta Instrugdo;

3.4. Aplicagdo de multa administrativa a Sra. Crys Angélica
Ulrich, nos termos do art. 87, IV, “d”, da Lei Complementar n?
113/2005, em razdo de ndo ter comprovado a observdncia aos
principios de economicidade e isonomia na contratagdo de bens e

servigos, conforme item 2.5 desta Instrugdo;

3.5. Aplicagdo de multa administrativa, ao Sr. Frederico
Bittencourt Hornung, nos termos do art. 87, V, “a”, da Lei
Complementar n? 113/2005, em razdo da terceirizagcdo
indevida de servicos de responsabilidade do Municipio,

conforme item 2.8 desta Instrugdo;

3.6. Aplicagdo de multa administrativa, ao Sr. Frederico
Bittencourt Hornung, nos termos do art. 87, IV, “g”, da Lei

Complementar n? 113/2005, em razdo da contratacdo de
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agentes comunitdrios de satide e de combate a endemias por

meio da parceria, conforme item 2.9 desta Instrugdo;

3.7. Aplicagdo de multa administrativa, individualmente, a Sra.
Crys Angélica Ulrich e ao Sr. Frederico Bittencourt Hornung,
nos termos do art. 87, IV, “a”, da Lei Complementar n?
113/2005, em razdo do atraso na prestagcdo de contas,

conforme item 2.10 desta Instrugdo;

E o relatério.

Em linhas gerais, esta Procuradoria acompanhara as conclusGes da
laboriosa manifestacdo da unidade técnica pela irregularidade desta prestacdo de contas,

com restituicao parcial de valores e aplicagao de multas.

Acrescentamos, contudo, a aplicabilidade da multa prevista no art. 87, IV,

‘g’ da LOTC ao ex-Prefeito Frederico Bittencourt Hornung pela manifesta violagao art. 39 da

Constitui¢do do Estado do Parana’.

De igual modo, em relacdo a infracdo da Lei n? 11.350/2006 pela
contratacdao de agentes comunitarios de salde e de combate a endemias por meio da
parceria, consideramos que deve ser aplicada ao ex-Prefeito Frederico Bittencourt Hornung
a multa prevista no art. 87, IV, ‘g’ da LOTC para cada ato de contratagao irregular, na forma
do art. 87, § 29, da LOTC, totalizando 37 multas, conforme numero de profissionais

contratados reproduzido em tabela da Instrucdo n2 1981/20-CGM. Citamos:

" Art. 39. E vedada a contratagio de servigos de terceiros para a realizagdo de atividades que possam ser
regularmente exercidas por servidores publicos, bem como para cobranca de débitos tributarios do Estado e dos
Municipios.
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Cargo Quantidade
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Também se avalia pertinente, seguindo a decisdo prolatada no Acérdao n?
2114/15-S1C no julgamento Termo de Parceria n? 01/2006 celebrado entre o Municipio de
Araruna e o Instituto Corpore para o Desenvolvimento da Qualidade de Vida e o Municipio
de Araruna (autos n2 317879/10), que sejam incluidas nestes autos a adocdo das seguintes

providéncias ordenatérias:

. Determinar a comunicagdo e liberagdo de acesso aos autos ao
Ministério Publico Estadual, para as providéncias que entender

cabiveis no dmbito de sua competéncia institucional;

. Determinar a comunicagdo e liberacdo de acesso aos autos ao
Ministério Publico Federal, para as providéncias que entender cabiveis

no dmbito de sua competéncia institucional;

. Determinar a comunicagdo e liberacdo de acesso aos autos ao
Ministério da Justica, para as providéncias no dmbito de sua

competéncia institucional, nos termos do artigo 7% da Lei 9.790/1999;

Por fim, na mesma linha do decidido no transitado em julgado Acérddo n?
5754/14-S1C, quando do julgamento das contas do Termo de Parceria n2 007/2008

celebrado entre o Instituto Corpore para o Desenvolvimento da Qualidade de Vida e o
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Municipio de Tibagi (autos n2 473706/09), indispensavel a expedicdo de Declaragdao de

Inidoneidade ex-Prefeito Frederico Bittencourt Hornung, nos termos do art. 97 da LOTCE.

De diante do inequivoco cometimento de ato de improbidade
administrativa, consistente na inobservancia dos preceitos do art. 37, inc. I, da Constituicao
Federal, e artigos 27, inc. Il e 39 da Constituicdo Estadual, além da flagrante violacdo ao
preceito do art. 16 da Lei Federal n2 11.350/2006, com fundamento no artigo 96 da LOTCE,

opina-se de aplicagdo das sang¢des administrativas de inabilitacdo para o exercicio de cargo

em comissao, no ambito da Administracido Municipal e Estadual, e de proibi¢do de contratagao

com o Poder Publico, observados os prazos fixados no art.12, da Lei Federal n° 8.429, de 02 de

junho de 1992, em relagdo ao ex-Prefeito Frederico Bittencourt Hornung.

Igual medida se propde em face da Sra. Crys Angelica Ulrich, com aplicacdo
das sangdes previstas no art. 96 e 97 da Lei Complementar n2 113/2005, aplicando-se a

sancOes administrativas de inabilitagdo para o exercicio de cargo em comissdo, no ambito da
Administracao Municipal e Estadual, de proibicdo de contratacdo com o Poder Pubilico,

observados os prazos fixados no art.12, da Lei Federal n° 8.429, de 02 de junho de 1992, e a

expedi¢cao de Declaragao de Inidoneidade.

Por fim, em relacdo Instituto Corpore para o Desenvolvimento da
Qualidade de Vida, ndo obstante ja foi efetiva a declaracdo de inidoneidade no processo
acima mencionado, com inicio de registro em 03.05.2018 e prazo de permanéncia de 5 anos,
conforme Informagdo n2 478/18 e Informagdo n2 479/18-CMEX (pecas 204 e 205 dos autos n2
473706/09); pela forma reiterado com qual agiu referida OSCIP, atuando como mera

intermediadora de mao de obra, reitera-se a aplicabilidade das sanc¢des de proibigdo de
contratacao com o Poder Publico, observados os prazos fixados no art.12, da Lei Federal n°

8.429, de 02 de junho de 1992, e a expedi¢dao de Declaracdo de Inidoneidade, consoante

preconizam os artigos 96 e 97 da LOTCE.

Ante o exposto, este Ministério Publico de Contas, em consonancia com a
Instrugdo n? 1981/20-CGM, opina pela irregularidade desta prestacdo de contas do Termo
de Parceria n2 001/2008, com restituicdo parcial de valores e aplicacdo de multas na forma
sugerida pela unidade técnica, acrescidas das demais medidas e sang¢des arroladas neste

Parecer, a saber:
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(1) aplicacdo da multa prevista no art. 87, IV, ‘g’ da LOTC ao ex-Prefeito
Frederico Bittencourt Hornung pela manifesta violagao art. 39 da Constituicao do Estado do

Parang;

(2) aplicagdo da multa prevista no art. 87, IV, ‘g’ da LOTC ao ex-Prefeito
Frederico Bittencourt Hornung para cada um dos 37 atos de contratacdo irregular de
agentes comunitdrios de saude e de combate a endemias por meio da parceria, conforme

art. 87, § 22, da LOTC;

(3) a aplicacao das sang¢des administrativas de inabilitagao para o exercicio
de cargo em comissdao, no ambito da Administragdo Municipal e Estadual, e de proibicao
de contratacdo com o Poder Publico, observados os prazos fixados no art.12, da Lei Federal
n? 8.429, de 02 de junho de 1992, bem como a expedi¢ao de Declara¢ao de Inidoneidade do

ex-Prefeito Frederico Bittencourt Hornung, nos termos dos artigos 96 e 97 da LOTCE;

(4) a aplicagao das sangdes administrativas de inabilitagao para o exercicio
de cargo em comissdao, no ambito da Administragdao Municipal e Estadual, e de proibicao
de contratagdao com o Poder Publico, observados os prazos fixados no art.12, da Lei Federal
n? 8.429, de 02 de junho de 1992, bem como a expedicdo de Declaracdo de Inidoneidade da

Sra. Crys Angelica Ulrich, nos termos dos artigos 96 e 97 da LOTCE;

(5) a aplicacdo das san¢bes administrativas de proibicao de contratagdo
com o Poder Publico, observados os prazos fixados no art.12, da Lei Federal n? 8.429, de
02 de junho de 1992, bem como a expedi¢cdo de Declara¢do de Inidoneidade da OSCIP
Instituto Corpore para o Desenvolvimento da Qualidade de Vida, nos termos dos artigos 96 e

97 da LOTCE;

(6) comunicacao e liberacdo de acesso aos autos ao Ministério Publico
Estadual, para as providéncias que entender cabiveis no ambito de sua competéncia

institucional;

(7) comunicacdo e liberacdo de acesso aos autos ao Ministério Publico
Federal, para as providéncias que entender cabiveis no ambito de sua competéncia

institucional; e
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(8) comunicacdo e liberacdo de acesso aos autos ao Ministério da Justica,
para as providéncias no ambito de sua competéncia institucional, nos termos do artigo 79,

da Lei 9.790/1999.
E o parecer.

Curitiba, 1 de agosto de 2020.

GABRIEL GUY LEGER

Procurador do Ministério Publico de Contas
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