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Prestacdo de Contas de prefeito. Exercicio de
2012. Municipio de ltaipulandia. Instru¢do da
Coordenadoria de Gestdo Municipal e do
Ministério Publico de Contas pela irregularidade
das Contas. Pela emissdo de Parecer Prévio pela
irregularidade das contas com ressalvas, multas e
determinagodes.

1. RELATORIO

Tratam os autos de Prestacdo de Contas do Municipio de
ltaipulandia, relativa ao exercicio de 2012, de responsabilidade do Senhor Sidnei

Picoli Amaral, prefeito no exercicio de analise das contas.

Apds o primeiro exame da documentacdo encaminhada, a entdo
Diretoria de Contas Municipais (DCM), por intermédio da Instrugdo n°. 1683/13 (peca
18), indicou questdes que poderiam desencadear a emissdo de Parecer Prévio pela

irregularidade das contas, multas e necessidade de ressarcimento.

Diante da manifestagcdo da DCM, o Excelentissimo Relator a época,
Conselheiro Fabio Camargo, determinou, por intermédio do Despacho n°. 152/13
(peca 20), a citacdo do Sr. Sidnei Picolli Amaral (prefeito a época das contas) e do

Sr. Miguel Bayerle (prefeito no exercicio de encaminhamento das contas).
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Em resposta, foram encaminhadas as peti¢cdes de pecgas 25 e 28.

Em nova manifestacdo da CGM (peca 30), houve manutengao
parcial do entendimento emitido no primeiro exame, haja vista que, segundo a
unidade técnica, parte das questdbes ndao foram esclarecidas, conforme sintetizado

no quadro abaixo:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

DIRETORIA DE CONTAS MUNICIPAIS

2.1 - DAS RESTRICOES

Descrigdo do Item da Andlise Conclusdo
ASPECTOS PATRIMONIAIS
Restricdo - Responsaveis por Despesas ndo Empenhadas - Acréscimo/Nao Regularizacéo Restrigao Mantida
Restricdo - Valores do Ativo ou Passivo Financeiro do Balango Patrimonial do SIM-AM e Restrigao Sanada
Contabilidade n&o conferem
Restrigao - Valores do Ativo e/ou Passivo Permanente do Balango Patrimonial do SIM-AM e Restrigao Sanada

Contabilidade ndo conferem
OUTROS ASPECTOS LEGAIS

Restricdo - Remuneracéo dos Agentes Politicos - Recebimento acima do valor devido Restricdo Mantida

Restrigéo - Exercicio do cargo de contador em desacordo com o Prejulgado n® 06 - TCE/PR Restricdo Mantida

Os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas

(MPC), que em seu Parecer n°. 7008/14 (peca 32), entendeu pela necessidade de

oitiva preliminar dos gestores para complementacao da instrugéo.

A medida foi acatada pelo Excelentissimo Relator, que em seu
Despacho n°. 130/15, determinou a intimagao dos responsaveis para atendimento

da diligéncia proposta pelo MPTC.

Em resposta a diligéncia, as partes juntaram os documentos de
pecas 38 a 107,e 113 e 114.

Recebida a documentagcdo pelo Relator, os autos foram
encaminhados para nova manifestagcdo da DCM e MPC, o que ocorreram as pecas
117 e 118.
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Em resumo, a DCM a pega 117, manteve seu posicionamento

anterior (pega 30), indicando as seguintes irregularidades:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

DIRETORIA DE CONTAS MUNICIPAIS

3 - RESULTADO DA ANALISE

De acordo com os motivos e conclusbes antes explanados, entendemos
que a entidade ndo apresentou justificativas ou medidas suficientes para afastar, em sua
totalidade, os apontamentos contidos no exame da prestagao de contas, sendo as
seguintes as conclusdes obtidas da analise do processo.

3.1 - DAS RESTRIGOES

Descrigdo do Item da Anélise Conclusao
ASPECTOS PATRIMONIAIS
Restricdo - Responsaveis por Despesas ndo Empenhadas - Acréscimo/N&o Regularizacdo Restricao Mantida
QOUTROS ASPECTOS LEGAIS
Restricdo - Remuneracdo dos Agentes Politicos - Recebimento acima do valor devido Restricdo Mantida
Restrigéo - Exercicio do cargo de contador em desacordo com o Prejulgado n® 06 - Restricao Mantida
TCE/PR

Considerando que a unidade técnica foi ...) silente quanto a defesa
apresentada pelos interessados em relagdo aos questionamentos formulados (...)”, o
Ministério Publico de Contas sugeriu (pega 118) diligéncia preliminar a DCM, a qual
foi deferida (peca 119) e atendida pela unidade a peca 122, sendo o resultado

abaixo reproduzido:
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RESULTADO DA ANALISE

Com base na analise realizada nos fatos descritos nesta instrugao o

municipio:

- Vem terceirizando os servicos medicos sendo que realizou concurso

na area apenas em 2013;

- Contabilizou os gastos com servigos terceirizados de forma contraria a

Lei de Responsabilidade Fiscal;

- Nao contempla o cargo de meédico PSF em seu quadro funcional, ndao

realizando concurso para o mesmao;

- Possui um quadro funcional na area da saude incompativel com a

realidade municipal;

- Contratou uma empresa de Assessoria Juridica para a prestacao de

servicos corriqueiros a administracao.

Por intermédio do Parecer n°. 1107/16 (peca 124), o Ministério
Publico de Contas concluiu pela emissdo de Parecer Prévio pela irregularidade das

contas com aplicagado de multas administrativas ao gestor.

O Excelentissimo Relator a época, por intermédio do Despacho n°.
1862/16 (pega 131), entendeu pela necessidade de citagdo do Senhor Vilson Nei
Serena (vice-prefeito no periodo das contas em analise) e intimagdo do Sr. Vilson
Amaral e do Prefeito que a época para manifestacdo sobre as Instrugoes da DCM
(pecas 117 e 122).

Apo6s manifestacdo das partes, por intermédio do Despacho n°.
434/17 do Relator a época (peca 159), os autos foram sobrestados até o julgamento
da Tomada de Contas Extraordinaria (Processo n°. 54362-8/14), tendo tal medida
sido findada por intermédio do Despacho n°. 586/18 (peca 162), também do daquele

Relator.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM) e MPC, em novas
manifestacdes, pecas 169 e 170 respectivamente, entenderam ambos pela emissao

de Parecer Prévio pela irregularidade das contas.

Em nova manifestacdo do Relator a época (pegca 171), foi
determinada a citagdo do Sr. Isac Nylton Griebeler (responsavel técnico pela

contabilidade) e do Sr. Vilso Serena (vice-prefeito no exercicio das contas).
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Juntadas as peticdes de resposta as pecas 181 e 185, os autos

seguiram para nova Instrugdo da CGM e Parecer do MPC.

Dessa forma, de forma derradeira, a CGM (peca 188), elencou,

sinteticamente, com base em toda a documentagao contida nos autos, que:
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4.1-DAS RESTRICOES E RESSALVAS

Descri¢ao do Item da Responsavel CPF Tipificacao Conclusao
Andlise

ASPECTOS PATRIMONIAIS
Restrigdo - Responsaveis por | Sidnei Picoli | 022.021.859-50 | Fonte de Critério - D.L. Restricdo
Despesas ndao Empenhadas - | Amaral 201/67 art.1°, V- Lei Mantida
Acréscimo/Nao Regulanzagéo. 8429/92, art. 10, IX -

Multa LCE.11305 art

87,11, § 4.
OUTROS ASPECTOS
LEGAIS
Restrigdo - Remuneragdo dos|Sidnei  Picoli | 022.021.859-50 | C.F. At. 29 - V, Vie VII Restricao
Agentes Politicos -| Amaral e 37, X, Xl - Lei| Convertidaem
Recebimento acima do valor Federal n® 8429/92 - Ressalva
dewvido. Prov. 56/05 do TCE/PR

- LN. 3008 e 72112 -

Multa L.C.E. 113/05,

artigo 87. IV, "g" e Multa
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Proporciona ao Dano -

art. 89, V1, paragrafo 2°.
Restrigdo - Exercicio do cargo| Sidnei  Picoli | 022.021.859-50 | Fonte de Critério Restricao
de contador em desacordo|Amaral Prejuigado 06 TCE/PR - Mantida
com o Prejulgado n° 06 - Multa LCE. 113/05, art.
TCEPR. 87 Il §4°.
Restricdo - Terceirizagdo dos|Sidnei Picoli | 022.021.859-50 | Fonte de critério - Restricao
senigos dasalde. Amaral Acordao n® 680/06 ~TP, Mantida

Acorddo n° 1097/06 -

Pleno e Lei n® 101/00.

Multa. LCE. 113/05, art.

87,11, *d".
Restrigdes - Contratagdo de|Sidnei  Picoli | 022.021.859-50 | Fonte de critério - Ressalva
Assessoria Juridica em | Amaral Prejuigado n® 06. Multa Mantida
desacordo com o Prejulgado LCE. 113/05, art. 87
n° 06. Il § 4°.
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Por fim, o Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer

524/21, manteve seu posicionamento emitido no Parecer n°. 437/19-4PC.

E o relato.

2. FUNDAMENTAGAO

Da analise do extenso rol de documentos juntados aos autos,
corroboro com o entendimento exarado pela Coordenadoria de Gestado Municipal e
pelo Ministério Publico de Contas, pelos fundamentos que a seguir serdo

demonstrados.

2.1. DESPESAS NAO EMPENHADAS

Nos termos do detectado pela CGM, ja na primeira analise das
contas (pecga 18), teria 0 municipio reconhecido a realizagao de despesas “a margem
da execugdo orcamentaria” durante o exercicio sob exame, o que afrontaria o Inciso

V, do art. 1° do Decreto-Lei n°. 201/67, Inciso IX, do art. 10, da Lei n°. 8429/92 e o
art. 60 da Lei 4.320/64.

Atendo-se aos documentos de defesa, principalmente aos
esclarecimentos’ trazidos pelo contador do municipio, Sr. Isac Nylton Griebeler,
verifica-se que, em que pese a questao indicada, houve empenho dos débitos no
exercicio de 2013, “(...) com exce¢édo do credor HENICKA E KEBBER LTDA no valor

de R$ 1.550,00 (um mil quinhentos e cinquenta reais) {(...)".

Apesar de a CGM (peca 188), mesmo apdés a demonstragcdo da
regularizacédo dos empenhos no exercicio de 2013, entender pela irregularidade da
questdo, entendo que a regularizacdo posterior possibilita o entendimento pela

ressalva do item, mantendo-se a aplicagdo da multa sugerida.

" Peca 181.
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Nesse mesmo sentido, cito o Acorddao n°. 3108/16-S2C, de lavra
deste Relator, considerou, com fulcro nos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, a possibilidade de Ressalva, com aplicagdo de multa, em caso

semelhante.

Desta feita, considerando o precedente indicado, entendo que a
questao deve ser considerada REGULAR COM RESSALVA, com aplicagao da multa
prevista no art. 87, lll, g da Lei Complementar Estadual n°. 113/05.

2.2. REMUNERAGAO DOS AGENTES POLITICOS

Nos termos do detectado pela CGM, ja na primeira analise das
contas (pecga 18), foi detectado o pagamento de valores acima do estipulado no ato
de fixagdo da respectiva remuneragdo, ou em desatencdo aos limites legais

vigentes.

Desde aquela oportunidade, a unidade técnica indica a necessidade

de ressarcimento dos valores percebidos a maior, com atualizagdo monetaria.

Ocorre que apods a tramitagcado processual, em sua analise derradeira

(peca 188), a CGM indicou que a questao ja foi deliberada no Processo 171174/12,

(Acordao de Parecer Prévio n°. 97/21 (trecho abaixo reproduzido), voto divergente
vencedor de autoria do Excelentissimo Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares)
referente a Prestagdo de Contas do Municipio referente ao exercicio de 2011, tendo
na oportunidade a questdo sido convertida em Ressalva, com afastamento das

sangoes impostas.

‘Em que pese o posicionamento diverso do llustre
Relator, entendo que pode ser dado provimento ao
recurso, para fim de converter em ressalva a
irreqularidade referente a concesséo de reposigéo
dos subsidios dos Prefeitos e Vice-Prefeitos por
meio de decreto, ao invés de lei, com o afastamento
das sancées imposta.”.
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Diante disso, nos termos do art. 502 do Cdédigo de Processo Civil,
estando a questdo decidida em outros autos, com apreciacao pelo Douto Plenario
deste Tribunal de Contas, nao resta outra medida sendo repetir o entendimento do
citado ato decisério e acompanhar a Instrugdo da CGM no sentido de considerar os
fatos narrados REGULARES COM RESSALVA.

2.3. EXERCICIO DE CARGO DE ASSESSOR JURIDICO EM DESACORDO COM
O PREJULGADO N°. 06-TCE/PR

Conforme indicado pela Coordenadoria de Gestao Municipal (peca
188), foi detectado que o municipio, no periodo das contas analisadas, realizou a

contratagédo de servigos de assessoria juridica, em desacordo ao Prejulgado n°. 06.

Em que pese os fatos narrados, a CGM, indicou em sua Instrugédo
n°. 1325/19 (pecga 169), que a questao pode ser convertida em “Ressalva”, haja vista
que “Face ao exposto, bem como em consulta aos dados do SIM AP, onde observa-
se que foram tomadas as medidas para se adequar ao Prejulgado 06, tendo sido
realizado o concurso n°01/2013 e nomeado o Sr. Alexandre Schneider para o cargo
efetivo de advogado, entende esta Coordenadoria que para o exercicio em analise a

irregularidade pode ser convertida em ressalva.”.

Desta feita, considerando que os fatos inicialmente vistos como
irregulares foram saneados antes do julgamento das contas em analise, nos termos
da Sumula n° 8 deste Tribunal de Contas, acompanho o entendimento da unidade
técnica no sentido de que a questao deva ser considerada Regular com Ressalva,

com afastamento da multa inicialmente sugerida.

2.4. EXERCICIO DO CARGO DE CONTADOR EM DESACORDO COM O
PREJULGADO N°. 06
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Conforme instrugdo da Coordenadoria de Gestdo Municipal (peca
188), foi detectado que o contador do municipio no exercicio de 2012, era servidor

ocupante de cargo em comissao?, e ndo cargo efetivo.

Em que pese os fatos narrados, as justificativas apresentadas tanto
pelo ex-prefeito (peca 42), Sr. Sidnei Picoli Amaral, responsavel pelas contas,
quanto pelo municipio (pega 113), demonstram que houve tentativa de correcao da
situacdo, com tentativa frustrada de realizagdo de dois concursos publicos
(agosto/2011 e 2012).

Além disso, conforme constante na Instrugdo da CGM n°. 3889/15

(peca 117), a situacédo foi regularizada no ano de 2013, com a realizagédo de

concurso publico e nomeagao do contador aprovado.

Assim sendo, em que pese o entendimento da unidade técnica pela
manutengao da irregularidade, mesmo apos o saneamento da questdo, em razdo de
entender que (...) a Entidade deveria ter realizado procedimento licitatério para a
contratagdo de responsavel técnico, enquanto aguardava a realizagdo do concurso
publico.”, verifico que, considerado as situagdes que amoldam o caso concreto e o
entendimento emitido no item anterior (irregularidade na contratagdo de assessor
juridico), por coeréncia, a questao deve ser considerada Regular com Ressalva, com

fundamento na Sumula n° 8, deste Tribunal, e afastamento da multa proposta.

2.5. TERCERIZAGAO DOS SERVIGOS DE SAUDE

Segundo apontado pela unidade técnica, o municipio realizou
terceirizacdo dos servicos de saude, em desatengdo as normas (Constituicao
Federal — art. 199, Lei 8.080/90, Lei 8.666/93) e farta jurisprudéncia deste Tribunal
sobre o tema, em destaque Acorddao n° 680/06-STP, do Excelentissimo Auditor

Thiago Barbosa Cordeiro.

Conforme Parecer do Ministério Publico de Contas n°. 7008/14 (peca

32), houve empenho de despesas dessa natureza para trés empresas: a) Hospital

2 Vide manifestagéo do municipio as fls. 05 da pega 113.
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Séao Carlos de Medianeira Ltda; b) Epsm-Empresa de Presta. Serv. Ltda; e c) Clinica
Médica de ltaipulandia S/C Ltda. No mesmo Parecer, ha indicacdo de que essas
contratagdes totalizaram, no exercicio de 2012, R$ 8.812.880,84 (oito milhdes,

oitocentos e doze mil, oitocentos e oitenta e oito reais e oitenta e quatro centavos);

Em consulta realizada pela assessoria deste Gabinete ao sistema de
processos deste TCE-PR, constata-se que os problemas relacionados a
contratagbes na area de saude persistiram no municipio em exercicios posteriores
aos das contas em analise. Nesse sentido, cito Acérdao 1235/21-S1C, de Relatoria

do Excelentissimo Conselheiro Artagao de Mattos Leéo.

Alias, os entraves relacionados as contratacdes na area de saude
ainda podem ser percebidos em muitos municipios paranaenses, mesmo em 2021,

dada as dificuldades que permeiam o tema.

No caso em analise, o Sr. Sidnei Picoli Amaral, responsavel pelas
contas no exercicio de 2012, esclareceu a peca 42, que houve tentativa frustrada de

contratacdo de médicos.

Apesar disso, conforme informado pela CGM a peca 122, “De
acordo com as justificativas e tendo em vista o processo n °. 737902/13, verificou-se
que o municipio realizou concurso publico em 2013, ofertando 3 vagas para médico
clinico geral, tendo 3 aprovados e 2 candidatos assumido a vaga.” Todavia, tal
contratacdo certamente nao foi apta a dirimir as necessidades dos municipes na
area de saude, posto que, conforme mencionado anteriormente, as gestdes

subsequentes mantiveram alguma forma de terceirizagdo nessa area.

Em que pese ter o Sr. Sidnei Picoli Amaral ter exercido o cargo de
prefeito municipal em periodo exiguo de pouco mais de 01 (um) ano (mandato
tampéao), verifico que seria necessario, mesmo diante da impossibilidade de solugéo
definitiva para suprimento das deficiéncias na area de saude, ter observado as
normas e entendimento deste Tribunal de Contas constante no Acordédo n° 680/06-
STP.
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Além disso, conforme informado pela CGM a peca 122, teria o
municipio contabilizado todos os gatos como simples servigo de terceiro, infringindo,

dessa forma, o art. 18, §1° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Diante dos fatos narrados, do entendimento da unidade técnica e do
Ministério Publico de Contas, e diante da inépcia das partes em afastar a
irregularidade imputada, entendo que neste item as contas devam ser consideradas
irregulares, sendo imputada ao gestor responsavel multa prevista no art. 87, Ill, “‘d”
da Lei Complementar Estadual 113/05.

Acolho, ainda, as seguintes determinag¢des sugeridas pelo Ministério
Publico de Contas no Parecer n°. 437/19-4PC (peca 170), que serdao no voto

reproduzidas.

Pelos fundamentos expostos, passo ao voto.

3.VOTO

Do exposto, VOTO pela emissdo de Parecer Prévio pela
IREGULARIDADE COM RESSALVAS das contas do Municipio de ltaipulandia,
referente ao exercicio de 2012, nos termos do Art. 16, | da Lei Organica do TCE, de
responsabilidade do Sr. Sidnei Picoli Amaral, CPF 022.021.859-50, com aplicacao

das seguintes multas:

a) multa prevista no art. 87, lll, “g” da Lei Complementar Estadual
n°. 113/05, em razdo da realizacdo de despesas sem prévio
empenho;

b) multa prevista no art. 87, Ill, “d” da Lei Complementar Estadual
113/05, em razdo da irregularidade, em razdo da irregularidade

relacionada a terceirizagao dos servicos de saude.

Acolhendo a sugestdo do Ministério Publico de Contas, expego as

seguintes determinacdes ao municipio:
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i) Observe os requisitos exigidos no art. 199 da CF/88, no art. 24
da Lei 8.080/90, na Lei n°. 8.666/93 e na Portaria GM-MS n°.
1034/2010 na contratagdo de servicos de saude com a iniciativa
privada;

ii) Na hipétese da contratagdo de prestagao de servigos de saude
com a iniciativa privada, os valores previstos nos editais de licitacao
tomem por parametro os valores praticados, por exemplo, na Tabela
de procedimentos médicos do CISCOPAR (Consoércio Intermunicipal
de Saude Costa Oeste do Parana) disponivel no site
http://www.ciscopar.com.br/Siteciscopar/Portal/S ubmenu/servico.htm
| ou em pesquisas de pregos com entidades similares como o CISI9
(Consoércio Intermunicipal de Saude Iguagu);

iiil) que ao atual gestor, caso ainda ndo o tenha feito, dé
prosseguimento a contratacdo de empresas com vistas a
implantagcéo do Plano Municipal de Gestdo de Residuos Sdlidos e a

implementacao do Plano de Saneamento Basico.

Com o ftransito em julgado do presente, remetam-se os autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes (CMEX) para anotagbes e

providéncias necessarias.

Apbs, determino o encaminhamento ao Gabinete da Presidéncia

para deliberagdes, nos termos do art. 217-A, §6° do Regimento Interno do TCE/PR.

Por fim, encaminhe-se a Diretoria de Protocolo (DP) para
encerramento e arquivamento do processo, nos termos do artigo 398, §1° do

Regimento Interno deste Tribunal de Contas do Parana.

VISTOS, relatados e discutidos,
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Acordam os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
NESTOR BAPTISTA, por unanimidade, em:

| - Emitir Parecer Prévio deste Tribunal, recomendando o julgamento
pela IRREGULARIDADE COM RESSALVAS das contas do Municipio de
ltaipulandia, referentes ao exercicio de 2012, nos termos do art. 16, | da Lei
Organica do TCE, de responsabilidade do Sr. Sidnei Picoli Amaral, CPF
022.021.859-50;

Il — aplicar ao Sr. Sidnei Picoli Amaral, a multa prevista no art. 87,
lll, “g” da Lei Complementar Estadual n° 113/05, em razido da realizacdo de
despesas sem prévio empenho;

[Il — aplicar ao Sr. Sidnei Picoli Amaral, a multa prevista no art. 87,
lll, “d” da Lei Complementar Estadual 113/05, em razdo da irregularidade

relacionada a terceirizagao dos servi¢os de saude;
IV — determinar ao municipio que:

(i)observe os requisitos exigidos no art. 199 da CF/88, no art. 24 da
Lei 8.080/90, na Lei n° 8.666/93 e na Portaria GM-MS n° 1034/2010

na contratacado de servicos de saude com a iniciativa privada;

(i)na hipétese da contratagcdo de prestagdo de servicos de saude
com a iniciativa privada, os valores previstos nos editais de licitacdo
tomem por parametro os valores praticados, por exemplo, na Tabela
de procedimentos médicos do CISCOPAR (Consoércio Intermunicipal
de Saude Costa Oeste do Parana) disponivel no site
http://www.ciscopar.com.br/Siteciscopar/Portal/S ubmenu/servico.htm
| ou em pesquisas de precos com entidades similares como o CISI9
(Consoércio Intermunicipal de Saude Iguagu);

(iii)o atual gestor, caso ainda ndo o tenha feito, dé prosseguimento a

contratacdo de empresas com vistas a implantagdo do Plano
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Municipal de Gestdo de Residuos Sdélidos e a implementagao do

Plano de Saneamento Basico;

V — determinar, ap6s o transito em julgado, a remessa dos autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugbes (CMEX) para anotagbes e

providéncias necessarias;

VI - determinar o encaminhamento ao Gabinete da Presidéncia para

deliberagdes, nos termos do art. 217-A, §6° do Regimento Interno do TCE/PR,;

VII - encaminhar a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e
arquivamento do processo, nos termos do artigo 398, §1° do Regimento Interno

deste Tribunal de Contas do Parana.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e VENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas GABRIEL GUY LEGER.

Sala das Sessoes, 21 de outubro de 2021 — Sessdo n° 17.

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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