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PROTOCOLO N°: 470908/20

ORIGEM: MUNICIPIO DE SAO TOME
INTERESSADO: OCELIO CESAR FERREIRA LEITE
ASSUNTO: CONSULTA

PARECER: 236/21

Consulta. Titulos da divida agraria. Alienagéo.
Vedacbes e cautelas. Exame do regime normativo
incidente. Conhecimento e resposta a consuilta.

Trata-se de consulta aviada pelo Prefeito Municipal de S&do Tomé,
por meio da qual formula os seguintes quesitos a apreciacdo deste Tribunal de
Contas (p¢. 3):

1 — A alienagdo dos titulos da divida agraria (TDA'’s) caracteriza antecipagédo de
receita no ambito da administragado publica?

2 — Os titulos podem ser alienados no ultimo ano do mandato do prefeito ou em
periodo eleitoral?

3 — Quais os cuidados que a administragdo publica deve ter ao proceder a
alienagao dos titulos da divida agraria de propriedade do Municipio?

A peticao inicial veio instruida com parecer ofertado pelo Procurador
Municipal (p¢. 4), mediante o qual ponderou que a operacao de venda de TDA nao
constitui ingresso extraorgcamentario, mas receita de capital, decorrente da
conversdo em espécie de bens e direitos. Assim, rechagando a hipotese de tratar-se
de antecipacdo de receita orgcamentaria, afirmou a inexisténcia de O&bices a
transacdo no ultimo ano do mandato ou em periodo eleitoral. Ao fim, indicou a
necessidade de vinculagdo do gestor aos principios constitucionais da
Administragao.

Distribuida, a consulta foi recebida pelo Despacho n°® 897/20-GCIZL
(pg. 6), apds o que a Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca asseverou ndao haver
encontrado decisdes especificas sobre o tema (Informagao n° 75/20, pg. 8).

Encaminhado o expediente a instrucdo, a Coordenadoria-Geral de
Fiscalizagdo consignou nao vislumbrar efeitos imediatos sobre sistemas ou
fiscalizagdes, ressaltando, todavia, eventual necessidade de atualizagdo das
orientagdes as equipes (Despacho n°910/20, p¢. 10).

Por meio da Informacédo n°® 615/20 (p¢. 11), a Coordenadoria de
Gestdao Municipal examinou os questionamentos apresentados pelo consulente.
Nesse propésito, buscando contextualizar o regime normativo dos titulos, a unidade
assumiu que o Municipio os detivesse em virtude de indenizagdo de imovel
municipal desapropriado pela Unido para fins de reforma agraria. Teceu
consideragdes quanto a liquidez e a negociagao dos TDA, para concluir, quanto ao
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primeiro quesito, tratar-se de operagdo de antecipacdo de receita orgamentaria.
Como consequéncia, a despeito da inexisténcia de impedimentos expressos na
legislacdo eleitoral, consignou que a alienagdo pretendida seria equivalente a
operacao de crédito, vedada no ultimo ano do mandato. E, ao fim, asseverou que as
cautelas exigiveis da Administracéo se referem a verificagdo, no caso concreto, da
vantagem ao erario quanto ao eventual desagio na venda dos titulos.

Por meio do Requerimento n° 60/20 (p¢. 12), solicitamos a
realizacao de diligéncia, a fim de que o consulente esclarecesse a origem dos titulos
da divida agraria cuja transferéncia enseja as duvidas apresentadas — o que foi
acolhido pelo Relator (Despacho n° 20/21, p¢. 13).

Em atendimento ao pleito ministerial, a Procuradoria Juridica do
Municipio de Sdo Tomé afirmou que os mencionados titulos “foram utilizados pelos
devedores do ITR (Imposto Territorial Rural) através da Receita Federal conforme
convénio fimado. Em suma, a origem dos titulos dentro do ambito municipal é os
pagamentos recebidos do ITR, imposto este federal que é repassado ao Municipio”

(p¢. 20).

Em nova manifestagéo (Instrugédo n° 2373/21, p¢. 21), a unidade
técnica desta Corte opinou pela impossibilidade de resposta a consulta nos termos
em que apresentada, calcando-se, para tanto, nos fundamentos expendidos em
nosso anterior requerimento.

E, em sintese, o relatorio.

A consulta preenche os requisitos regimentais de conhecimento (art.
311) — legitimidade do consulente, objetividade dos quesitos, pertinéncia tematica,
prévia submissdo a assessoria local e apresentagdo em tese — razao pela qual ha de
ser confirmado o juizo de admissibilidade.

Quanto ao mérito, de partida, cumpre observar que a
fundamentacdo desenvolvida em nossa intervengao preliminar, em sentido contrario
a compreensao da douta unidade técnica, ndo objetivou assentar a inviabilidade do
enfrentamento da consulta, sendo esclarecer questao fatica que pudesse direcionar
o debate do tema. Isso porque — conforme expressamente indicamos naquela
oportunidade — a instrugao pressupds que o TDA titularizado pelo Municipio fosse
oriundo de indenizagcdo de imovel de sua propriedade afetado a reforma agraria, ao
passo que a Procuradoria Municipal havia indicado tratar-se de fitulo dado em
pagamento do imposto sobre a propriedade territorial rural (ITR).

Como resultado da diligéncia proposta, a Procuradoria ratificou o
que havia afirmado: o Municipio recebera titulos da divida agraria como pagamento
da parcela que lhe cabe do produto da arrecadacado do ITR. Assim, ndo procede a
hipétese fatica de que a Unido porventura houvesse desapropriado imoveis
municipais para fins de reforma agraria.

Calha anotar que, embora haja o diligente Procurador Municipal
registrado a inviabilidade de retroceder a origem da emissao dos respectivos titulos,
o intento de nossa solicitagdo — como expressamos — era dirimir a controvérsia
interpretativa inaugurada na instrugdo, razao por que nos interessa a origem dos
titulos para o Municipio — vale dizer, qual a razdo de eles terem passado a integrar o
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patriménio municipal. E tal indagagéo restou satisfatoriamente respondida em sua
manifestacao.

Superada essa questdo, o tema desafia o exame do ordenamento
normativo correspondente aos valores mobiliarios apresentados pelo consulente.

Conforme ja se indicou na instrugdo, os titulos da divida agraria
(TDA) foram instituidos a partir da promulgacao do Estatuto da Terra, Lei n°
4.504/1964, cujo art. 105 autorizou o Poder Executivo Federal a sua emissao. Trata-
se de instrumento desenvolvido para viabilizar a politica nacional de reforma agraria,
na medida em que, desde a origem, voltavam-se a assegurar a indenizagao de
imoveis desapropriados para essa finalidade publica — objetivo que se mantém na
vigente ordem constitucional®.

Quando da sua criagao, referidos titulos assumiram a forma cartular.
Assim, ndo apenas o § 2° do mencionado art. 105 asseverava tratar-se de titulos
nominativos ou ao portador (classificacbes bastante atreladas ao principio da
cartularidade), como também o regulamento? de sua emissdo consignava os
requisitos para a expedic¢ao dos Certificados dos Titulos da Divida Agraria.

Além disso, previu a legislagdo que os TDA seriam remunerados
com juros que variavam de 6% a 12% ao ano (conforme consignasse o respectivo
Certificado), preservando-se seu valor econdémico segundo os coeficientes das
Obrigacdes Reajustaveis do Tesouro Nacional (ORTN).

E fato histérico que as décadas de 1960 a 1990 foram marcadas por
acentuada instabilidade econbmica, hiperinflacdo e desvalorizagdo monetaria,
circunstancias que, aliadas as vicissitudes do sistema politico e da estrutura de
Estado, bem como a prépria correspondéncia ontolégica do titulo a cartula,
impuseram o cenario de desconfiangca narrado na instrugcdo — ao ponto de os TDA
serem tidos por “titulos podres” no mercado financeiro.

A partir de 1992, todavia, sob a égide do Decreto n° 578, os TDA
passaram a ter forma escritural, de sorte que seu controle, administragao,
langamento, resgate e servigo de pagamento de juros integraram-se ao sistema
financeiro nacional. Desde entdo, os titulos sdo atualizados com base na Taxa
Referencial (TR) e remunerados com juros de 6% ao ano, calculados sobre o valor
nominal atualizado, pagos anualmente — conforme ja estabelecera a Lei n°
8.177/1991.

Atualmente, € importante destacar que os titulos da divida agraria
sdo registrados na B3, a bolsa de valores brasileira. Em consequéncia, todas as
negociagdes e pagamentos dos TDA, os quais sao custodiados em instituicbes
financeiras, tém sua escrituracao junto aquela bolsa — o que confere seguranca aos
investidores.

! Dispde o art. 184 da Constituicdo Federal: “Compete a Unido desapropriar por interesse social, para
fins de reforma agraria, o imével rural que nao esteja cumprindo sua fungao social, mediante prévia e
justa indenizagdo em titulos da divida agraria, com clausula de preservacdo do valor real,
resgataveis no prazo de até vinte anos, a partir do segundo ano de sua emissao, e cuja utilizagao
sera definida em lei”.

% Decreto n° 59.443/1966, substituido pelo Decreto n® 95.714/1988.
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A despeito das sucessivas modificagcdes legislativas, fruto das
transformacgdes da politica econdmica nacional e do aperfeicgoamento da gestao da
divida publica, fato € que, desde a sua instituicdo, os TDA encontram sua principal
utilidade no pagamento de até 50% do ITR devido pelo seu titular. Tal possibilidade,
em beneficio do contribuinte que seja também credor da Unido, constava ja do art.
105, § 1°, alinea “a” da Lei n° 4.504/1964, sendo reiterada no Decreto n° 578/1992,
assim como no Regulamento do ITR, Decreto n° 4.382/2002, em seu art. 57. A
Instrucdo Normativa Conjunta RFB/STN n° 1.506/2014, por sua vez, disciplina os
procedimentos operacionais para solicitagao e fruicao do direito.

Com efeito, ndo se pode descuidar que o pacto federativo outorgou
a Unido a competéncia para instituir o imposto sobre a propriedade territorial rural
(art. 153, inciso VI da Constituicdo da Republica), cujas aliquotas, na dicgdo do texto
constitucional, devem ser fixadas de forma a desestimular a manutencdo de
propriedades improdutivas, nao incidindo sobre pequenas glebas rurais. Por outro
giro, ja o constituinte originario previu que 50% do produto da arrecadagao do ITR
pertenceria aos Municipios, relativamente aos imoveis neles situados (art. 158,
inciso I, na redacgao original).

Por ocasido da reforma decorrente da Emenda n°® 42/2003, de modo
a incorporar pratica ja prevista® no art. 17, inciso | da Lei n° 9.393/1996, a
Constituicdo passou a admitir que o ITR fosse fiscalizado e cobrado pelos
Municipios que assim optassem, desde que tal fato ndo implicasse redugdo do
imposto ou qualquer outra forma de renuncia fiscal (art. 153, § 4°, inciso Ill). Em
contrapartida, tais Municipios passariam a perceber a totalidade do produto
arrecadado (art. 158, inciso II).

A Lei n° 11.250/2005 veio a regulamentar os convénios para
delegacgao das atribui¢gdes de fiscalizagdo, langamento e cobranga do ITR, enquanto
o Decreto n° 6.433/2008 previu a formalizacédo do termo de opg¢éo pelos Municipios.
E, no ambito infralegal, a Instrugdo Normativa RFB n° 1.640/2016 disciplina os
procedimentos para viabilizar esse pacto fiscal intrafederativo.

E exatamente nesse complexo e imbricado contexto normativo que
parece se inserir a duvida do consulente. Veja-se que, de um lado, temos um
imposto originariamente instituido em favor da Unido, cujo produto é repartido com
os Municipios que albergam as propriedades que o asseguram. Porque aquela
mesma pessoa politica compete coordenar a politica agricola e executar a reforma
agraria (legislando privativamente sobre a matéria* e realizando as necessarias
desapropriagdes), criou-se mecanismo legal de compensacgédo de créditos. De outra
parte, o Municipio, contemplado pela revisao do federalismo fiscal, passou a assumir
0s encargos da tributagdo com a expectativa de incremento de suas receitas. Em
lugar disso, porém, dado que nao detém a competéncia tributaria, obriga-se ao

% Art. 17. A Secretaria da Receita Federal podera, também, celebrar convénios com:
| - érgdos da administracdo tributaria das unidades federadas, visando delegar competéncia para a
cobranga e o langamento do ITR;

* Nos termos do art. 22, inciso | da Constituigao, compete privativamente a Unido legislar sobre direito
agrario.
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recebimento de titulos da divida publica federal, tornando-se, assim, credor da
Unido.

A partir de uma exegese constitucional, parece-nos nao restar
duvidas de que as modificagcbes impostas pela Emenda n° 42/2003 sao
materialmente constitucionais, porquanto se ajustam a forma federativa do Estado, e
devem, assim, ser lidas com vistas a maxima efetivacdo de seu conteudo. Logo, na
medida em que a opcao pela fiscalizagdo e cobranca do imposto federal
corresponde o aproveitamento da totalidade de seu produto, compreende-se que o
Municipio deve ter a possibilidade de dispor da integralidade de tais recursos — e
nao permanecer na condi¢ao de credor da Unido.

Por outro lado, cabe ponderar que a Constituicdo néo transfere aos
Municipios a capacidade tributaria sobre a propriedade territorial rural, de sorte que
nao lhe é possivel rejeitar o recebimento de titulos da divida agraria, dada a
expressa disciplina legal® e o evidente beneficio em favor do contribuinte.

A solugdo mais adequada, nessa medida, € admitir a viabilidade da
alienagcdo onerosa dos TDA recebidos pelo Municipio no mercado financeiro, de
modo a conferir liquidez a parcela que Ihe cabe, por determinagéo constitucional, do
tributo federal.

Nesse contexto, € oportuno mencionar que o art. 7° da ja citada IN
RFB/STN n° 1.506/2014 estabelece a custddia dos TDA recebidos em pagamento
do ITR pelos Municipios ao Banco do Brasil S.A., realizando-se o resgate e o servigo
de pagamento de juros na agéncia localizada no respectivo Municipio, ou, caso
inexistente, na do Municipio mais proximo.

Ademais, como ja se salientou, atualmente tais titulos sao
integralmente escriturais e podem ser plenamente negociados no mercado
financeiro, com registro das transacdes na bolsa de valores, que opera como central
depositaria. Logo, sob a perspectiva patrimonial, é factivel sua alienagao.

Por outro giro, dado que o art. 83, inciso Il do Cédigo Civil define os
direitos pessoais de carater patrimonial e suas respectivas agbes como bens moveis
(conceito no qual se enquadram os titulos da divida agraria), deve-se salientar que
as normas gerais editadas pela Unido preveem a dispensa de licitagdo para sua
alienacdo, observada a legislagcdo perti nente®. Referimo-nos, nesse sentido, a
previsao do art. 17, inciso I, alinea “d” da Lei n° 8.666/1993, solugao repetida no art.
76, inciso Il, alinea “d” da novel Lei n° 14.133/2021.

Cabivel, assim no plano fatico como no ordenamento juridico, a
negociacdo dos TDA, calha observar que, na 6ptica do direito financeiro, a entrega
de recursos afetados constitucionalmente a outro ente federativo, segundo a

° Além dos dispositivos extensamente indicados, calha destacar que o art. 156, inciso Il do Cddigo
Tributario Nacional admite a compensagao como modalidade de extingdo do crédito tributario.
Ademais, embora restrita a bens iméveis, o inciso Xl trata da hipétese de dagédo em pagamento.

6 Oportuno salientar que, nesse caso, reputa-se que a ‘legislagdo pertinente” a que faz mengéo o
diploma licitatério corresponde ao suporte normativo que autoriza a escrituragdo dos TDA, Decreto n°
578/1992, bem como as normas atinentes as operagdes da propria bolsa de valores, cujo mercado é
autorregulado.
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classificagdo da Lei n° 4.320/1964, corresponde as fransferéncias correntes — que
teriam lugar caso se tratasse do repasse do produto do [TR da Unido aos
Municipios. Porém, dado que, com esteio na autorizagdo constitucional, os
Municipios optantes podem, mediante convénio, efetuar o langamento e a cobranga
direta do imposto, em tais situagdes, o ingresso classifica-se como receita tributaria
(corrente).

Por sua vez, o art. 11, § 2° da Lei n° 4.320/1964 categoriza dentre as
receitas de capital as provenientes “da conversdo, em espécie, de bens e direitos”.
Assim, forcoso compreender que 0s ingressos orgamentarios atinentes a negociagao
de TDA devem ser classificados nesse grupo.

Nesse ponto, desde logo, cumpre observar que a Lei Complementar
n°® 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), consagra, em seu art. 44,
preceito destinado a preservagao do patrimdnio publico, segundo o qual € “vedada a
aplicagdo da receita de capital derivada da alienagcdo de bens e direitos que
integram o patrimdnio publico para o financiamento de despesa corrente, salvo se
destinada por lei aos regimes de previdéncia social, geral e proprio dos servidores
publicos”. Por certo, na hipétese ora versada, tal comando normativo devera ser
invariavelmente observado.

Além disso, ndo é demais rememorar que, em se tratando de
recursos oriundos do produto da arrecadagdo de impostos, tais valores devem
integrar a base de calculo das aplicagcbes minimas em agdes e servigos publicos de
saude (ASPS) e em manutengao e desenvolvimento do ensino (MDE) — conforme
articulam, expressamente, as normas constitucionais correlatas’.

Estabelecidos os pressupostos normativos quanto a possibilidade da
operagao questionada pelo consulente e suas condicionantes, denota-se que sua
preocupacao se estende quanto a eventual caracterizacdo da alienacdo dos TDA
como operagdo de crédito por antecipacdo da receita orgcamentaria %ARO), bem
assim, em virtude disso, a vedacao de sua realizacao ao fim do mandato®.

Com as devidas vénias a manifestacéo instrutiva, parece-nos que a
resposta ofertada pela Equipe de Atendimento da CGF na demanda n° 184344 do

7 ~ . PR , . . . . .
Art. 198. As acoOes e servigos publicos de saude integram uma rede regionalizada e hierarquizada
e constituem um sistema unico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

(...)

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardo, anualmente, em agdes e
servicos publicos de saude recursos minimos derivados da aplicagdo de percentuais calculados
sobre:

(...)

IIl - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da arrecadag¢ao dos impostos a que se
refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso |, alinea b e § 3°.

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino.

8 O art. 38, IV “b” da LRF proibe a realizagdo de ARO “no Ultimo ano de mandato do Presidente,
Governador ou Prefeito Municipal”.
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Canal de Comunicagdo (CACO) mostra-se mais adequada ao enfrentamento das
indagacgdes vertidas neste expediente.

De fato, embora a LRF silencie quanto a definicgdo conceitual de
operacdes de crédito, apenas apresentando rol exemplificativo que possibilita a
generalizagao, evidencia-se que se trata de compromisso financeiro assumido pelo
Poder Publico em razdo de ingresso orgcamentario presente.

Na hipotese das operacbes de ARO, tenciona-se adiantar o
recebimento de recursos que constam da previsdo orgamentaria da entidade, com
vistas a atender insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro, para o que
devem ser observadas as exigéncias do art. 38 da LRF. Em termos patrimoniais,
conforme retratou a CGF em seu atendimento, a 82 edicdo do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), valida a partir de 2019, assim
disciplina (p. 238):

Os recebedores de ativos transferidos devem considerar se essas
transferéncias sdo, em esséncia, recebimento antecipado. Este Manual considera
que recebimento antecipado se refere a recursos recebidos previamente aos
eventos tributaveis ou ao acordo de transferéncia se tornar obrigatério.

Os recebimentos antecipados relativos a tributos e transferéncias por meio
de acordos que ainda nao se tornaram obrigatérios ndo sdo fundamentalmente
diferentes de outros recebimentos antecipados.

Os recebimentos antecipados originam um ativo e uma obrigac&o presente,
obedecidas as demais condi¢bes relativas a tais elementos patrimoniais, por isso,
a VPA néao pode ser reconhecida nesse momento. Apds a ocorréncia do evento
que torne o acordo obrigatério, e cumpridas as condi¢gdes restantes do acordo, o
passivo deve ser baixado e a receita deve ser reconhecida.

Os recursos de tributos recebidos antes da ocorréncia do fato gerador séo
reconhecidos como um ativo, pela entrada no caixa, e um passivo — recebimentos
antecipados — porque o evento que origina o direito da entidade aos tributos nao
ocorreu e o critério para o reconhecimento da VPA nao foi satisfeito, apesar de a
entidade ja ter recebido uma entrada de recursos.

Desse modo, um passivo deve ser reconhecido até que o evento tributavel

ocorra. Quando o evento tributavel ocorrer, o passivo deve ser baixado e a VPA
deve ser reconhecida. (Grifamos)

Por outro giro, em resgate dos procedimentos contabeis especificos
atinentes ao registro da divida ativa, encontramos no volume Ill da 22 edicdo do
MCASP, valido para o exercicio de 2010, a seguinte referéncia (p. 152):

O recebimento em bens tem regras especiais em alguns casos, como a
dagcdo em pagamento de imoéveis para fins de reforma agraria e o recebimento de
Titulos da Divida Agraria — TDA’s.

Qualquer que seja a forma de recebimento de créditos, o fato constituira em
receita orgamentaria, prevista especificamente ou ndo no orgamento do exercicio
de recebimento.
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Conforme acentuamos, constatada a ocorréncia do fato gerador (a
propriedade, o dominio util ou a posse de imdovel localizado fora da zona urbana
municipal em 1° de janeiro de cada ano), cabe o langamento e a cobranga do ITR. O
pagamento, por parte do contribuinte, admite a utilizagdo dos TDA de que
porventura seja possuidor até o limite de 50% do imposto devido. No momento do
ingresso orgamentario, seja a parcela em pecunia, seja a parcela recebida em
titulos, deve-se contabilizar tais entradas como receita para o Municipio — consoante
se dessume da conjugacao dos trechos destacados do MCASP®.

Em virtude disso, quando da alienacdo do TDA, ndo se tem hipotese
de antecipagao da receita orgamentaria, pela simples razido de que a receita ja se
realizou quando da incorporagéo do titulo ao patriménio municipal. A negociacao de
tais papéis — que, como vimos, encontra plausibilidade no ordenamento juridico —,
ainda que pretenda a conversdo em espécie de valores mobiliarios antecipadamente
em relagdo ao seu vencimento, ndo configura operagcdo de crédito por si, senido
mero ato de disposi¢cdo de bem regularmente incorporado ao patriménio municipal.

Alerte-se, sem embargo, que, na hipétese de o titulo da divida
agraria ser negociado com desagio (isto €, por montante inferior ao seu valor
nominal, acrescido dos juros remuneratorios devidos até a data da transacéo,
inclusive o pro rata), resta caracterizada a operacao de crédito, nos termos do art.
29, inciso lll da LRF'®. Em tais condi¢des, deve-se observar o regime normativo do
Capitulo VII da Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como as disposicoes da
Resolugao n° 43/2001 do Senado Federal.

Em ndo se tratando de ARO, igualmente ndo se ha de cogitar de
vedacdo para a operagao no ultimo ano do mandato do Chefe do Poder Executivo,
nem se identifica proibicao aplicavel prevista na legislacao eleitoral. Caso se efetive
operacgao de crédito, porém, as vedagdes seguem a disciplina ja referenciada.

Em razido de todo o exposto, o Ministério Publico de Contas
manifesta-se pelo conhecimento da consulta e, no mérito, pela resposta aos

quesitos formulados pelo consulente nos seguintes termos:

1. A alienacao de titulos da divida agraria (TDA) recebidos pelos
Municipios como pagamento do imposto sobre a propriedade
territorial rural (ITR) ndo configura, por si sé, antecipagdo de
receita orgamentaria (ARO), visto que a receita se realizou no
momento da incorporagdo do titulo ao patriménio municipal.
Assim, ndo ha débice a negociagédo no ultimo ano de mandato do
Prefeito ou em periodo eleitoral.

° A titulo de comparagao, dado que o CTN admite a dagao em pagamento de imdveis para extingao
do crédito tributario, idéntica solugéo é conferida quando do recebimento, pelo Municipio, de bens
para quitagao do imposto sobre a propriedade territorial urbana (IPTU).

1% Assim a legislagédo define operagao de crédito: “compromisso financeiro assumido em razéo de
mutuo, abertura de crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisicdo financiada de bens, recebimento
antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e servicos, arrendamento mercantil e
outras operagoes assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos financeiros”.
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2. Em havendo desagio quando da venda dos titulos da divida
agraria (TDA), caracteriza-se a ocorréncia de operagdao de
credito, nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal, o que
submete o Municipio as disposi¢cdes do seu Capitulo VI, bem
como a Resolugdo n°43/2001 do Senado Federal.

3. Em qualquer caso, a alienagdo dos mencionados titulos dispensa
a prévia licitagdo e deve observar o regime normativo especifico
desses valores mobiliarios, assim como os regulamentos do
mercado financeiro aplicaveis. O ingresso decorrente da
conversdo em espécie de bens mdveis deve ser classificado
como receita de capital, vedada sua aplicagdo para o
financiamento de despesa corrente, salvo se destinada por lei
aos regimes de previdéncia social. E, por se tratar de produto da
arrecadacao de impostos, tais recursos devem integrar a base de
calculo dos indices com acdes e servicos publicos de saude
(ASPS) e manutencéo e desenvolvimento do ensino (MDE).

Curitiba, 12 de novembro de 2021.

VALERIA BORBA

Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas
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