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PROCESSO N°  268956/12

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA
ENTIDADE: ASSOCIAGAO MANTENEDORA DO ENSINO ALTERNATIVO DE
CURITIBA

INTERESSADO: ASSOCIACAO MANTENEDORA DO ENSINO ALTERNATIVO DE
CURITIBA, JUVINA LIPINSKIDE LIMA

ADVOGADO/
PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 2789/21 - Segunda Camara

Prestacdo de contas de Transferéncia Voluntaria.
Secretaria de Estado da Educacdo e do Esporte e
Associagao Mantenedora do Ensino Alternativo de
Curitiba. Exercicio de 2011. Sem manifestagao do
Tomador. Unidade Técnica pela irregularidade,
com multas e devolugado integral dos valores
repassados. Ministério Publico de Contas pela
regularidade com ressalvas. Pela irregularidade
das contas sem devolugdo de recursos e com
aplicagéo de sangoes.

1. DO RELATORIO

Trata-se de Prestacdo de Contas de Transferéncia Voluntaria,
decorrente do termo de convénio n°®21200080088/2008, firmado entre a Secretaria
de Estado da Educacdo e do Esporte e a Associacdo Mantenedora do Ensino
Alternativo de Curitiba, com vigéncia de 31/07/2008 a 31/12/2012, referente ao
exercicio de 2011, no valor de R$ 286.479,04 (duzentos e oitenta e seis mil,
quatrocentos e setenta e nove reais e quatro centavos) tendo por objeto a oferta de
educacado escolar para alunos necessidades especiais, em consonancia com a
politica educacional adotada pela Concedente, de responsabilidade da Sra. Juvina

Lipinski de Lima.

No primeiro exame realizado pela entdo Diretoria de Analise de

Transferéncias — DAT, na Instrugdo n°® 210/13 (pecga 4), detectou irregularidades na

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR Q6D6.8KKV.98HJ.FW1F.E



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-~

prestacdo de contas. Os interessados foram citados para apresentar defesa, mas
nao compareceram aos autos, conforme Certiddo de Decurso de Prazo n® 951/13

(pecga 07).

A pedido do Ministério Publico de Contas — MPC, através do Parecer
3406/13 (peca 09), o Relator determinou nova intimagao dos interessados (pega 10),
0 que, mais uma vez restou sem resposta nos termos da Certiddo de Decurso de
Prazo n°®2023/13-DP (peca 12).

Redistribuidos os autos (pega 13), o novo Relator, Conselheiro Fabio
Camargo, observou que a citacdo dos interessados ocorreu apenas por meio
eletronico. Também observou que outros repasses efetuados a entidade forma
julgados regulares até o exercicio de 2012 e que apenas o exercicio de 2011, os

interessados n3o se manifestaram.

Ato continuo, determinou nova manifestagdo da unidade técnica,

apods a intimacgao dos interessados por oficio.

Novamente, o prazo para resposta transcorreu in albis, conforme
Certiddo de Decurso de Prazo n°459/21 (peca 26).

Por fim, em razdo de alteragcao regimental (Resolugao n° 64/2018),
os autos foram remetidos a analise da Coordenadoria de Gestdo Estadual — CGE,
que, em sua Ultima manifestacdo, Instrugdo n° 951/21 (peca 27), opinou pela

irregularidade das contas prestadas pela Tomadora em razao de:

a) Utilizagdo da conta bancaria especffica do convénio para a

movimentagao de recuros estranhos a ele;

b) Formalizagdo do Aditivo ao Termo de Convénio nao observou o

prazo de vigéncia inicialente pactuado entre as partes;

c) Auséncia de aplicagdo no ercado financeiro dos recursos

repassados;
d) Aditivo ndo relacionado ao formulario DAT;

e) Inconsisténcia entre os saldos inicial e final do convénio;
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f) Valor pactuado no plano de aplicagédo € diferente do valor total

dos repasses declarados no formulario DAT 03;

g) Divergéncia entre o saldo final do exercicio de 2011, e o
constante no extrato bancario em 31/12/2011 e o saldo inicial informado no SIT n°
4768.

Sugeriu a devolugao integral dos valores, a aplicagdo de multa ao
responsavel presidente da entidade e inclusdo de seu nome no cadastro dos

responsaveis com contas irregulares.

O Ministério Publico de Contas — MPC, no Parecer n° 576/21 (peca
28), diverge do opinativo da unidade técnica opinando pela regularidade com

ressalva, com recomendacgoes.

E o relatorio.

2. FUNDAMENTAGAO

Da analise dos autos discordo em parte dos opinativos da Unidade

Técnica e do Ministério Publico de Contas.

Inicialmente destaco que razdo assiste ao Ministério Publico de
Contas, ao entender que a devolugao integral dos valores nao seria medida de
justica, uma vez que, a Secretaria de Estado da Educagédo, emitiu Termo de

Cumprimento de Objetivos, em 20 de janeiro de 2012.

Dessa forma, ainda que existindo irregularidades detectadas na
prestacdo de contas, que mereciam esclarecimentos por parte da Tomadora, a
devolugao integral dos recursos repassados seria dizer que 0s servigos educacionais

nao foram prestados pela entidade, o que ndo se pode afirmar.

Além disso, o histérico de prestagao de contas da entidade referente
ao convénio, em datas anteriores, demonstram que houve execugdo do Termo,
ainda que nao tenha observado em sua totalidade os preceitos normativos.

Conforme demonstra o quadro abaixo:
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Recalhamenta Decis®o
Walar Recursos Dospesas s Babdo a T
Processe | Exerciclt | popassaco | Proprics | Comprovadas | Concedents o | COmprovar | Mo do Abo Resultadc
Tomador
1 . 1 ActedBo n® Raguia com

1EBOZS0G 2008 16811735 314882 1901556 - *| 128808 - &2 rimibv
Decsdo Defingsa

240010 2009 ZTEETRA | 47 49019 I1R.0TES0 - - | MonocraSca n® R
1356110
Daciado Dalindsa

2aaTiE1 | 2010 265:4293 | 2383224 | zmEOTTAT . - |monocrsca nt | Reguiar
2Aid

HERASEM2 2011 28847304 | 4311882 329 867 86 Procssso em anaise

12643013 | 2012 | 2ea81721| sa4s0p0| mvasazm 2724538 | 1373861 | Sooe ‘aga s con

| 148618 - 52C recomencacin |
TOTAL 1.240 43584 | 234 300,16 1.433.652. 1 ZT.245.38 13.738.81

Portanto, determinar a devolugédo integral dos valores ocasionaria
enriquecimento sem causa por parte do Estado, motivo pelo qual deixo de acolher o
opinativo da Coordenadoria de Gestdo Estadual para que os valores sejam

integralmente devolvidos.

No que concerne ao opinativo do Ministério Publico de Contas, pelo
julgamento das contas pela regularidade com ressalvas, devo observar que as
irregularidades apresentadas nas Instrucbes da Diretoria de Analise de
Transferéncias e da Coordenadoria de Gestdo Estadual, ndo foram esclarecidas ou
justificadas, ante a auséncia de exercicio do contraditério por parte do Tomador e de

seu representante legal a época.

Desta forma, acolho opinativo da unidade técnica pela irregularidade
das contas, ante a auséncia de justificativas para o descumprimento de normas,

quanto a:

a) Utilizagdo de conta bancaria nao especifica para a movimentagao

dos recursos do convénio;

b) Créditos de valores diferentes dos recebimentos dos repasses

realizados pela entidade concedente;

c) Débitos de valores ndo constantes do formulario de execugao
DAT 05;

d) Movimentagao bancaria divergente do Plano de Aplicagcao
pactuado;
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e) A formalizagdo do aditivo do termo de convénio ndo observou o
prazo de vigéncia inicialmente pactuado entre as partes, violando o artigo 2°, X, e
artigo 8°, da Resolugéo n° 03/2006;

f) Auséncia de aplicacdo no mercado financeiro dos recursos
repassados, contrariando o disposto no artigo 13, §1°, da Resolugdo n° 03/2006,
deste Tribunal de Contas, e do artigo 116, §4°, da Lei n° 8666/1993;

g) O aditivo do termo de convénio nio foi relacionado no formulario
DAT 04;

h) Divergéncia entre os saldos inicial e final do convénio

apresentados nas planilhas DAT 05 e DAT 06 em cotejo com o saldo bancario em
31/12/2011;

i) O valor pactuado no plano e aplicagdo diverge do valor
repassado, infringindo os artigos 2°, XIl, e 3° da resolugao n° 03/2006 deste Tribunal

de Contas;

j) Divergéncia entre o saldo final do exercicio de 2011, constante no
extrato bancario em 31 de dezembro de 2011 e o saldo inicial informado no SIT n°

4768, referente a prestagao de contas do exercicio de 2012.

Quanto a aplicagdo do instituto da prescricdo a pretensao
sancionatéria desta Corte e em especial a aplicagdo do Prejulgado n° 26, noto que
na Instrucao n° 819/13 — DAT (pecga 8), a unidade instrutiva sugeriu a aplicagéo da
multa prevista no inciso, IV, alinea ‘g’, do art. 87 da Lei Complementar a Sra. Juvina
Lipnski de Lima, em razdo das irregularidades apontadas tendo sido citada a
responsavel para apresentar defesa em 04/04/2013 (Certiddo de Comunicagao

Processual Eletronica).

Em que pese a comunicacdo processual eletrdbnica ser possivel,
verifico que o Despacho n° 166/13 (peca 05), determinava a citagdo por oficio,

motivo pelo qual a citagdo por meio eletrénico nao pode ser considerada valida.

Percebendo tal equivoco processual, o Relator, determinou nova
citacao, por oficio em 13/03/2020, conforme Despacho n° 276/20 -GCFC (peca 16).
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Assim, considerando que os fatos ocorreram em 2011 e a citacao
valida s6 ocorreu em 2020, devo reconhecer a prescricdo da pretensao
sancionatéria, nos termos do Prejulgado n°® 26, para deixar de aplicar a multa

sugerida pela unidade técnica quanto as irregularidades levantadas.

Da mesma forma, a multa sugerida a responsavel pela Tomadora,
por ndo apresentar a documentacdo exigida, estaria atingida pela prescricédo.
Contudo, a prépria unidade técnica, em sua derradeira Instrugao n° 951/12 — CGE
(peca 27), demonstrou que este Tribunal tem afastado a aplicagdo da multa prevista
no Art. 87, |, ‘b’, por entender que o exercicio do contraditério € uma faculdade da

parte e ndo uma obrigagao. (Acérdao n° 2520/16).

Assim, acolho o opinativo da Coordenadoria de Gestao Estadual na
Instrugdo n° 951/21 no que concerne a irregularidade das contas, afasto o
recolhimento integral dos valores e a aplicagao das sangbes em razao da prescrigao,

conforme o Parecer n® 576/21 do Ministério Publico de Contas.

3.VOTO

Diante do exposto, VOTO pela IRREGULARIDADE da presente
Prestacao de Contas de Transferéncia Voluntaria decorrente do Termo de Convénio
n°® 21200080088/2008, firmado entre a Secretaria de Estado da Educacao e do
Esporte e a Associagcdo Mantenedora do Ensino Alternativo de Curitiba, com
vigéncia de 31/07/2008 a 31/12/2012, referente ao exercicio de 2011, no valor de R$
286.479,04 (duzentos e oitenta e seis mil, quatrocentos e setenta e nove reais e
quatro centavos) tendo por objeto a oferta de educagdo escolar para alunos
necessidades especiais, em consonancia com a politica educacional adotada pela
Concedente, de responsabilidade da Sra. Juvina Lipinski de Lima, nos termos do

artigo 16, Ill, “b” da Lei Complementar Estadual 113/2005, em razao de:

a) Utilizagao de conta bancaria ndo especifica para a movimentagao

dos recursos do convénio;

b) Créditos de valores diferentes dos recebimentos dos repasses

realizados pela entidade concedente;
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c) Débitos de valores ndo constantes do formulario de execucgéo

DAT 05;

d) Movimentagdo bancaria divergente do Plano de Aplicagao

pactuado;

e) A formalizacdo do aditivo do termo de convénio nao observou o
prazo de vigéncia inicialmente pactuado entre as partes, violando o artigo 2°, X, e
artigo 8°, da Resolugéo n° 03/2006;

f) Auséncia de aplicagdo no mercado financeiro dos recursos
repassados, contrariando o disposto no artigo 13, §1°, da Resolugédo n° 03/2006,
deste Tribunal de Contas, e do artigo 116, §4°, da Lei n° 8666/1993;

g) O aditivo do termo de convénio nio foi relacionado no formulario
DAT 04;

h) Divergéncia entre os saldos inicial e final do convénio
apresentados nas planilhas DAT 05 e DAT 06 em cotejo com o saldo bancario em
31/12/2011;

i) O valor pactuado no plano e aplicagédo diverge do valor repassado,

infringindo os artigos 2°, XII, e 3° da resolugdo n° 03/2006 deste Tribunal de Contas;

j) Divergéncia entre o saldo final do exercicio de 2011, constante no
extrato bancario em 31 de dezembro de 2011 e o saldo inicial informado no SIT n°

4768, referente a prestacao de contas do exercicio de 2012.

Determino, a inclusdo do nome da Sra. Juvina Lipinski de Lima,

no cadastro dos responsaveis com contas julgadas irregulares.

Apods o transito em julgado da presente decisédo, remeta-se o feito a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes (CMEX) para registro e,

posteriormente, encerre-se e arquive-se junto a Diretoria de Protocolo (DP).

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM
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Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro NESTOR
BAPTISTA, por unanimidade, em:

| — Julgar IRREGULAR a presente Prestacdo de Contas de
Transferéncia Voluntaria decorrente do Termo de Convénio n°® 21200080088/2008,
firmado entre a Secretaria de Estado da Educacdo e do Esporte e a Associagao
Mantenedora do Ensino Alternativo de Curitiba, com vigéncia de 31/07/2008 a
31/12/2012, referente ao exercicio de 2011, no valor de R$ 286.479,04 (duzentos e
oitenta e seis mil, quatrocentos e setenta e nove reais e quatro centavos) tendo por
objeto a oferta de educagédo escolar para alunos necessidades especiais, em
consonancia com a politica educacional adotada pela Concedente, de
responsabilidade da Sra. Juvina Lipinski de Lima, nos termos do artigo 16, Ill, “b”

da Lei Complementar Estadual 113/2005, em razao de:

(i) utilizagdo de conta bancaria nao especifica para a movimentagao

dos recursos do convénio;

(i) créditos de valores diferentes dos recebimentos dos repasses

realizados pela entidade concedente;

(iii) débitos de valores ndo constantes do formulario de execugao
DAT 05;

(iv) movimentagdo bancaria divergente do Plano de Aplicagao

pactuado;

(v) a formalizagao do aditivo do termo de convénio ndo observou o
prazo de vigéncia inicialmente pactuado entre as partes, violando o
artigo 2°, X, e artigo 8°, da Resolugao n° 03/2006;

(vi) auséncia de aplicacdo no mercado financeiro dos recursos
repassados, contrariando o disposto no artigo 13, §1°, da Resolugao
n° 03/2006, deste Tribunal de Contas, e do artigo 116, §4° da Lei n°
8666/1993;

(vii) o aditivo do termo de convénio nao foi relacionado no formulario
DAT 04;
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(viii) divergéncia entre os saldos inicial e final do convénio
apresentados nas planilhas DAT 05 e DAT 06 em cotejo com o saldo
bancario em 31/12/2011;

(ix) o valor pactuado no plano e aplicagdo diverge do valor
repassado, infringindo os artigos 2°, Xll, e 3° da resolugdo n°
03/2006 deste Tribunal de Contas;

(x) divergéncia entre o saldo final do exercicio de 2011, constante no
extrato bancario em 31 de dezembro de 2011 e o saldo inicial
infformado no SIT n° 4768, referente a prestacdo de contas do

exercicio de 2012;

Il - determinar a inclusdo do nome da Sra. Juvina Lipinski de

Lima, no cadastro dos responsaveis com contas julgadas irregulares;

[ll — determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos a

Coordenadoria de Monitoramento e Execugbes (CMEX) para registro;

IV — encaminhar a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e

arquivamento.

Votaram, nos termos acim~a, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 21 de outubro de 2021 — Sessao Ordinaria Virtual n®17.

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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