MPC:-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da Procuradoria-Geral

PROTOCOLO N°: 114273/20

ORIGEM: MUNICIPIO DE LONDRINA
INTERESSADO: MARCELO BELINATI MARTINS
ASSUNTO: CONSULTA

PARECER: 12/22

Consulta. Municipio de Londrina. Formalizag&o de
convénios, termos de colaboragdo e outros
instrumentos congéneres por OSCIP.
Possibilidade. Inaplicabilidade do Decreto Federal
n°® 3.100/1999 aos termos de colaboragéo, termos
de fomento e acordos de cooperagao
eventualmente assinados por OSCIP. Aplicagdo
recomendavel do Decreto Federal n° 3.100/1999
aos termos de parceria regidos pela Lei n°
9.790/1999 em caso de auséncia de ato
requlamentar municipal. Parecer ministerial pelo
conhecimento e oferecimento de resposta.

Trata-se de consulta formulada pelo Municipio de Londrina, por meio
de seu Prefeito, senhor Marcelo Belinati Martins, por meio da qual indaga (peca 3):

1. Além do Termo de Parceria previsto na Lei 9.790/1999, uma entidade de
direito privado sem fins lucrativos, qualificada como OSCIP, podera
estabelecer outras espécies parcerias com o Poder Publico?

2. E vedada a participacdo de entidades qualificadas como OSCIPs nas
parcerias regidas pela Lei 13.019/2014 por meio de Termos de
Colaboragao ou Termos de Fomento?

3. Caso a resposta ao item 2 seja pela vedagao, esta alcangaria os Termos
de Convénios (instrumento anterior a entrada em vigor da Lei 13.019/14,
que passou a vigorar no Municipio em janeiro de 2017)?

4. Caso a entidade qualificada como OSCIP possa fimar Temmos de
Colaboragao ou Termos de Fomento nos termos da Lei 13.019/14, estaria
ela obrigada, ainda, a obedecer aos ditames da Lei 9.790/99 e Decreto
Federal n® 3.100/99 para execucgao deste objeto?

5. O Decreto n° 3.100/1999 que regulamenta a Lei 9.790/1999 em ambito
federal é aplicavel aos Municipios?

O parecer juridico do consulente foi colacionado na pecga 4.
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O Relator originario, Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimaraes, declarou-se suspeito (Despacho n° 173/20, pega 6), motivo pelo qual o
processo foi redistribuido, por sorteio, ao Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares,
que, ao conhecer a Consulta, determinou a remessa dos autos a Escola de Gestao
Publica para verificagdo da existéncia de precedente nesta Corte a respeito do
objeto da consulta (Despacho n°256/20, pecga 8).

A Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca, entdo, apresentou a
Informagao n°® 25/20 (peca 10), salientando a existéncia de decisbes que apenas
tangenciariam o tema consultado.

Verificando que os precedentes colacionados ndo enfrentam de
maneira direta os questionamentos formulados nestes autos, o Relator determinou o
prosseguimento do feito (Despacho n° 328/20, peca 11).

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por fim, manifestou-se por
meio da Instrugdo n° 3337/21 (peca 12), em que opinou pelo oferecimento das
seguintes respostas:

(I) Uma entidade de direito privado sem fins lucrativos, qualificada como OSCIP
podera estabelecer com o Poder Publico apenas o Termo de Parceria previsto na
Lei 9.790/1999;

(I) E vedada a participagcdo de entidades qualificadas como OSCIPs nas parcerias
regidas pela Lei 13.019/2014 por meio de Termos de Colaboragdo ou Termos de
Fomento;

(1) A vedagao do item retro nao alcanga os Termos de Convénios, desde que
observado o art. 83, § 1° e § 29, inciso | da Lei 13.019/2014, bem como o art. 91, §
1° e § 2°, incisos | e Il, do Decreto n° 8.726/2016, bem como a devida motivagéo
do ato;

(IV) O Decreto n° 3.100/1999 que regulamenta a Lei 9.790/1999 em ambito federal
€ aplicavel aos Municipios.

E o breve relatorio.

Preliminarmente, verifica-se que os requisitos de admissibilidade,
previstos no art. 311 do Regimento Interno da Corte, foram satisfeitos por esta
consulta: (i) o consulente € autoridade legitima; (ii) as duvidas foram formuladas
mediante quesitos objetivos e em tese; (iii) os questionamentos versam sobre
matéria inserida no ambito de competéncia interpretativa do Tribunal de Contas; (iv)
a peticao inicial foi instruida com parecer juridico emitido pela assessoria técnica da
Camara.
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Para a elucidacdo das duas primeiras questbes propostas, é
importante esclarecer, de antemao, que Organizacdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico constitui mera qualificagcao juridica, a qual poderao se habilitar
pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos, como se denota do art. 1° da
Lei n°9.790/1999:

Art. 10 Podem qualificar-se como Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse
Publico as pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos que tenham sido
constituidas e se encontrem em funcionamento regular ha, no minimo, 3 (trés)
anos, desde que os respectivos objetivos sociais e normas estatutarias atendam
aos requisitos instituidos por esta Lei. (Redagéo dada pela Lei n® 13.019, de 2014)
§ 10 Para os efeitos desta Lei, considera-se sem fins lucrativos a pessoa juridica
de direito privado que nao distribui, entre os seus sécios ou associados,
conselheiros, diretores, empregados ou doadores, eventuais excedentes
operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, bonificagdes, participagbes ou
parcelas do seu patriménio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e
que os aplica integralmente na consecugao do respectivo objeto social.

§ 20 A outorga da qualificagdo prevista neste artigo é ato vinculado ao
cumprimento dos requisitos instituidos por esta Lei.

Referida legislagdo também especifica as areas de atuacéo da
entidade (art. 3°), bem como exigéncias que deverdo ser satisfeitas por seus atos
constitutivos (art. 4°) para que se qualifiquem como OSCIP — o que devera ser
pleiteado em requerimento escrito para o Ministério da Justiga (art. 5°). Uma vez
obtida a qualificacdo, o ente podera firmar termos de parceria com o Poder Publico,
conforme previsto no art. 9° da Lei n°®9.790/1999:

Art. 9% Fica instituido o Termo de Parceria, assim considerado o instrumento
passivel de ser firmado entre o Poder Publico e as entidades qualificadas como
Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico destinado a formagao de
vinculo de cooperagdo entre as partes, para o fomento e a execugdo das
atividades de interesse publico previstas no art. 3% desta Lei.

Denota-se, pois, que a Lei n° 9.790/1999 possui abrangéncia
especifica e delimitada, circunscrevendo sua esfera de incidéncia as entidades
formalmente qualificadas como OSCIP. Demais disso, a obtengao de tal rotulacao
juridica é condicao prévia indispensavel para a formalizacdo de termos de parceria
com o Poder P ublico.

Por outro lado, buscando garantir tratamento mais abrangente,
igualitario e transparente as entidades do terceiro setor, foi promulgada a Lei n°
13.019/2014, que consolidou o chamado Marco Regulatério das Organizagdes da
Sociedade Civil (MROSC). Considerando a histérica relagcdo mantida pelo Estado
com tais entidades, a regulamentagdo foi importante para suprir um vacuo
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legislativo, muitas vezes preenchido pela experiéncia administrativa de cada ente
federativo, o que gerava um ambiente de inseguranca juridica e de potencial
comprometimento da legalidade.

Nesse contexto, e de maneira geral, a Lei n° 13.019/2014
estabeleceu o regime juridico das parcerias firmadas pelo Poder Publico com
pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos — as quais foram
denominadas organizacdes da sociedade civil (OSC) pela Lei. E o que se nota de
seus artigos 1°e 2°

Art. 1° Esta Lei institui normas gerais para as parcerias entre a administragao
publica e organiza¢des da sociedade civil, em regime de mutua cooperacéo, para
a consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a
execugao de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de
trabalho inseridos em termos de colaboragdo, em termos de fomento ou em
acordos de cooperagéo. (Redagao dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

| - organizagao da sociedade civil: (Redagao dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

a) entidade privada sem fins lucrativos que nao distribua entre os seus s6cios ou
associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros eventuais
resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos,
isengbes de qualquer natureza, participagbes ou parcelas do seu patriménio,
auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplique integralmente
na consecucdo do respectivo objeto social, de forma imediata ou por meio da
constituicdo de fundo patrimonial ou fundo de reserva; (Incluido pela Lei n°® 13.204,
de 2015)

b) as sociedades cooperativas previstas na Lei n° 9.867, de 10 de novembro de
1999; as integradas por pessoas em situagcéo de risco ou vulnerabilidade pessoal
ou social; as alcangadas por programas e acdes de combate a pobreza e de
geragao de trabalho e renda; as wiltadas para fomento, educagado e capacitagéo
de trabalhadores rurais ou capacitagao de agentes de assisténcia técnica e
extensao rural; e as capacitadas para execucdo de atividades ou de projetos de
interesse publico e de cunho social. (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

c) as organizagbes religiosas que se dediquem a atividades ou a projetos de
interesse publico e de cunho social distintas das destinadas a fins exclusivamente
religiosos; (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

Veja-se que 0 novo marco normativo da matéria ndo constituiu nova
qualificagdo juridica: apenou definiu quais entidades poderiam, sob a oética da Lei,
ser abrangidas pelo conceito de organizagao da sociedade civil. Vale dizer, ndo é
necessario qualquer requerimento ou certificacdo de 6rgao publico para que a
entidade seja considerada OSC. Basta, pois, que satisfaga as exigéncias legais para
estar habilitada a gozar de seu regime juridico.
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Ao se cotejar referias Leis, € possivel concluir, ainda, que as
entidades do terceiro setor habilitadas a pleitear a qualificagcdo de OSCIP (nos
termos do art. 1° caput e §1° da Lei n° 9.790/1999) podem também ser
consideradas OSC (nos termos do art. 2°, 1, “a”, da Lei n® 13.019/2014). Isso porque
a ostentacdo da qualificacdo de OSCIP nao desvirtua, compromete ou afasta a
natureza originaria da instituicdo, qual seja, pessoa juridica de direito privado sem
fins lucrativos, que nao distribui dividendos aos seus integrantes e que reverte suas
sobras financeiras as suas atividades finalisticas.

Nesse passo, para o Ministério Publico de Contas inexiste vedagao
legal para que entidade do terceiro setor qualificada como OSCIP possa também
firmar outras espécies de avengas. Em outras palavras, a OSCIP nao se limita a
formalizacdo do termo de parceria previsto na Lei n® 9.790/1999, podendo valer-se
de outros instrumentos admitidos pelo ordenamento juridico, como o convénio, bem
como dos institutos previstos na Lei n° 13.019/2014, como o termo de colaboragao,
termo de fomento e acordo de cooperagao.

Destaque-se que essa conclusdo é reforcada pela prépria Lei n°
9.790/1999, que nao estabelece qualquer proibicdo as OSCIP para a formalizacao
de outros instrumentos. Ha, apenas, proibicdo quanto a acumulacado de qualificacdes
legais distintas pela entidade, como se nota do art. 18 da Lei n®9.790/199:

Art. 18. As pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos, qualificadas
com base em outros diplomas legais, poderao qualificar-se como Organizagdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico, desde que atendidos aos requisitos para
tanto exigidos, sendo-lhes assegurada a manutencdo simultdnea dessas
qualificagdes, até cinco anos contados da data de vigéncia desta Lei.

1° Findo o prazo de cinco anos, a pessoa juridica interessada em manter a
qualificagao prevista nesta Lei devera por ela optar, fato que implicara a renlncia
automatica de suas qualificagdes anteriores.

§ 22 Caso ndo seja feita a opgdo prevista no paragrafo anterior, a pessoa juridica
perdera automaticamente a qualificacdo obtida nos termos desta Lei.

O dispositivo veda, por exemplo, que a entidade mantenha
concomitantemente as qualificagdes de OSCIP e de Organizacédo Social
(qualificagdo disciplinada pela Lei n° 9.637/1998). Contudo, ndo restringe as
entidades qualificadas a firmarem exclusivamente termos de parceria, o que autoriza
a conclusdo pela possibilidade de estabelecimento de vinculos diversos,
disciplinados por outras atos normativos.

A Lein® 13.019/2014, a seu turno, nao exclui do conceito de OSC as
entidades do terceiro setor qualificadas como OSCIP, como se denota dos
dispositivos anteriormente colacionados. Ha, apenas, no art. 3° VI, da Lei n°
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13.019/2014, a previsdo de que seu regime juridico ndo sera aplicado aos termos de
parceria abrangidos pela Lei n°® 9.790/1999:

Art. 3° Nao se aplicam as exigéncias desta Lei:

(-..)

VI - aos termos de parceria celebrados com organizagbes da sociedade civil de
interesse publico, desde que cumpridos os requisitos previstos na Lei n® 9.790, de
23 de margo de 1999;

A norma esclarece que os termos de parceria poderdo ser
elaborados de acordo com os estritos termos da Lei n° 9.790/1999, inexistindo
submissdo automatica daquele instrumento aos ditames da Lei n° 13.019/2014.
Ambos os regimes, portanto, estdo devidamente mantidos no ordenamento juridico
brasileiro. Por outro lado, inexiste obice legal a pessoa juridica de direito privado,
qualificada como OSCIP, vir a firmar os instrumentos disciplinados pela Lei n°
13.019/2014, sujeitando-se, nesse caso, a sua disciplina normativa.

Feitas tais consideracdes, a resposta ao terceiro quesito formulado
resta prejudicado.

O quarto questionamento diz respeito a incidéncia do Decreto
Federal n° 3.100/1999 aos termos de colaboracdo ou termos de fomento
eventualmente assinados por entidade qualificada como OSCIP. Referido decreto é
o ato regulamentar, em nivel federal, da Lei n°®9.790/19909.

Em se tratando de vinculo estabelecido sob a égide da Lei n°
13.019/2014, ndo sera obrigatoria a aplicacdo dos ditames do Decreto Federal n°
3.100/1999, ainda que a entidade signataria seja qualificada como OSCIP. Isso
porque a Lei n°® 13.019/2014 estabelece regime juridico proprio para as parcerias
formadas pelo Poder Publico, inexistindo previsao legal que determine a mescla de
normativas para a hipotese de relacionamento instituido com OSCIP.

Por fim, com relacdo ao quinto questionamento apresentado, releva
notar, como mencionado acima, que o Decreto n° 3.100/1999 é o regulamento
federal da Lei n® 9.790/1999, ou seja, possui aplicabilidade obrigatéria aos termos de
parceria estabelecidos pela Unido. Por forca do principio federativo, que atribui
autonomia politica a todos os entes da Federagao, Estados e Municipios poderao
editar seus proprios regulamentos, desde que observada a competéncia da Unido
para a concessao do titulo de OSCIP (atribuigdo conferida por lei ao Ministério da
Justica).
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Por outro lado, ndo se pode ignorar que a prépria Lei n°® 9.790/1999
determinou, em seu art. 30, que “O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo
de trinta dias”. Por exigéncia legal, portanto, a aplicacdo daquela Lei pressupde a
sua regular normatizagédo pelo Poder Executivo local. De modo que, inexistindo ato
regulamentar no ambito do Municipio, entende-se como prudente e adequada a
utilizacdo do Decreto Federal n° 3.100/1999, em analogia, para suprir tal lacuna.

Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas opina pelo
conhecimento da Consulta e, no mérito, pelo oferecimento das seguintes respostas:

1) Entidades privadas sem fins lucrativos, qualificadas como
OSCIP, nao estao restritas ao regime juridico da Lei n° 9.790/1999, ou seja, elas
poderao firmar outros instrumentos com o Poder Publico, como convénios, termos
de colaboragao, termos de fomento e acordos de cooperagado, sujeitando-se, em
cada caso, a disciplina normativa peculiar de cada instrumento.

2) Eventuais termos de colaboracdo ou termos de fomento
assinados por entidades qualificadas como OSCIP serdo disciplinados pelo regime
juridico da Lei n° 13.019/2014, ndo sendo obrigatéria a aplicagdo das exigéncias
arroladas no Decreto Federal n° 3.100/1999.

3) E recomendavel a aplicagdo, pelos Municipios, do Decreto
Federal n° 3.100/1999 aos termos de parceria regidos pela Lei n° 9.790/1999, em
caso de auséncia de ato local que regulamente a matéria.

Curitiba, 21 de janeiro de 2022.

VALERIA BORBA
Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas
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