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PROTOCOLO N°: 699530/20

ORIGEM: MUNICIPIO DE MARINGA

INTERESSADO: MUNICIPIO DE MARINGA, ULISSES DE JESUS MAIA
KOTSIFAS

ASSUNTO: CONSULTA

PARECER: 229/21

Consulta. Questées relativas ao reequilibrio
econbémico-financeiro de contratos de obras
publicas. Respostas sugeridas.

Trata-se de Consulta formulada pelo Prefeito do Municipio de
Maringa em que propde os seguintes questionamentos:

1. Qual o percentual de aumento/montante de impacto ensejara
o direito ao reequilibrio? Basta o aumento acima de qual percentual
da inflagdo, a qual ja é corrigida pelo reajuste?

2. Quais os documentos devem ser apresentados pelos
contratados, a fim de demonstrar o desequilibrio contratual?

3. Em que momento ou como devem ser reequilibrados 0s
contratos, por periodo de cada medi¢cdo, realizando buscas e
atualizagdo de pregos dos insumos utilizados no periodo pelo
sistema de cotagcdo de mercado? Ou reequilibra-se o contrato em
todo o seu residual?

4. Considerando que o aumento nao foi pontual, pois diversos
itens do contrato possivelmente tiveram os pregos elevados, é
possivel proceder a analise apenas dos itens solicitados? Ou é
necessario rever todos os itens do contrato?

5. Qual o sistema de precos possivel de ser utilizado para
constatagdo dos valores dos insumos passiveis de reequilibrio? Ha
possibilidade de se aplicar diretamente o0s percentuais
disponibilizados pelo INCC (indice Nacional de Custo de
Construgado), quando confirmado que aquela classe de insumo
realmente sofreu alta extraordinaria? Ou € necessario a
determinagédo unitaria do valor de cada insumo atraves de cotacdo
de mercado?

6. Qual data base deve ser considerada como ponto de partida
para analise do reequilibrio? A data da proposta ou a data base do
orgamento de referéncia da licitagdo?
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7. O BDIl e o desconto aplicado na proposta devera ser
mantidos e reaplicados ap6s a correcdo dos valores pelo
reequilibrio?

8. Diante do cenario vivido e exposto acima e sabendo que ha
uma grande demanda de obras em fase de licitagdo, das quais
muitas tem data-base do orgamento de referéncia com meses de
defasagem, qual o procedimento a ser adotado numa possivel
solicitagdo de reequilibrio imediato, quando da formalizagdo do
contrato?

9. Tendo em vista que o SINAPI néao traz a realidade de precos
dos insumos da construgéo civil, qual o sistema de pregos é possivel
de ser utilizado para a garantia do reequilibrio dos contratos publicos
quanto aos insumos da construgdo civil? Ha possibilidade de se
aplicar os pregos de mercado, como?

A unidade de Supervisdao de Jurisprudéncia e Biblioteca, por
meio da Informagao n°® 31/21 (peca n° 23), em consulta as suas bases de dados
listou quatro decisdes que tenha alguma relagdo com o objeto da Consulta.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM), na Instrugdao n°
3559/21 (peca n° 27), sugeriu as seguintes respostas:

1. Considerando que o instituto do reequilibrio econémico-
financeiro dos contratos administrativos ndo se equipara ou se
confunde com reajuste inflacionario, o contratado que pleitear o
reequilibrio econémico-financeiro deve comprovar tal necessidade,
conforme critérios e requisitos definidos no plano de fiscalizagdo
contratual da entidade ou nas normas respectivas;

2. Os documentos a serem apresentados pela entidade a fim
de comprovar a necessidade de reequilibrio econémico-financeiro
devem ser aqueles determinados em plano de fiscalizagcdo contratual
da entidade, divulgado quando da licitagdo, em suas normas preévias,
e na falta de qualquer normativo anterior a respeito, em documentos
comprobatdrios suficientes para o demonstrar, como, por exemplo, o
sugerido pelo procurador a pega 13;

3. Considerando que o reequilibrio econbmico-financeiro ndo é
mero reajuste inflacionario, deve ser consentido diante da
comprovag&o da alteragdo dos insumos componentes da planilha de
custos, ocasido em que se podera avaliar o respectivo impacto
contratual, aferindo-se o quantum a ser reequilibrado;

4. Considerando que o reequilibrio econémico-financeiro deve
ser solicitado pelo contratado, os itens a serem revistos devem ser
aqueles solicitados pelo mesmo. Nada impede que a propria
Administracdo Publica, reveja os demais itens que compbéem a
planilha de custos, a fim de averiguar eventual diminuigdo de custos;
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5. Considerando que o reequilibrio econémico-financeiro deve
ser requerido pelo contratado, comprovando a alteragcdo de custos
conforme planilha de custos de cada contrato, ndo é possivel
autorizar aumento do valor do contrato por indices setoriais (como o
da construgéo civil) aferidos mediante analise de variagdo de pregos
de insumos que, eventualmente, ndo fazem parte da planilha de
custos contratual, sem a analise dos insumos cuja alteragdo foram
base para a solicitagdo do reequilibrio econdémico-financeiro do
contrato em execucgdo. E preciso ter em mente que o instituto do
reequilibrio econémico-financeiro tem lugar na execugdo contratual,
diante de situagbes extraordinarias que afetam os custos dos
insumos especificos do contrato, avaliados quando da proposta,
dificultando ou impedindo a execugdo do contrato. A aplicagcéo pura
e simples de indices setoriais de variagdo de pregos, portanto, ndo
reflete, automaticamente, tais situagcées no caso concreto;

6. Somente situagbes extraordinarias supervenientes a
proposta, devidamente especificadas e comprovadas, podem
ensejar a concesséo do reequilibrio econémico-financeiro;

7. Considerando que o BDI é composto por diversos itens e
que o reequilibrio econémico-financeiro ndo é instituto de reajuste
geral de pregos, seus reflexos devem ocorrer tanto na planilha de
custos quanto no BDI, conforme a respectiva técnica de sua
elaboragéo;

8. Considerando que o instituto do reequilibrio econémico-
financeiro se destina a assegurar a execug¢do dos contratos
administrativos diante de situagbes imprevisiveis e extraordinarias,
apenas as situagbes desse jaez que ocorrerem apos a apresentagdo
das propostas poderdo ser alvo da solicitagdo de reequilibrio
econdmico-financeiro, devidamente comprovadas pelos solicitantes;

9. Considerando que a comprovagdo da necessidade de
reequilibrio econdémico-financeiro cabe ao contratado, o fiscal do
contrato deve aferir a pertinéncia de tal reequilibrio comparando a
proposta com as notas-fiscais ou outros elementos probatérios
exigidos pelas normas de fiscalizagdo de contratos administrativos
da entidade.

E, em sintese, o relatorio.

A presente Consulta foi formulada por Prefeito Municipal, sendo um
dos legitimados a propor o expediente. O objeto do questionamento refere-se a
aplicacado em tese do artigo 65, § 1° da Lei n°® 8.666/93 (artigo 125 da Lei n°
14.133/2021), os quais foram formulados de forma objetiva, ndo vislumbrando que
eventual resposta enseja julgamento antecipado de caso concreto. Assim,
preenchidos os requisitos do artigo 311 e 312 do Regimento Interno desta Corte, o
procedimento deve ser conhecido.
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Quanto ao mérito, depreende-se da narrativa encetada na peticao
inicial de que o municipio de Maringa busca com as respostas as questdes
formuladas critérios que possam subsidiar na analise sumaria dos pedidos de
reequilibrio econémico-financeiro em contratos de servigos e obras de engenharia.

Para tanto, indica-se a leitura do Acérddo 200/2005' — Tribunal
Pleno, desta Corte de Contas, em que cita alguns pressupostos firmados pela
doutrina pelo qual os pedidos de reequilibrio econbémico-financeiro devem se
enquadrar para que sejam deferidos:

(..)

3. Ao transcrito, cabe acrescentar o entendimento da doutrina
acerca dos pressupostos que, verificados, seriam passiveis de
invocagdo por parte da administragdo para negar ao patrticular a
revisdo de termos de instrumentos firmados. Seriam eles:

a) inexisténcia de elevacdo de encargos;

b) alusédo a circunstancias ou eventos anteriores a assinatura
do instrumento;

c) auséncia de nexo causal entre eventos posteriores ao ajuste
e a majoragdo proposta pelo particular; e

d) desconsideragéo, por parte do contratado, das alteragdes
previsiveis nas circunstancias da prestacdo das obrigagbes
ajustadas.

4. Ainda assim, a mesma doutrina ressalta a inexisténcia de
discricionariedade por parte da administracdo publica frente a
provocagdo do contratado e a comprovagdo, por parte deste, das
referidas hipoteses do art. 65. Estando estas devidamente
caracterizadas, bem como detalhado e quantificado o impacto do
fato superveniente, é direito do contratado e dever da contratante a
recomposicao do equilibrio econémico-financeiro do ajuste firmado.

Acrescente-se, do ponto de vista mais atual, a necessaria analise da
matriz de alocacdo de riscos — caso fora elaborada —, devendo o reequilibrio ser
indeferido quando o risco tenha sido alocado ao contratado. Acrescente-se que o
artigo 1032 da Lei n° 14.133/2021 expressamente determina que a matriz de risco
servira de paradigma na definicdo do equilibrio financeiro do contrato (§ 4°).

! https:/mwww 1.tce.pr.gov.br/multimidia/2017/8/pdf/00320021.pdf

2 Art. 103. O contrato podera identificar os riscos contratuais previstos e presumiveis e prever matriz de alocaggo de riscos,
alocando-os enfre confratante e contratado, mediante indicagdo daqueles a serem assumidos pelo setor publico ou pelo setor
privado ou daqueles a serem compartilhados.

§ 1° A alocagéo de riscos de que trata o caput deste artigo considerara, em compatibilidade com as obrigagdes e os encargos
atribuidos as partes no contrato, a natureza do risco, o beneficiario das prestagdes a que se vincula e a capacidade de cada
setor para melhor gerencia-lo.

§ 2° Os riscos que tenham cobertura oferecida por seguradoras seréo preferencialmente transferidos ao contratado.

§ 3° A alocagéo dos riscos contratuais sera quantificada para fins de projegao dos reflexos de seus custos no valor estimado da
contratago.
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Passando propriamente a analise da consulta, a primeira questdo
aborda se ha um percentual de impacto que possibilitara o reequilibrio econémico-
financeiro de um contrato, ou se basta o aumento acima de um percentual da
inflagcéo.

Extrai-se da primeira questdo que o consulente queira saber qual
seria a dimensao do pedido de reequilibrio econédmico-financeiro em relagéo ao valor
total do objeto contratual a partir do qual deveria ser analisado tal pedido.

Nao ha qualquer norma que estabeleca um percentual de impacto
que enseje o direito ao reequilibrio econdémico-financeiro. Tanto a Lei n°® 8.666/93
quanto a Lei n® 14.133/2021, o impacto esta atrelado a inviabilidade da execugao do
contrato, ou seja, a fatos que retardariam ou impediriam a execugao da avenga. Esta
€ a interpretacédo que se extrai dos dispositivos das respectivas leis:

Lei n® 8.666/93

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser
alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

(---)

Il - por acordo das partes:

(...)

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram
inicialmente entre os encargos do contratado e a retribuigdo da
administragdo para a justa remuneragdo da obra, servico ou
fornecimento, objetivando a manutengdo do equilibrio econémico-
financeiro inicial do contrato, na hipotese de sobrevirem fatos
imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias incalculaveis,
retardadores ou impeditivos da execucdo do ajustado, ou, ainda, em
caso de forgca maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando
alea econdémica extraordinaria e extracontratual.

Lei n°® 14.133/2021
Art. 124. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser
alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

(..)

Il - por acordo entre as partes:
d) para restabelecer o equilibrio econémico-financeiro inicial do
contrato em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do principe ou

§ 4° A matriz de alocagdo de riscos definira o equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato em relagdo a eventos
supervenientes e devera ser observada na solugdo de eventuais pleitos das partes.

§ 5° Sempre que atendidas as condi¢des do contrato e da matriz de alocagéo de riscos, sera considerado mantido o equilibrio
econdmico-financeiro, renunciando as partes aos pedidos de restabelecimento do equilibrio relacionados aocs riscos assumidos,
excefo no que se refere:

| - as alteragdes unilaterais determinadas pela Administrag&o, nas hipéteses do inciso | do caput do art. 124 desta Lei;

Il - ao aumento ou a redugéo, por legislagao superveniente, dos tributos diretamente pagos pelo contratado em decomréncia do
contrato.

§ 6° Na alocagdo de que frata o caputdeste artigo, poderdo ser adotados métodos e padrées usualmente utilizados por
entidades publicas e privadas, e os ministérios e secretarias supervisores dos o6rgaos e das entidades da Administracéo
Publica poderéo definir os parametros e o detalhamento dos procedimentos necessarios a sua identificagdo, alocagdo e
quantificagado financeira.
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em decorréncia de fatos imprevisiveis ou previsiveis de
consequéncias incalculaveis, que inviabilizem a execucdo do
contrato _tal como pactuado, respeitada, em qualquer caso, a
reparticdo objetiva de risco estabelecida no contrato.

Nesse sentido, ndo se denota um parametro mensuravel
objetivamente que atestaria a inviabilidade de prosseguir com o ajuste, de modo que
autorizaria a concessao de reequilibrio econdmico-financeiro.

Também nao se vé legitimo que possa este parametro ser fixado em
instrumentos normativos locais (lei municipal, decretos, resolu¢des etc.) dado a
caracteristica de unilateralidade destes instrumentos, o consenso entre as partes
que rege o reequilibrio contratual e a sua protegdo constitucional (artigo 37, inciso
XXI, da CF).

A segunda questao refere-se aos documentos que devem instruir os
pedidos de equilibrio econdmico-financeiro.

Segundo o que consta dos dispositivos que tratam do equilibrio
econdmico-financeiro, devera o contratado demonstrar cabalmente a ocorréncia de
forca maior, caso fortuito, fato do principe, fatos imprevisiveis ou previsiveis de
consequéncias incalculaveis, além daqueles necessarios a demonstracdo do
interesse processual, como aqueles ja indicados no Acérdao n° 200/2005 — Tribunal
Pleno.

Ja em relacdo a comprovacdo do rompimento da equagao
econdmico-financeira, ndo €& possivel elencar taxativamente os documentos
probatérios do desequilibrio tendo em vista a variedade de objetos contratuais
firmados pela Administracdo Publica e seus diferentes graus de complexidade.
Entretanto, a Administracdo Publica deve atentar pela admissédo de provas idéneas,
licitas e pertinentes, de modo que ndo sejam admitidos documentos criados ou
forjados especificamente para atestar o desequilibrio econdmico-financeiro.

No tocante ao quantum debeatur, estes podem ser demonstrados
por meio de documentos publicos e fiscais, planilhas de sistemas de precos,
pesquisas de mercado, consultas a sistemas governamentais etc., devendo ainda o
orgao contratante revisa-los, atestar a sua veracidade, firmeza e idoneidade, de
modo que 0s recursos a serem despendidos para suprir o reequilibrio sejam
devidamente justificados tecnicamente.

A terceira questido suscita a duvida quanto ao momento que deve os
contratos serem reequilibrados.

O direito ao equilibrio econdmico-financeiro se inaugura a partir da
oferta da proposta. A partir deste ponto, a ocorréncia superveniente de caso fortuito,
forca maior, fato do principe ou fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias
incalculaveis autorizam a concessao do reequilibrio econémico-financeiro, sendo
que o momento oportuno constitui-se em direito potestativo do contratado quando o
reequilibrio tende a aumentar o valor contratual, ou um dever da Administracao
Publica quando este valor tende a reduzir. Ndo ha uma etapa especifica para
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determinar o reequilibrio, devendo este acontecer quando ocorrer os fatos
supervenientes supramencionados, estando condicionada a provocagdo do
interessado.

A concessao de reequilibrio contratual deve decorrer de analise
minuciosa e especifica em relagao aos itens ou atividades contratadas que sofreram
a desestabilizacdo ocasionada pelos fatos que a lei autoriza, devendo o contratado
indicar expressamente tais itens ou atividades, ainda que englobe a totalidade
remanescente do contrato.

Em uma situagao hipotética, apenas para ilustrar o raciocinio, em
uma obra qualquer, havendo aumento do custo do cimento, este podera ser
reequilibrado em todos os itens da planilha que de algum modo seja diretamente
atingido pelo aumento do cimento. Nao cabera, por exemplo, haver reequilibrio de
itens como o relacionado ao madeiramento da obra, os sistemas elétricos e
hidraulicos etc. que ndo guardam conexao com os fatos supostamente imprevisiveis.

A quarta questdo indaga se o reequilibrio deve abranger diversos
itens de um contrato ou apenas aqueles pelos quais o contratado solicitou.

Considerando que os valores contratuais encontram-se na parte
dispositiva do contrato, ou seja, podem ser alterados por acordo entre as partes, o
reequilibrio econdmico-financeiro, quando visa aumentar o valor contratual, deve ser
provocado pelo interessado e estara adstrito aos termos do pedido, ndo podendo a
Administracao Publica agir de oficio ou além daquilo que foi solicitado, sob pena de
violar os principios da eficiéncia (fazer certo com menos tempo e recursos), da
eficacia (fazer a coisa dar certo), do interesse publico (ndo € do interesse publico
dispender um valor maior quando pode ser executado pelo menor valor) e da
economicidade.

Por outro lado, se o reequilibrio contratual visa reduzir o valor do
contrato, cabe a Administragado Publica agir de oficio convocando o contratado para
um acordo visando a redugdo de custos apds a ocorréncia de caso fortuito, forga
maior, fato do principe ou fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias
incalculaveis.

O consulente indaga na quinta questdo em relagdo a qual sistema
de precos deve ser utilizado para constatar exequibilidade dos valores dos insumos,
ou se ha a possibilidade de aplicar os percentuais de aumento do INCC (indice
Nacional de Custo de Construgao.

Os sistemas de precos de insumos podem ser utilizados como
subsidio a andlise dos pregos que o interessado deseja reequilibrar, dado que estes
sistemas sao utilizados pela prépria Administracdo Publica como fonte de
elaboragao das planilhas orgamentarias que integram os editais de licitagcéo.

Entretanto, ndo se pode admitir como o unico meio de demonstrar a
variacdo dos custos do contratado, até porque é natural que o executor de um
contrato invoque melhores condicdes da sua execugao, sobretudo em relacdo aos
precos praticados. Dai entdo que a Administracdo Publica deve ampliar as
pesquisas de prec¢os visando chegar a um valor coerente com os valores praticados
no mercado.
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A aplicacdo de percentuais relativos aos indices de precos pode
caracterizar reajuste contratual e nao reequilibrio econdmico-financeiro. Como
afirmado, o reequilibrio visa proteger as condigbes contratuais em relagdo as
imprevisibilidades e incertezas supervenientes, o que destoa da finalidade dos
percentuais de indices de precos que visa alterar os precos em razao de fatos que
de alguma forma impactam ou modificam as relagdes de mercado ou da oferta e
procura.

Frise-se que o reequilibrio econbémico-financeiro se reveste de
especificidades, caracteristicas e condicbes de oferta do contratado por ocasido da
apresentacédo da proposta comercial, enquanto o indice de pregos é de carater geral
e reflete as relacbes de mercado como um todo.

Além disso, a diversidade de remuneragdo incluida em uma
proposta comercial ndo se coaduna com a uniformidade de aplicagado dos indices de
precos.

Nesse sentido, a utilizagado de sistemas de precos é possivel apenas
para subsidiar e instruir a decisdo de promover o reequilibrio contratual; e os indices
de pregcos ndao podem ser utilizados por caracterizar reajuste contratual, cujos
elementos e caracteristicas sao distintos do reequilibrio econémico-financeiro.

Em se tratando o reequilibrio contratual como a equalizagdo das
relagdes inicialmente fixadas no contrato, a sua incidéncia deve recair em cada item
ou atividade constante da proposta comercial, dado que a imprevisibilidade que
autoriza o reequilibrio deve ser avaliada de forma minuciosa, de modo a evidenciar o
real impacto na relagao contratual.

Considere que cada contratado tem as suas particularidades na
execugao de um objeto, ou seja, a expertise de um contratado em determinada
etapa de um objeto pode proporcionar uma remuneragdo maior em relagdo a outra
etapa a qual ndo possuiria 0 know-how necessario, demandando custos maiores de
modo que o contratado decida reduzir sua margem de remuneragao para entao
ofertar uma proposta competitiva.

llustrativamente, em uma obra cujas caracteristicas prepondera a
construcdo de estruturas metalicas, certamente as empresas dedicadas a este
segmento tera uma remuneragao maior em relagdo a uma construtora que se dedica
a diversos outros segmentos. Dai entdo a necessidade de avaliar cada item ou
atividade pelo qual se quer incidir o reequilibrio contratual, dada as particularidades
na elaboracao da proposta comercial.

O sexto questionamento refere-se a data-base para analise do
reequilibrio contratual.

Data-base € um termo muito utilizado no direito trabalhista para
determinar uma data que periodicamente sera utilizada para iniciar ou rever direitos
dos empregados acordados com os empregadores, tais como o reajuste de salarios
dentre outros direitos.

Nao se denota apropriado que este mesmo termo seja aplicado em
casos de reequilibrio contratual cujas principais caracteristicas sdo a superveniéncia,
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a imprevisibilidade, a incerteza e a inviabilidade contratual, o que € incompativel com
a natureza periddica da data-base.

Se o consulente queira saber qual o momento que se define o
equilibrio econdmico-financeiro, ou seja, a partir de qual instante o direito protege a
equacao econdmico-financeira, temos que a doutrina define como a apresentacao
da proposta comercial (Justen Filho, 2021).

Considerando que a proposta € documento que determina a oferta
do contratado, pelos quais a elaborou levando em conta as suas particularidades
comerciais, a sua remuneracao, ou seja, as caracteristicas do seu negocio para com
0 objeto da licitagdo, e sendo o reequilibrio contratual uma forma de garantir a
estabilidade da relagao contratual fixado no inicio do contrato, a data da entrega da
proposta € o termo inicial da prote¢ao ao contrato contra as imprevisdes e incertezas
que |lhe possam acometer.

A sétima questdo suscita duvidas em relagéo a aplicagdo do BDl e
do desconto linear, dever-se-a incidir apés a correcédo dos valores pelo reequilibrio.

Considerando que a variagao decorrente de reequilibrio contratual
se refere a uma base monetaria, ou seja, sdo 0s pregos que sao corrigidos, ndo é
possivel que o reequilibrio recaia sobre os percentuais do BDI e do desconto linear,
expressos por numeros racionais com base 100. Isto decorre do curso forcado da
moeda, que nas licitagdes publicas sempre serdo expressadas pelo seu valor, nos
termos do artigo 5°%, caput, da Lei n°® 8.666/93 e artigo 12, inciso II*, da Lei n°
14.133/2021.

Tanto o BDI quanto o desconto linear, quando fixados em grandeza
percentual, sdo uma constante em relagdo aos valores que serdo corrigidos pelo
reequilibrio, de modo que sua incidéncia se antes ou depois da variagdo monetaria
nao modificam o seu resultado.

A oitava questdo traz a situacdo na qual os orgamentos de
referéncia estariam defasados, indagando qual seria o procedimento a ser adotado
quando haja solicitagao de reequilibrio econémico-financeiro.

Neste caso, ndo se observa, em tese, a presengca das premissas
faticas de ocorréncia de caso fortuito, forca maior, fato do principe ou fatos
imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis, ndo se tratando nem
mesmo de fato superveniente ao contrato, descabendo a concessao de reequilibrio
econdmico-financeiro.

3 Art. 52 Todos os valores, precos e custos utilizados nas_licitacdes terdo como expressdo monetdria_a moeda corrente
nacional, ressalvado o disposto no art. 42 desta Lei, devendo cada unidade da Administracdo, no pagamento das obrigacdes
relativas ao fornecimento de bens, locacdes, realizacdo de obras e prestacdo de servicos, obedecer, para cada fonte
diferenciada de recursos, a esfrita ordem cronolégica das datas de suas exigibilidades, salvo quando presentes relevantes
razdes de interesse publico e mediante prévia justificativa da autoridade competente, devidamente publicada.

“ Art. 12. No processo licitatério, observar-se-a o seguinte:

()

Il - os valores, os precos e os custos utilizados terdo como expressdo monetaria a moeda comrente nacional, ressalvado o
disposto no art. 52 desta Le;;
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Os procedimentos licitatérios devem ser inaugurados com planilhas
orcamentarias contendo valores de mercado. O artigo 8°° da Lei n° 8.666/93
expressamente determina que as obras e servicos deve m ser programadas levando
em conta seus custos atuais e final. O artigo 23 e seguintes da Lei n° 14.133/2021
também traz determinagcdo de que os pregos sejam compativeis com aqueles
praticados no mercado.

Tais dispositivos impedem que licitagdes sejam publicadas com
orcamentos defasados.

Por fim, a nona e ultima questdo indaga qual sistema de precos
poderia ser utilizado para o reequilibrio econdémico-financeiro dos contratos e se ha
possiblidade de aplicar pregcos de mercado.

A Lei n° 14.133/2021, em seu artigo 23, § 2° sugere alguns
parametros que poderao ser adotados pelo municipio, incluindo entre eles o SINAPI,
quando da elaboracdo do orgamento estimado. Ainda assim, conforme dispde o § 3°,
nada impede que o municipio adote um outro sistema de precos adequado a sua
realidade. Nao se vé obice que estes parametros também possam ser utilizados no
ambito do reequilibrio contratual de modo a instruir e subsidiar a decisdo de sua
concessao. Reproduz-se assim os referidos dispositivos:

Art. 23 ..........

(...)

§ 2° No processo licitatério para contratagdo de obras e
servicos de engenharia, conforme regulamento, o valor estimado,
acrescido do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de
referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera definido por
meio da utilizagdo de parametros na seguinte ordem:

| - composi¢cdo de custos unitarios menores ou iguais a
mediana do item correspondente do Sistema de Custos Referenciais
de Obras (Sicro), para servicos e obras de infraestrutura de
transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e
Indices de Construgdo Civil (Sinapi), para as demais obras e
servigos de engenharia;

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo
Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso;

Il - contratagbes similares feitas pela Administragdo Publica,
em execugao ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data
da pesquisa de pregos, observado o indice de atualizagdo de precos
correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na
forma de regulamento.

§ 3° Nas contratagbes realizadas por Municipios, Estados e
Distrito Federal, desde que ndo envolvam recursos da Unido, o valor

® Art. 8 A execucdo das obras e dos servicos deve programar-se, sempre, em sua totalidade, previstos seus custos atual e
final e considerados os prazos de sua execugao.
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previamente estimado da contratacdo, a que se refere o caput deste
artigo, podera ser definido por meio da utilizagdo de outros sistemas
de custos adotados pelo respectivo ente federativo.

O conteudo dos dispositivos supracitados incorpora uma pratica ja
utilizada por 6rgaos federais, de modo que ndo se vé impedimento para que sejam
adotadas em licitages regidas pela Lei n°® 8.666/93.

A pesquisa de pregcos de mercado também é uma pratica razoavel
para fins de subsidiar e instruir os procedimentos de concessao de reequilibrio
contratual, advertindo que estas pesquisas devem ser atuais e devidamente
identificadas a sua fonte.

Ante o exposto, este Ministério Publico de Contas opina pelo
conhecimento da presente Consulta e, no mérito, sugere como respostas as
questdes da consulente o seguinte:

1. Qual o percentual de aumento/montante de impacto
ensejara o direito ao reequilibrio? Basta o aumento acima de
qual percentual da inflagao, a qual ja é corrigida pelo reajuste?

R.: ndo ha, na doutrina e jurisprudéncia, um parametro de
impacto ao contrato que ensejara o direito ao reequilibrio
econdémico-financeiro.

2. Quais os documentos devem ser apresentados pelos
contratados, a fim de demonstrar o desequilibrio contratual?

R.: Ndo é possivel indicar um rol de documentos aptos a
demonstrar o desequilibrio econdémico-financeiro tendo em vista a
variedade de objetos e a amplitude do grau de complexidade de
cada objeto contratado pela Administragdo Publica.

3. Em que momento ou como devem ser reequilibrados os
contratos, por periodo de cada medicao, realizando buscas e
atualizagdo de pregos dos insumos utilizados no periodo pelo
sistema de cotagcdo de mercado? Ou reequilibra-se o contrato
em todo o seu residual?

R.: ndo ha uma oportunidade especifica para o reequilibrio
econdémico financeiro do contrato administrativo. O contratado deve
provocar a Administragdo Publica requerendo o reequilibrio
devidamente justificado, instruido e alinhado aos pressupostos da
ocorréncia de caso fortuito, forca maior, fato do principe ou fatos
imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis.

O reequilibrio ndo pode ser automatico e abrange os itens ou
atividades que sofreram as variagées de custo decorrentes dos fatos
tratados como pressupostos para sua concesséo, ainda que englobe
a totalidade do contrato.
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4. Considerando que o aumento nao foi pontual, pois
diversos itens do contrato possivelmente tiveram os precgos
elevados, é possivel proceder a analise apenas dos itens
solicitados? Ou é necessario rever todos os itens do contrato?

R.. A concessdo de reequilibrio econémico-financeiro deve
estar adstrita ao pedido do contratado, ndo podendo a Administragédo
Publica agir de oficio e rever todos os itens do contrato, sob pena de
violagao dos principios da eficiéncia (fazer certo com menos tempo e
recursos), da eficacia (fazer a coisa dar certo), do interesse publico
(néo é do interesse publico dispender um valor maior quando pode
ser executado pelo menor valor) e da economicidade.

5. Qual o sistema de precos possivel de ser utilizado para
constatacao dos valores dos insumos passiveis de reequilibrio?
Ha possibilidade de se aplicar diretamente os percentuais
disponibilizados pelo INCC (indice Nacional de Custo de
Construgao), quando confirmado que aquela classe de insumo
realmente sofreu alta extraordinaria? Ou é necessario a
determinagcao unitaria do valor de cada insumo através de
cotacao de mercado?

R.: para fins de reequilibrio econémico-financeiro, os sistemas
de pregos de insumos apenas podem ser utilizados como subsidio a
decisédo de concesséo do reequilibrio.

Néo é possivel a adocdo de indices de pregcos para a
concesséo de reequilibrio econémico-financeiro tendo em vista a sua
caracterizagdo como reajuste. Os indices séo de carater geral para o
determinado segmento e leva em conta relagées de mercado e de
oferta e procura, ndo se confundindo com a finalidade do reequilibrio
contratual que € a equalizagdo da remuneragdo do contratado diante
da ocorréncia de imprevisées e incertezas.

A incidéncia do reequilibrio contratual deve recair a cada item
ou atividade prevista na proposta comercial tendo em vista que os
precos ali ofertados levaram em consideragdo as especificidades,
caracteristicas e condi¢cbées do contratado.

6. Qual data base deve ser considerada como ponto de
partida para analise do reequilibrio? A data da proposta ou a
data base do orgamento de referéncia da licitagao?

R.: o termo inicial para a analise do reequilibrio contratual é a
data de entrega da proposta comercial ao 6rgéo licitante, momento
pelo qual a Administracdo Publica aceita as suas condi¢cbes e as
relagbes se estabilizam.

7. O BDI e o desconto aplicado na proposta devera ser
mantido e reaplicado apés a corre¢cao dos valores pelo
reequilibrio?
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R.: sim, o BDIl e o desconto sdo grandezas percentuais
constantes, devendo ser mantidos quando houver a corregcdo de
valores por reequilibrio econbémico-financeiro.

Quanto a sua aplicagéo, por se tratar de uma constante, a
incidéncia antes ou depois da corregdo ndo modifica o seu resultado.

8. Diante do cenario vivido e exposto acima e sabendo que
ha uma grande demanda de obras em fase de licitacdo, das
quais muitas tem data-base do orcamento de referéncia com
meses de defasagem, qual o procedimento a ser adotado numa
possivel solicitacao de reequilibrio imediato, quando da
formalizagao do contrato?

R.: Ndo se denota, em tese, as premissas faticas de caso
fortuito, forca maior, fato do principe ou fatos imprevisiveis ou
previsiveis de consequéncias incalculaveis, autorizativas da
concessdo de reequilibrio econbmico-financeiro, devendo a
Administragdo Publica publicar licitagbes cujos orgamentos
referenciais contemple valores atualizados e de mercado.

9. Tendo em vista que o SINAPI nao traz a realidade de
precos dos insumos da construgao civil, qual o sistema de
precos é possivel de ser utilizado para a garantia do reequilibrio
dos contratos publicos quanto aos insumos da construcgao
civil? Ha possibilidade de se aplicar os precos de mercado,
como?

R.: para subsidiar e instruir o procedimento de concessdo de
reequilibrio econémico-financeiro, é o 6rgédo contratante se valha do
disposto no § 2° do artigo 23 da Lei n°® 14.133/2021, ainda que a
licitagcdo seja regida pela Lei n° 8.666/93, além de outros sistemas
de pregos, conforme estabelece o § 3° do mesmo dispositivo, bem
como proceder a pesquisa de precos de mercado.

Curitiba, 14 de outubro de 2021.

VALERIA BORBA
Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas
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