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PROTOCOLO N°: 694431/19

ORIGEM: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
ASSUNTO: PREJULGADO

PARECER: 37122

Prejulgado n° 9. Revisdo. Nepotismo. Sumula
Vinculante n° 13. Adequagédo aos preceitos da
LINDB. Revisgo da jurisprudéncia do STF. Ajuste
quanto aos agentes politicos. Pela revisdo, nos
termos da instrugéo.

Trata-se de processo de revisdo do Prejulgado n° 9, que versa sobre
a pratica de nepotismo e a incidéncia da Sumula Vinculante n° 13 nas relagdes
administrativas fiscalizadas pelo Tribunal de Contas.

O expediente teve seu inicio a partir de oficio lavrado pela Comissao
designada pela Portaria n° 933/19, no qual consignou os fundamentos e as
propostas de alteragdo no texto do precedente desta Corte (pg. 2).

Em sintese, com amparo em entendimentos do Supremo Tribunal
Federal, a proposicao objetiva incluir o requisito de subordinacédo direta a afericao
das situagdes de nepotismo, além de ajustar o entendimento quanto as nomeacgdes
para cargos de natureza politica e, ainda, incluir previsdo sobre as consequéncias
da nulidade dos atos irregulares constatados.

Nesse desiderato, a Comissao indicou a necessidade de adequacéao
das seguintes teses enumeradas no Prejulgado n° 9:

Redacgéo original

Redacgao proposta pela Comissao

S30 nulos os atos caracterizados como
nepotismo.

S30 nulos os atos caracterizados como
nepotismo, devendo a decisdo de modo
expresso indicar as consequéncias da
referida anulagéo.

Para a caracterizagdo do nepotismo direto
as circunstancias sao de ordem objetiva,
bastando a constatacdo da relacdo de
parentesco com autoridade nomeante.

Para a caracterizagdo do nepotismo
presumido (objetivo) a manutengdo de
familiar ocupante de cargo em comissao ou
funcdo de confianga dar-se-a mediante
afericdo da subordinacdo direta entre o
nomeado e a autoridade ou servidor
determinante da incompatibilidade.

Sobre a vedagao para ocupantes de cargo
de diregéo e chefia leva em conta o fato de
que a influéncia na indicagao € inerente a
condicao de exercicio da funcdo de direcédo

Sobre a vedagao para ocupantes de cargo
de diregéo e chefia leva em conta o fato de
que a influéncia na indicacdo deve ser

aferida mediante a subordinacéo direta a
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e chefia e equipara seus ocupantes as
autoridades referidas no item 1 do
Relatério, gerando a incompatibilidade em
todos os niveis e unidades, dentro do
mesmo Orgao ou pessoa juridica.

condicao de exercicio da funcao de direcao
e chefia e equipara seus ocupantes as
autoridade referidas no item 1 do Relatério,
gerando a incompatibilidade em todos os
niveis e unidades, dentro do mesmo 6rgao
ou pessoa juridica.

Na avaliacao da subordinacao hierarquica e
do nivel de influéncia do cargo de direcéo
ou assessoramento, deverao ser
consideradas natureza e as atribuicbes do
cargo, independentemente da respectiva
nomenclatura dele, o organograma do
0rgédo ou pessoa juridica e o poder de
indicacao.

Nos casos de subordinagdo direta, a
avaliacdo da hierarquia e do nivel de
influéncia do cargo de diregdo ou
assessoramento, deverdo ser consideradas
natureza e as atribuicbes do cargo,
independentemente da respectiva
nomenclatura dele, o organograma do
0rgédo ou pessoa juridica e o poder de
indicagéo.

As vedacgdes pela pratica de nepotismo néo
se aplicam quando a designagédo ou
nomeacao tiverem sido anteriores ao
ingresso da autoridade ou do servidor
gerador da incompatibiidade - o
denominado ‘nepotismo superveniente’ —,
ressalvado o caso de subordinagdo
hierarquica; ndo se inserem na excegao
novas designacgdes ou fungdes gratificadas
que impliquem em modificacdo da situagcéo
anterior, em beneficio do admitido ou do
servidor.

As vedacbes pela pratica de nepotismo néo
se aplicam quando a designagcdo ou
nomeacao tiverem sido anteriores ao
ingresso da autoridade ou do servidor
gerador da incompatibiidade - o
denominado ‘nepotismo superveniente’ —,
ressalvado o caso de subordinagao
hierarquica direta; nao se inserem na
excecdo novas designagbes ou fungdes
gratificadas que impliquem em modificagéo
da situagdo anterior, em beneficio do
admitido ou do servidor.

De igual forma, ndo ha impedimento
quando o inicio da unido estavel ou
casamento forem posteriores ao tempo em
que ambos os cdnjuges ou companheiros ja
estavam no exercicio dos cargos ou
funcgoes, vedada a subordinagéao
hierarquica ou tentativa de burla as regras
de incompatibilidade.

De igual forma, ndo ha impedimento
quando o inicio da unido estavel ou
casamento forem posteriores ao tempo em
que ambos os cdnjuges ou companheiros ja
estavam no exercicio dos cargos ou
funcgodes, vedada a subordinagao
hierarquica direta ou tentativa de burla as
regras de incompatibilidade.

Nomeacdo de Secretarios de Estado e
Secretarios Municipais, por se ftratar de
agentes politicos, ndo sao alcangados pela
Sumula, pelo menos a principio, conforme
entendimento do Ministro Cezar Peluso, em
noticia veiculada no endereco eletrénico do
Supremo Tribunal Federal, em 25 de
setembro de 2008, ressalvando-se que o0s
Ministros do Supremo Tribunal Federal se
preparam para rever a extensao da Sumula
n° 13, em especial no que trata das
nomeagdes de familiares para cargos
politicos, como Secretarios e Ministros de
Estado, ja que entendem que a criagao de

Nomeacdo de Secretarios de Estado e
Secretarios Municipais, por se ftratar de
agentes politicos, ndo sdo alcangados pela
Sumula, pelo menos a principio,
ressalvados os casos de inequivoca falta
de razoabilidade, por manifesta auséncia
de qualificagdo técnica ou inidoneidade
moral, até ulterior definicdo da matéria em
sede de repercussao geral reconhecida no
RE n°1.133.118.
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cargos e secretarias para dar asilo a
parentes ameacados pela Sumula é ilegal.

Autorizado o processamento deste expediente revisional pelo
Tribunal Pleno (Informag&o n° 5/2020-STP, pg¢. 3), o Relator submeteu a matéria a
instrucao das Coordenadorias de Gestao Municipal e de Gestdo Estadual (Despacho
n°®245/20, p¢. 6).

A primeira das unidades, em atengdo as prescrigdes regimentais,
remeteu o feito a consideracdo da Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao, que afirmou
nao verificar impactos da decisdo sobre sistemas e fiscalizagbes (Despacho n°
799/21, pg. 13).

Em retorno a instrugdo, a CGM iniciou por confrontar os arestos do
STF invocados pela Comissao proponente com outros precedentes daquela mesma
Corte Suprema, contemporaneos aqueles, de modo a indicar a existéncia de
manifestagdes contrastantes a propdsito do requisito de subordinagéo hierarquica.

Na sequéncia a unidade explicitou a tematica atinente ao nepotismo,
que nao se esgota no conteudo sumulado pelo STF, sendo conforma violagdo aos
principios da moralidade, da impessoalidade, da isonomia e da eficiéncia,
demandando o reconhecimento da interferéncia, direta ou indireta, da autoridade
nomeante na contratacdo de parentes. Assim, realizou ampla pesquisa
jurisprudencial, trazendo a colacao decisdes do Conselho Nacional de Justica e dos
Tribunais de Justica do Rio Grande do Sul, de Santa Catarina, do Parana, de Séao
Paulo e de Minas Gerais, 0s quais ilustram sua tese.

Nesse pressuposto, questionou-se o conceito de subordinacao
direta, o qual, tomado de empréstimo do direito do trabalho, poderia restringir as
hipoteses de nepotismo aquelas em que ha vinculagao imediata entre os envolvidos
— excluindo-se, portanto, situagdes de subordinagcdo indireta. Dessa forma,
demonstrada a insuficiéncia do termo, propds-se, em seu lugar, a verificacdo da
ascendéncia hierarquica e do poder de influéncia e/ou interferéncia na escolha do
ocupante do cargo. E, ainda, consignou-se a possibilidade de nepotismo em face do
potencial de interferir em processos de selegao.

Ao fim, a CGM apresentou proposta de ajustes sobre as proposi¢oes
vertidas na peticéo inicial (Instrugdo n°®2645/21, p¢. 14):

Redacgéao proposta pela Comissao Redacao proposta pela CGM

Sao nulos os atos caracterizados como | Proposta acatada.
nepotismo, devendo a decisdo de modo
expresso indicar as consequéncias da
referida anulacgao.

Para a caracterizacdo do nepotismo| Para a caracterizacdo do nepotismo
presumido (objetivo) a manutengdo de | presumido (objetivo) a manutengdo de
familiar ocupante de cargo em comissao ou | familiar ocupante de cargo em comisséo ou
funcdo de confianca dar-se-a mediante | funcdo de confianca dar-se-4 mediante
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afericdo da subordinagdo direta entre o
nomeado e a autoridade ou servidor
determinante da incompatibilidade.

afericao da ascendéncia hierarquica entre o
nomeado e a autoridade ou servidor
determinante da incompatibilidade.

Sobre a vedacgao para ocupantes de cargo
de diregéo e chefia leva em conta o fato de
que a influéncia na indicacido deve ser
aferida mediante a subordinacdo direta a
condicao de exercicio da funcao de direcao
e chefia e equipara seus ocupantes as
autoridades referidas no item 1 do
Relatorio, gerando a incompatibilidade em
todos os niveis e unidades, dentro do
mesmo Orgao ou pessoa juridica.

Sobre a vedacao para ocupantes de cargo
de direcéo e chefia leva em conta o fato de
que a influéncia na indicacido deve ser
aferida mediante a ascendéncia hierarquica
e a posicéo de interferéncia na condicao de
exercicio da funcado de direcdo e chefia e
equipara seus ocupantes as autoridades
referidas no item 1 do Relatério, gerando a
incompatibilidade em todos os niveis e
unidades, dentro do mesmo &rgao ou
pessoa juridica.

Nos casos de subordinagdo direta, a
avaliacdo da hierarquia e do nivel de
influéncia do cargo de diregdo ou
assessoramento, deverao ser consideradas
natureza e as atribuicbes do cargo,
independentemente da respectiva
nomenclatura dele, o organograma do
orgdo ou pessoa juridica e o poder de
indicacéo.

Manutencao do texto original:

Na avaliagdo da subordinagéo hierarquica e
do nivel de influéncia do cargo de diregao
ou assessoramento, deverao ser
consideradas natureza e as atribuicbes do
cargo, independentemente da respectiva
nomenclatura dele, o organograma do
orgdo ou pessoa juridica e o poder de
indicacéo.

As vedacdbes pela pratica de nepotismo nao
se aplicam quando a designagao ou
nomeagao tiverem sido anteriores ao
ingresso da autoridade ou do servidor
gerador da incompatibilidade - o
denominado ‘nepotismo superveniente’ —,
ressalvado o caso de subordinacdo
hierarquica direta; nao se inserem na
excegcdo novas designagbes ou fungdes
gratificadas que impliquem em modificagdo
da situagcdo anterior, em beneficio do
admitido ou do servidor.

Manutengao do texto original:

As vedacdes pela pratica de nepotismo nao
se aplicam quando a designagao ou
nomeagao tiverem sido anteriores ao
ingresso da autoridade ou do servidor
gerador da incompatibiidade - o
denominado ‘nepotismo superveniente’ —,
ressalvado o caso de subordinacao
hierarquica; ndo se inserem na excegao
novas designacdes ou fungdes gratificadas
que impliquem em modificagao da situagcao
anterior em beneficio do admitido ou do
servidor.

De igual forma, ndo ha impedimento
quando o inicio da wunido estavel ou
casamento forem posteriores ao tempo em
que ambos os cbnjuges ou companheiros ja
estavam no exercicio dos cargos ou
funcgdes, vedada a subordinagcao
hierarquica direta ou tentativa de burla as
regras de incompatibilidade.

Manutengao do texto original:

De igual forma, ndo ha impedimento
quando o inicio da wunidao estavel ou
casamento forem posteriores ao tempo em
que ambos os cbnjuges ou companheiros ja
estavam no exercicio dos cargos ou
funcdes, vedada a subordinacao
hierarquica ou tentativa de burla as regras
de incompatibilidade.

Nomeagdo de Secretarios de Estado e
Secretarios Municipais, por se tratar de

Proposta acatada.
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agentes politicos, ndo sdo alcangados pela
Sumula, pelo menos a principio,
ressalvados os casos de inequivoca falta
de razoabilidade, por manifesta auséncia
de qualificagdo técnica ou inidoneidade
moral, até ulterior definicdo da matéria em
sede de repercussao geral reconhecida no
RE n°1.133.118.

Remetidos os autos a CGE, a unidade subscreveu o entendimento
da CGM quanto a nog¢ao conceitual de subordinacdo direta, admitindo a
possibilidade da ocorréncia de nepotismo em caso de vinculo indireto. Ademais,
corroborou a perspectiva quanto a verificacdo da ascendéncia hierarquica e do
poder de influéncia sobre a nomeacgao.

Por sua vez, em relagdo aos cargos politicos, indicou a posigao
dualista do STF a propdsito da caracterizagao de nepotismo, recomendando a
analise no caso concreto, e, quanto aos efeitos, sustentou a eficacia prospectiva da
alteracdo do Prejulgado e, no caso concreto, a modulacdo temporal (Instrugdo n°
1046/21, pg. 15).

E o relatorio.

De partida, € oportuno pontuar que, na estrita acepg¢ao do art. 79 da
Lei Orgénica desta Corte, o incidente de prejulgado conforma o foro propicio para
que o Tribunal Pleno venha a pronunciar-se sobre a interpretagdo de norma juridica
ou procedimento da Administracdo, dada a importancia da matéria em debate e sua
aplicacao irrestrita aos sujeitos submetidos ao controle externo.

Nesse pressuposto, a discussdo acerca dos fatos atentatérios a
moralidade e a impessoalidade que se possam caracterizar como nepotismo
encontra neste incidente espagco adequado para seu desenvolvimento — mormente
porque se ampara na compreensao sumulada pelo Supremo Tribunal Federal.

De outro lado, ao regulamentar os procedimentos incidentais, o art.
416-A do Regimento Interno desta Corte de Contas estabeleceu a possibilidade de
revisdo de prejulgados, motivada pela superveniéncia de fatos juridicos ou
interpretagdo que recomendem a modificagdo do entendimento fixado — preceito
que, mesmo sendo anterior ao Novo Coédigo de Processual Civil, privilegia a
integridade e coeréncia sistematicas das deliberacdes deste Tribunal®.

E sob esse influxo que desponta a proposta de revisdo apresentada
pela Comissao especificamente constituida para a atualizagcdo da matéria. Para
tanto, conforme ja se resumiu no relatério, consideraram-se trés aspectos principais
a ponderacgao do Plenario:

! Dispde o art. 926 do CPC que os “tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel,
integra e coerente”.
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i) O carater construtivista das modificagbes implementadas pela Lei
n° 13.655/2018 sobre o Decreto-Lei n° 4.657/1942, Lei de Introducéo
as Normas do Direito Brasileiro, notadamente o reconhecimento do
dever de motivacdo e de ponderacao das decisdes declaratérias de
nulidade?;

ii) Revisdo da evolugéo jurisprudencial do STF apds a edigdo da
Sumula Vinculante n° 13, com vistas a incrementar as teses de
prejulgado com a exigéncia do elemento “subordinagao direta” como
definidor das hipoteses de nepotismo; e

iii) Adequacéo do entendimento fixado quanto as nomeacgdes para o
exercicio de cargos de natureza politica, em virtude da pendéncia de
apreciagao da matéria em sede de repercussao geral pelo STF.

Conforme se denota da instrugcédo, o primeiro e o terceiro aspectos

nao foram objeto de divergéncia pela instrugdo, que a eles aderiu integralmente —
conclusao desde logo compartilhada por este Parquet Especializado.

De fato, apesar de a douta CGE indicar a inexisténcia de
posicionamento univoco da Suprema Corte quanto as nomeagdes de agentes
politicos, compreende-se que a redagao proposta pela inclita Comissao tenciona
justamente resguardar a possibilidade de revisdo futura do entendimento, ao
ressalvar o ulterior exame do Recurso Extraordinario n° 1.133.118, também
mencionado pela unidade técnica.

Desse modo, explicitado que a primeira modificacdo busca o ajuste
da tese as prescri¢des legais, enquanto a ultima se refere ao entendimento atual do
STF quanto a matéria, endossamos a proposta de revisdo quanto a esses pontos.

De outra sorte, a proposi¢gao relativa a inclusdo do requisito
“subordinagéo direta” centralizou os questionamentos da instrugdo, que, em
aprofundada reflexdo, propds a substituicdo do pressuposto pelos conceitos de
“vinculagao hierarquica” e “influéncia ou interferéncia”.

Com efeito, as consideragdbes da douta CGM parecem-nos
pertinentes. Veja-se, a proposito, que a propria Comissao correlacionou os termos
debatidos ao justificar sua proposta de revisdo, prenunciando um possivel
alinhamento entre as concepgdes expostas:

(...) ndo se esta implicando em uma vulneragdo do precedente entdo fixado no
Prejulgado n° 09 - TCE/PR na sua redagéo original, mas apenas ajustando-se os

2 Art. 21. A decis&o que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, decretar a invalidagcéo de
ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa devera indicar de modo expresso suas
consequéncias juridicas e administrativas.

Paragrafo Unico. A decisdo a que se refere o caput deste artigo devera, quando for o caso, indicar as
condigdes para que a regularizagdo ocorra de modo proporcional e equanime e sem prejuizo aos
interesses gerais, ndo se podendo impor aos sujeitos atingidos 6nus ou perdas que, em fungéo das
peculiaridades do caso, sejam anormais OuU excessivos.
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fatos sobre os quais podera ele incidir. Afirma-se, assim, a necessidade de
consignar no texto consolidado do prejulgado em anadlise o elemento da
subordinacéao direta como um dos elementos a serem aferidos na caracterizagao
das diversas facetas do nepotismo.

Isso porque quando inexistente ascendéncia hierdarquica ou influéncia do
membro ou servidor determinante da incompatibilidade na nomeagdo ou
designacéo para exercicio de cargo ou fungédo de confianga, ndo ha que se falar
na wulneragdo aos principios da impessoalidade e da moralidade e, por
conseguinte, na caracterizagdo da vedagao expressa no enunciado da Sumula
Vinculante n° 13 do Supremo Tribunal Federal - STF.

Muito embora a aludida Comissao tenha aproximado os conceitos,
realizou sua opc¢ao por descrever as situagcoes de nepotismo a partir do que chamou
de “subordinacao direta”, expressdo que apresenta os inconvenie ntes ja expostos na
instrucdo — em especial, a auséncia de definicdo expressa, a insuficiéncia do
conceito oriundo do direito trabalhista, bem como a ocultagdo do vinculo hierarquico
e do poder de influéncia como elementos inerentes a configuragdo da situacao de
nepotismo.

O aprofundado exame efetivado pela CGM bem exprime o contexto
jurisprudencial em que se inserem seus apontamentos, reflete os encaminhamentos
abordados em outras esferas judiciais e, ademais, pondera, de maneira
fundamentada, a superioridade técnica do uso das expressdes “ascendéncia
hierarquica” e “poder de influéncia” na apreensdo das nomeacdes irregulares por
nepotismo.

Ademais, as conclusbes apresentadas em sua manifestagcao
espelham adequadamente os fundamentos de sua compreensao técnica, de sorte
que inexistem reparos a proposi¢ao entao vertida.

Ressalte-se, por oportuno, que dados os limites e pressupostos da
proposta de revisdo, deixamos por ora de reexaminar os demais conteudos do
Prejulgado n° 9, visto que sua prolagao observou o devido processo legal e, segundo
se depreende, seus fundamentos ainda encontram aplicabilidade nas relagdes
juridicas objeto de controle por este Tribunal de Contas.

Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas manifesta-se pela
possibilidade de revisao do prejulgado ora versado, nos exatos termos da proposta
formulada na Instrugao n°® 2645/21-CGM (pg. 14).

Curitiba, 10 de fevereiro de 2022.

VALERIA BORBA
Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas
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