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O Ministério Publico de Contas do

Parana (MPC-PR) publicou, nesta
segunda-feira (7), a edicao de numero
15 (volume 8) da Revista institucional
do 6rgao ministerial. A publicacao conta
com 11 artigos cientificos inéditos, de
autoria de pesquisadores de diversas
regioes do Brasil, que abordam temas
relacionados ao direito publico, em
especial, ao controle externo da
Administracao Publica.

O editorial é assinado pela
Procuradora-Geral Valéria Borba e pelo
Editor-Chefe Saulo Lindorfer Pivetta,
que destacaram a consolidacao da nova
politica editorial da Revista do MPC-PR,
que desde a 132 edicdao passou por uma
série de reformulacdoes, a fim de
fortalecer o perfil cientifico e a
abrangéncia nacional do periodico, de
modo a alinhar sua politica editorial a
das principais revistas juridicas.

Entre as mudancas destaca-se 0 novo
site da Revista, que passou a ser
hospedado na plataforma Open Journal
Systems (0]S), referéncia em periédicos

cientificos, que além de organizar e
facilitar o trabalho de editoracao,
permitira a futura indexacao da revista
nos principais portais cientificos,
nacionais e estrangeiros.

Ademais, todos os artigos publicados

sao previamente submetidos a dupla
revisao cega por pares (double blind
peer review), sendo a aprovacao por
dois pareceristas independentes
requisito essencial para habilitar o texto
a publicacao.

Na edicao atual foram aprovados 11
artigos de autoria de 14 pesquisadores.
entre eles:

® O legislador e o intérprete: a
realizacdo justa do direito e o
espaco da moral no discurso

politico-juridico - Tiago Neu
Jardim;
®@ O controle externo da

Administracdo Publica no Brasil -
Fernanda Pereira Costa;

® Direitos humanos: os desafios da
luta contra o racismo no Brasil -
Claudemir Fonseca Junior;

@Desigualdades e
pseudopreocupacdo com o direito d
educacdo na pandemia de COVID-
19 no Brasil - Lucas Porto Foppa;

Capitalismo de compadrio e
Operacdo Lava Jato - Renato Maia
de Faria;

® As politicas publicas tributarias
como eficiente instrumento de
justica social - Joana D’Arc Dias
Martins;

® Acordo de ndo persecucgdo civel: a
celebracdo na fase recursal da acdo
de improbidade administrativa -
Felipe Pereira Maroubo;

® Enfrentamento as fraudes no
sistema de cotas vraciais das
universidades publicas brasileiras -
Gabriel de Souza Silva;

® O principio da subsidiariedade e a
carta da vrepublica de 1988:
elementos para discussdo da
adequacdo na seara economica -
Gabriel Vieira de Souza e Michael
Almeida di Giacomo;

® A possibilidade de controle judicial
de atos administrativos eivados de
inconsisténcia logico-
argumentativa - Caio Neno Silva

Cavalcante;

® O impacto do tema n° 942 de
repercussdo geral do supremo
tribunal federal nos regimes

proprios de previdéncia social: ha
limitacdo para a concessdo e

revisdo dos beneficios
previdenciarios? - Leticia Maria
Goncalves Santos, Marcus Vinicius
Passos Rosa e Suelen Isabel

Estevam da Silva.

REPRESENTACAO DO MPC-PR APURA INDICIOS
DE IRREGULARIDADES ENVOLVENDO MEMBRO
DO CONSELHO FISCAL DA COPEL HOLDING

O Ministério Pablico de Contas do

Parana (MPC-PR) protocolou junto ao
Tribunal de Contas do Estado (TCE-PR)
uma Representacao, com pedido de
medida cautelar, em face da Companhia
Paranaense de Energia - Copel, a fim de
apurar indicios de conflitos de
interesses e nao observancia de
impedimento por um dos membros

integrantes do Conselho Fiscal da Copel
Holding e de suas subsidiarias
integrais.

O ato foi motivado por comunicacao
apresentada pelo advogado José Renato
Gaziero Cella, na qual continha cépia de
notificacdo extrajudicial encaminhada
pelo escritorio de advocacia Cubas &
Pellegrini a Ouvidoria da Copel, com

copias também a Procuradoria-Geral do
Estado e a Controladoria-Geral do
Estado.

No documento o escritorio de
advocacia alega que um dos membros
dos Conselhos Fiscais da Copel Holding
e de suas subsidiarias (Copel Geracao e
Transmissao S.A., Copel Distribuicao
S.A., Copel Comercializacao S.A. e Copel



Servicos S.A.), reeleito para o periodo de
2021 a 2023, estaria atuando em
flagrante conflito de interesses, pois o
mesmo € administrador e advogado da
Massa Falida da Ferrovia do Parana S/A
- FERROPAR, empresa em face da qual a
Estrada de Ferro Parana Oeste S/A -
FERROESTE (que possui o Estado do
Parana como seu acionista majoritario)
formulou pedido de faléncia por conta
de créditos milionarios nao honrados.

O mencionado Conselheiro estaria
atuando em desconformidade com os
estatutos da Copel, por prestar
atividade advocaticia em favor de
empresa nao apenas devedora do
Estado, mas causadora de rombo nas

contas de empresa estatal
paranaense. Tal situacao ofende as
normas afetas a necessidade de

preservacao da integridade e da
independéncia dos Conselhos e dos
orgaos dirigentes das empresas estatais,
bem como as de repudio a conflitos de
interesses, constantes dos arts. 14, I a
III, e 17, IV e V, da Lei Federal n°
13.303/2016, em descumprimento as
normas de integridade da propria Copel
Holding e suas subsidiarias.

Representacao

Apoés analise dos fatos apresentados, o

Ministério Publico de Contas concluiu
que restam claramente ofendidos os
dispositivos constantes na referida Lei
Federal 13.303/16, dado o evidente
conflito de interesses e
descumprimento de norma de
integridade da Copel e de suas
subsidiarias por parte do Conselheiro
mencionado, o qual, inclusive, recebe
remuneracao para atuar em cada um
dos Conselhos Fiscais das estatais
mencionadas.

Por essa razao, e a luz do dever de
controle e monitoramento dos 6rgaos e
entidades das Administracoes Direta e
Indireta do Estado pelo Tribunal de
Contas, o MPC-PR requereu

cautelarmente, por meio
da Representacao n° 114971/22, a
imediata determinacao de afastamento
do Conselheiro de suas funcdes como
membro dos Conselhos da COPEL e de
suas trés subsidiarias integrais, com
envio de tal intimacao ao
Superintendente de Compliance da
empresa.

Solicitou, ainda, a determinacao de
intimacao do Conselheiro, a fim de que
preste informacoes e exerca seu direito
de defesa, e intimacdo da Presidéncia
dos Conselhos de Administracao e
Fiscal da Copel e de suas trés
subsidiarias para que adotem medidas
de controle e monitoramento que
evitem o descumprimento de normas
internas e da “Nova Lei das Estatais”.

Despacho

Mediante o Despacho n°® 235/22, o
relator do processo Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares determinou que,
previamente
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Sede da Companhia Paranaense de Energia, no bairro Batel, em Curitiba. Foto: Wagner Araujo/

Divulgacao TCE-PR.

admissibilidade da Representacao e da
medida cautelar, seja feita a imediata
inclusao no processo e intimacao dos
interessados, incluindo a Companhia
Paranaense de Energia, os respectivos
atuais Diretor Presidente,
Superintendente de Compliance,
Presidente do Conselho de
Administracao, Presidente do Conselho
Fiscal, e o Conselheiro apontado na
Representacao.

As partes tém o prazo de cinco dias
para apresentar manifestacado
preliminar acerca da medida cautelar
requerida e da irregularidade apontada,
ocasido em que deverdao informar as
eventuais providéncias adotadas e
apresentar as copias integrais dos atos
de indicacdao e de eleicio do citado
Conselheiro para o Conselho Fiscal da
Copel Holding e de suas subsidiarias
integrais, podendo juntar outros
documentos que entendam pertinentes.

ADMISSOES FEITAS PELO MUNICIPIO DE SANTA CRUZ DE
MONTE CASTELO SAO JULGADAS REGULARES

O Municipio de Santa Cruz de Monte

Castelo deve, nos préximos processos
de selecao, enviar via Sistema Integrado
de Atos de Pessoal (SIAP) do Tribunal de
Contas do Parana (TCE-PR) toda a
documentacao solicitada na Instrucao
Normativa vigente, indicando
corretamente os nomes dos servidores
constantes em cada processo, a fim de
evitar o encaminhamento de
informacoes duplicadas. Essa foi a
determinacao da Segunda Camara da
Corte de Contas, ao julgar regular as
admissdoes complementares feitas pelo
ente municipal mediante o Concurso
Publico n° 1/2014.

De acordo com os autos, o edital do
certame foi publicado em 6 de junho de

2014, e visava a contratacao de pessoal
para diversos cargos do Municipio.
Observa-se que as primeiras nomeacoes
foram registradas pelo Acérdao n°
5008/16 da Segunda Camara (Processo
n® 1165090/14).

Instrucao do Processo

A Coordenadoria de Acompanhamento
de Atos de Gestao (CAGE), durante a
fase de instrucao do processo, solicitou
a realizacao de diligéncia ao Municipio
apos identificar inconsisténcias durante
a analise do edital de homologacao das
inscricoes e do resultado do concurso.
Verificou-se que uma das candidatas
admitidas para o cargo de Psicdlogo
teve sua admissao registrada no
processo n° 293734/15, sendo

igualmente indicada como admitida no
cargo de Professor.

Em atencao a solicitacao da CAGE, o
Municipio de Santa Cruz de Monte
Castelo informou que a referida
situacao se tratou de um equivoco de
envio, de modo que apenas a admissao
da servidora no cargo de Psicdloga esta
correta.

Em nova manifestacao, a CAGE
concluiu que foram sanadas as
inconsisténcias observadas, sendo
possivel opinar pela legalidade e
registro dos atos de admissao dos
candidatos. Contudo, considerou
oportuna a emissao de determinacao ao
Municipio para que nos proximos
processos de selecao envie, via SIAP,



toda a documentacao solicitada na
Instrucao Normativa vigente, indicando
corretamente os nomes dos servidores
constantes em cada processo, de modo
a evitar o encaminhamento de
informacdes em duplicidade.

Mediante o Parecer n° 680/21, o
Ministério Publico de Contas do Parana

(MPC-PR) corroborou com o
entendimento da unidade técnica, nao
se opondo ao registro das admissoes
realizadas pelo Municipio.

Decisao

o Relator
Baptista

Em sede de julgamento,
Conselheiro Nestor

acompanhou as manifestacoes
uniformes da CAGE e do MPC-PR, e
votou pela legalidade e registro das
admissdes. Ainda, conforme a decisao
expressa no Acordao n°® 2792/21,
acolheu a proposta de determinacao ao
ente municipal como sugerido pela
unidade técnica.

APOS PARECER DO MPC-PR, REGISTRO DE REVISAO
DE PROVENTOS DE SERVIDOR DO MUNICIPIO
DE PITANGA E NEGADO
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Vista aérea do Municipio de Pitanga. Foto: Divulgacao.

Acompanhando o opinativo do

Ministério Publico de Contas do Parana
(MPC-PR), a Segunda Camara do Tribunal
de Contas do Parana (TCE-PR) negou o
registro do ato de concessao de Revisao
de Proventos de um servidor do
municipio de Pitanga, aposentado no
cargo de médico. O motivo da negativa
se fundamenta no fato de restarem
descaracterizados o0s requisitos para
aposentadoria por invalidez, uma vez
que o segurado é soOcio proprietario e
representante legal de pessoa juridica
de direito privado, na qual tem mantido
forte atuacdao empresarial.

buscava alterar o
fundamento da aposentadoria
inicialmente concedida de forma
especial, considerando a atuacao do
servidor como médico em locais
insalubres (conforme artigo 40, §4° da
Constituicao Federal de 1988), para
entao inativacao por invalidez,
embasada no artigo 1° da Emenda
Constitucional n® 70/12, com proventos
integrais.

A revisao

Instrucao do Processo

A Coordenadoria de Gestao Municipal
(CGM) concluiu pela legalidade e
registro da revisao de proventos, apos
verificar que os laudos médicos
apresentados pela entidade
previdenciaria municipal indicavam a
pré-existéncia de doenca grave, sendo

possivel atestar a incapacidade do
servidor desde 1° de maio de 2013.
Como consequéncia, os proventos do
servidor passaram de R$ 4.170,22 para
R$ 7.640,56.

O Ministério Publico de Contas, por
sua vez, divergiu do entendimento da
CGM, se manifestando pela negativa de
registro da revisao de proventos, uma
vez que o fato do segurado exercer
atividade empresarial retira o
embasamento da validade da
aposentadoria por invalidez.

A aposentadoria originalmente
concedida ao servidor foi amparada
pela Sumula Vinculante n° 33 do
Supremo Tribunal Federal (STF), a qual
versa sobre a aposentadoria especial de
atividades nocivas a saude ou
integridade fisica. Nos termos da Lei
Municipal n° 1.243/2005, se verificada a
recuperacao da capacidade de trabalho
do aposentado por invalidez, o
beneficio cessara de imediato para o
participante que tiver direito a retomar
a atividade que desempenhava ao se
aposentar.

Consultas realizadas no Portal de
Informacao para Todos (PIT) do TCE-PR
permitiram verificar que a empresa cujo
segurado ¢ so6cio proprietario e
representante legal, celebrou 51

contratos com 18 Municipios no periodo
de 2015 a 2020, ou seja, anos apos a
sua aposentadoria.

De tal modo, tem-se por ausente o
embasamento de validade da
aposentadoria por invalidez, pois seu
pressuposto seria justamente a
incapacidade para exercicio de qualquer
atividade, sem a possibilidade de
reabilitacdo, conforme o art. 20 da Lei
Municipal n°® 1.243/2005. Ainda,
ressaltou que, se tal situacao perdurar
pode vir a caracterizar o crime de
estelionato previdenciario previsto no
artigo 171, § 3°, do Cédigo Penal.

O MPC-PR sugeriu a fixacao do prazo

de 15 dias para que o Municipio de
Pitanga e o Regime Proéprio de
Previdéncia do Municipio promovam a
notificacao do segurado, a fim de que
este compareca para nova pericia
médica para afericao de eventual
recuperacao do estado de saude que o
habilite a readaptacao prevista no
Estatuto dos Servidores Publicos do
Municipio; ou para que opte pela
represtinacao do ato de aposentadoria,
0 que em termos praticos significa a
manutencao do ato de aposentadoria
inicialmente registrado pelo TCE-PR.

Decisao

O relator do processo, Conselheiro
Nestor Baptista, acolheu integralmente
o opinativo do MPC-PR e votou pela
negativa de registro de revisao de

proventos, tendo em vista que oS
requisitos para aposentadoria por
invalidez, com proventos integrais,

foram descaracterizados em razao do
desempenho de atividade empresarial
privada por parte do segurado.

Os demais membros da Segunda
Camara acompanharam o voto do
relator, e determinaram que o Municipio
de Pitanga e o Regime Préprio de
Previdéncia do Municipio notifique o
segurado para que seja realizada nova
pericia médica para verificacdo do
estado de saude do segurado.

Conforme informado pela
Coordenadoria de Monitoramento e
Execucoes do TCE-PR, a decisao da
Corte de Contas foi integralmente
cumprida, de modo que o servidor
inativo optou pela represtinacao do ato
de aposentadoria.




ATENCAO GESTOR PUBLICO AOS PRAZOS DO CALENDARIO
DE OBRIGACOES MUNICIPAIS DO EXERCICIO DE 2022

O Tribunal de Contas do Parana (TCE-

PR) publicou em seu portal na internet
a Instrucao Normativa (IN) n° 166/21,
que estabelece a agenda de obrigacdes
municipais para o exercicio financeiro
de 2022, a ser observada pela
administracao direta e indireta dos
poderes Executivo e Legislativo dos 399
municipios paranaenses.

A IN 166/21 foi disponibilizada
na edicao n° 2.661 do Diario Eletronico
do TCE-PR (DETC). O descumprimento
da instrucao normativa enseja aplicacao
de multa administrativa, nos termos da
Lei Organica do TCE-PR.

A Agenda de Obrigacdes estabelece os
prazos para que o0sS entes
jurisdicionados da esfera municipal
comprovem a corte de contas o
cumprimento das obrigacdes legais,
especialmente aquelas relativas a Lei
Organica do TCE-PR (Lei Complementar
Estadual n°® 113/2005), a Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar Federal n°® 101/2000) e
aos indices constitucionais de
investimento em educacdao e saude. A
edicao anual dessa agenda e suas regras
sao disciplinadas pelos artigos 5°, 193,
194 e 216-A do Regimento Interno do
Tribunal de Contas.

Estao obrigadas a respeitar a agenda
de obrigacdes as prefeituras e as
administracoes indiretas dos
municipios, que abrangem fundos com
contabilidade descentralizada;

autarquias; fundacdes de Direito
Publico; consorcios intermunicipais e
entidades congéneres; empresas
publicas; sociedades de economia mista
e fundacodes publicas de Direito Privado.

De acordo com a IN 166/21, os prazos
relativos a obrigacoes decorrentes da
elaboracao de Relatorios de Gestao
Fiscal (RGFs) na periodicidade
guadrimestral aplicam-se igualmente
aos municipios com populacdao inferior
a 50.000 habitantes, se eles perderam o
direito de optar pela semestralidade,
nas hipoteses de extrapolacao de limites
da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).
Aos consorcios intermunicipais e
entidades congéneres também se
aplicam os prazos referentes a
obrigacoes decorrentes da elaboracao
de RGFs na periodicidade
guadrimestral.

Conforme a instrucao, as obrigacoes
relacionadas em seu anexo aplicam-se a
todas as sociedades de economia mista
e empresas publicas municipais, sejam
elas dependentes ou nao, para efeito da
LRF.

Transparéncia

Com destaque para a transparéncia, a
IN 166/21 dispb0e que a obrigacao de
liberar informacbes para pleno
conhecimento e acompanhamento da
sociedade, em tempo real, mediante
divulgacao na pagina eletronica de cada
municipio (Portal de Transparéncia), na
internet, determinadas na Lei

Complementar Federal n® 131/09 (Lei da
Transparéncia), constitui pauta de
carater continuo e permanente.

Para efeito da emissao da Certidao
Liberatoria, deve ser observada a
listagem de informacdes minimas
estabelecidas na Instrucao Normativa n°
89/13 do TCE-PR. A verificacao dessa
regularidade sera efetivada
periodicamente, nos termos das
instrucoes normativas do Tribunal
referentes aos procedimentos de
Analise de Gestao Fiscal, realizada
atinentes ao assunto. A entidade devera
prestar bimestralmente a declaracao de
atendimento a Lei da Transparéncia, nos
termos do artigo 42 da IN n® 89/13; e a
falta dessa declaracdao podera implicar a
emissao de Analise de Gestao Fiscal com
indicacao de irregularidade, que impede
a concessao da Certidao Liberatoria.

Como acessar

Para acessar a IN n° 166/21, o
jurisdicionado deve «clicar
em Biblioteca no menu principal do
portal do TCE-PR na internet e, no menu
lateral da pagina acessada, ao passar o
mouse sobre Atos Normativos do TCE,
selecionar o item Instrucoes
Normativas no submenu ao lado.
Depois, disso, basta selecionar
o link referente a IN que deseja acessar.

Fonte: Diretoria de
Social do TCE-PR.

Comunicacdo

AGENDA DE OBRIGACOES MUNICIPAIS - MARCO/2022

FUNDAMENTO
DATA OBRIGACAO APLICACAO
LEGAL
Executivo, Legislativo, entidades da :
E do Mural das Licitacs Administracado Direta e Indireta, Con- 211: (ari.o37), LE ffgwgz?; (ar]’i.F
05/03/2022 ncerram_ento 9 el RS eIz EEES sorcios, empresas publicas, socieda- , § 1, e art. , § 29 €
de fevereiro de 2022 ’ ; : ’ - 10520/02 (art. 9°); IN 156/20
des de economia mista e fundacodes “TCE-PR
publicas de direito privado '
Declaracao da Audiéncia Publica relati- o on.
08/03/2022 va as Metas Fiscais do 3° quadrimestre Executivo e Legislativo 53/11%142%(;? 9%, § 4°); IN
de 2021 na pagina do TCE-PR .
Executivo, Legislativo, entidades da
Encerramento do prazo para envio do Administracao Direta e Indireta, Con- : :
21/03/2022 SIAP-FP referente ao més de fevereiro  sorcios, empresas publicas, socieda- gé%%%?ﬁlﬁi 101/00; IN
de 2022 des de economia mista e fundacodes '
publicas de direito privado
Publicacao do RREO do 1° bimestre de ]
30/03/2022 2022, e Declaracao da Publicidade do  Executivo e Consorcios LFISZC}EOPll{OO (art. 52); IN 89/13
RREO na pagina do TCE-PR '
Publicacao do Relatorio de Gestao dos CF (art. 227); LF 8069/90 (art.
30/03/2022 Direitos da Crianca e da Adolescéncia Executivo 4° paragrafo tinico) e IN
do 1° Bimestre de 2022 36/09-TCE-PR.
Resposta aos questionarios para apu- .
31/03/2022 racao do Indice de Efetividade da Ges- Executivo INldg Escopq c_ia gc‘g‘cl;glima
tdo Municipal - IEGM pal do exerciclo de '
Executivo, Legislativo, entidades da ) )
Fechamento do SIM-AM dos meses de Administracao Direta e Indireta, Con- L7 et 7_1)’ e
. . " . .. oy ; 4320/64; LCE 113/05 (art.
31/03/2022 abertura do exercicio (més zero), ja- sorcios, empresas publicas, socieda- 24, § 2°): RI-TCE-PR (art
neiro e fevereiro de 2022 des de economia mista e fundac¢oes 235)_ IN ’84/12-TCE-PR '
publicas de direito privado ’ :
CF (art. 71); LF 4320/64 (art.
31/03/2022 Prestacao de Contas Anual (PCA) do Executivo, Legislativo e entidades da 82, § 1°); LCE 113/05 (art. 23,

exercicio de 2021

Administracao Direta e Indireta

§ 19); RI-TCE-PR (arts. 215, §
19, e 225).
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