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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da Procuradoria-Geral

PROTOCOLO N°: 129746/21

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE MARECHAL CANDIDO RONDON
INTERESSADO: PEDRO RAUBER

ASSUNTO: CONSULTA

PARECER: 222/21

Consulta. Utilizagdo do sistema tnico de execugao
orgamentaria e financeira pelo Poder Executivo e
Legislativo. Art. 48, §6° da LRF. Manutencdo e
gerenciamento a cargo do Poder Executivo.
Possibilidade de rateio de despesas. Auséncia de
violag&o ao principio da separagdo dos poderes.

Cuida-se de Consulta formulada pelo Presidente da Céamara
Municipal de Marechal Candido Rondon, por meio do qual indaga (pega 03):

1) Nos termos do artigo 48, §6° da Lei de Responsabilidade Fiscal, é possivel a
aquisicdo conjunta e de modo integrado, dos sistemas Unicos de execugédo
orcamentaria e financeira, os quais serdo mantidos e geridos pelo Poder
Executivo?

2) Se possivel, tal situagcdo néo viola a independéncia dos Poderes?

3) Ainda, como deve ocorrer a aquisicao dos sistemas de gestdo publica?

O parecer juridico da consulente foi colacionado na peg¢a 4, no
sentido da possibilidade da aquisi¢gao conjunta e de modo integrado dos sistemas de
execugao orcamentaria e financeira, ndo representando qualquer afronta a
separacao dos poderes, mas uma cooperagao na aquisicdo dos sistemas.

Remetido o feito para manifestacdo da Coordenadoria de Gestao
Municipal, a unidade opinou no sentido da obrigatoriedade da utilizagdo de um
sistema unico de execugao orcamentaria e financeira, cabendo ao Poder Executivo
a sua manutengcdo e gerenciamento, com ou sem rateio de despesas, conforme
regulamentagao local, o0 que nao representa violagdo ao principio da separagao dos
poderes, mas sim medida condizente com o principio da eficiéncia e a racionalizagao
administrativa, nos termos do art. 48, §6°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

E o relato do essencial.

As questbes objetivas foram formuladas em tese por autoridade
competente para o manejo do procedimento de Consulta, versa sobre duvida quanto
a aplicagao de dispositivo legal e encontra-se instruido com parecer juridico, nos
termos dos artigos 311 e 312 do Regimento Interno, razdo pela qual ndo ha obice
para a sua resposta.
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No mérito, a questao reside sobre a possibilidade de aquisicao e de
utilizacdo conjunta do sistema unico de execucado orgcamentaria e financeira pelos
poderes citados no § 6° do art. 48 da LRF, bem como sobre eventual violagdo a
independéncia entre os Poderes.

Este Ministério Publico de Contas corrobora integralmente os
opinativos técnicos da procuradoria local e da CGM. Como bem salientou a unidade
instrutiva, todos os érgédos e poderes elencados no art. 20 da LRF, ndo apenas
podem, como devem utilizar um sistema Unico de execugdo orgamentaria e
financeira, cabendo ao Poder Executivo a manutencdo e o gerenciamento do
sistema, resguardada a autonomia de cada 6rgéo.

Com efeito, cumpre pontuar que o artigo 48, § 6° da Lei de
Responsabilidade Fiscal preceitua que:

Art. 48. Sédo instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera
dada ampla divulgagéo, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os
planos, orcamentos e leis de diretrizes orgamentarias; as prestagdes de contas e o
respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria e o
Relatoério de Gestao Fiscal; e as versées simplificadas desses documentos.

(---)

§ 6° Todos os Poderes e 6rgados referidos no art. 20, incluidos autarquias,
fundagbes publicas, empresas estatais dependentes e fundos, do ente da
Federacdo devem utilizar sistemas unicos de execug¢do orgcamentdria e
financeira, mantidos e gerenciados pelo Poder Executivo, resguardada a
autonomia (grifou-se)

Por seu turno, o Decreto 10.540, de 5 de novembro de 2020,
regulamenta o dispositivo acima citado e atualiza os requisitos minimos do padrao
de qualidade do sistema, conforme transcreve-se abaixo:

Art. 1° A transparéncia da gestéo fiscal de todos os entes federativos em relagéo a
adogdo de Sistema Unico e Integrado de Execugdo Orgamentéria, Administragédo
Financeira e Controle - Siafic, sera assegurada pela observancia do padrédo
minimo de qualidade estabelecido neste Decreto e do disposto no art. 48-A da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, sem prejuizo de outras disposi¢ées
previstas em lei ou em atos normativos aplicaveis.

§ 1° O Siafic corresponde a solugao de tecnologia da informagcdao mantida e
gerenciada pelo Poder Executivo, incluidos os médulos complementares, as
ferramentas e as informagées dela derivados, utilizada por todos os Poderes e
orgaos referidos no art. 20 da Lei Complementar n° 101, de 2000, incluidas as
defensorias publicas de cada ente federativo, resguardada a autonomia, e tem a
finalidade de registrar os atos e fatos relacionados com a administragao
orcamentaria, financeira e patrimonial e controlar e permitir a evidenciagéo,
no minimo:

(...)

§ 3° Para fins do disposto no § 1°, entende-se como Siafic mantido e
gerenciado pelo Poder Executivo a responsabilidade pela contratacdo ou
desenvolvimento, pela manutengao e atualizagdao do Siafic e pela definicao
das regras contabeis e das politicas de acesso e seguranga da informagé&o,
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aplicaveis aos Poderes e aos 6rgaos de cada ente federativo, com ou sem rateio
de despesas.

§ 4° O Poder Executivo observara a autonomia administrativa e financeira
dos demais Poderes e 6rgdos de que trata o § 1° e nao interferira nos atos do
ordenador de despesa para a gestao dos créditos e recursos autorizados na forma
da legislagao e em conformidade com os limites de empenho e o cronograma de
desembolso estabelecido e nos demais controles e registros contabeis de
responsabilidade de outro Poder ou 6rgéo. (grifou-se)

Conforme se depreende, o §6° do Art. 48, da LC n° 101/2000, cria
para o Poder Executivo a obrigacdo de manter, gerenciar e disponibilizar o sistema
para todos os poderes e 6rgdos que compdem a sua estrutura, o que reforca o
entendimento de que solugéo a de tecnologia da informacéo (SIAFIC) de ve ser unico
em cada ente federativo.

Outrossim, para atender ao disposto no § 6° do Art. 48, da LC
101/2000, o sistema deve ser integrado, unico e mantido e gerenciado pelo Poder
Executivo, com ou sem rateio de despesas, sendo vedada a existéncia de mais de
um SIAFIC no ente, conforme previsto nos §§ 3° e 6° do Art. 1°, do Decreto n°
10.540/2020.

Por conseguinte, sobre os custos do sistema, uma vez que ndo ha
Obice para que seja bancado integralmente pelo Poder Executivo, podendo também
ter as despesas rateadas com o Poder Legislativo, coaduna-se com o opinativo
técnico para que a forma de custeio do sistema deve ser regulamentada a nivel
local.

No que se refere a autonomia entre os poderes, o Decreto n°
10.540/2020, em seu art. 1°, § 4°, disciplina que o Poder Executivo nado tera
nenhuma ingeréncia sobre os dados e informagdes relativas a execugao financeira e
orcamentaria dos demais poderes e érgaos, de forma que a utilizagdo do sistema
nao interfere na autonomia dos Poderes, sendo preservada a independéncia
administrativa e financeira.

Em reforco a esse entendimento, saliente-se que o art. 11 do
referido Decreto prevé que o SIAFIC devera ter mecanismos de controle de acesso
de usuarios e nao sera permitido que uma Unidade Gestora ou Executora tenha
acesso aos dados de outra:

Art. 11. O Siafic devera ter mecanismos de controle de acesso de usudrios
baseados, no minimo, na segregag¢do das fungées de execugcdo orgcamentdria e
financeira, de controle e de consulta, e ndo sera permitido que uma unidade
gestora ou executora tenha acesso aos dados de outra, com excecdo de
determinados niveis de acesso especificos definidos nas politicas de acesso dos
usuarios. (Grifou-se)

Nesse passo, tratando-se de sistema unico de registro de dados, e
nao um sistema Uunico de gestdo, ndo se vislumbra violagdo a autonomia
administrativa e financeira entre os poderes, na medida em que o Poder Executivo
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nao tera nenhuma ingeréncia sobre os dados e informagdes relativas a execugao
financeira e orgamentaria dos demais poderes e 6rgaos, em virtude dos mecanismos
de controle de acesso de usuarios.

Colaciona-se, nesse sentido, precedentes consultivos de outras
Cortes de Contas:

CONSULTA - PREFEITURA MUNICIPAL DE CONCEICAO DA BARRA -
CONHECIMENTO — RESPONDER NOS TERMOS DA ITC 047/2018 — TODOS
0S ORGAOS E ENTES REFERENCIADOS NO ART. 20 E NO PARAGRAFO 6°
DO ART. 48 DA LRF DEVEM UTILIZAR O SISTEMA UNICO DE EXECUCAO
ORCAMENTARIA E FINANCEIRA E O PODER EXECUTIVO DE CADA UMA
DAS UNIDADES FEDERATIVAS E QUEM DEVERA MANTER E GERENCIAR O
REFERIDO SISTEMA - CIENCIA AO CONSULENTE - ARQUIVAR (TCE/ES.
Consulta. Processo: 05485/2018-1. Parecer em consulta TC-20/2018. Data da
Sessao: 11/12/2018 - 442 Sessao Ordinaria do Plenario) (grifou-se).

CONSULTA — INFORMAGCOES E DADOS CONTABEIS, ORCAMENTARIOS E
FISCAIS — ENTES FEDERADOS — ENCAMINHAMENTO — SISTEMA — SICONFI
— SISTEMA UNICO DE CONTABILIDADE - PADRAO MiNIMO DE QUALIDADE
— SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRAGAO FINANCEIRA E CONTROLE -
REQUISITOS TECNOLOGICOS - CAMARA MUNICIPAL - REPASSE DAS
INFORMAGOES AO PODER EXECUTIVO (TCE/MS. Consulta. Protocolo:
1811628. Orgdo: Camara Municipal de Jaraguari. Parecer C n° 00/0032/17 do
Tribunal Pleno. Sala das Sessdes, 06 de dezembro de 2017) (grifou-se).

Com fulcro no exposto, o Ministério Publico de Contas pugna pelo
conhecimento da presente Consulta para, no mérito, ofertar-se resposta
consentanea com a Instrugao n° 3077/21 da CGM.

Curitiba, 9 de outubro de 2021.

VALERIA BORBA
Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas
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