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PROTOCOLO N°: 227977/21

ORIGEM: MUNICIPIO DE SAO MIGUEL DO IGUAGU
INTERESSADO: BOAVENTURA MANOEL JOAO MOTTA
ASSUNTO: CONSULTA

PARECER: 35/22

| — Consulta. Possibilidade de a advocacia publica
municipal prestar assisténcia juridica ao servidor
publico em decorréncia da pratica de atos
funcionais, desde que estes atos sejam legais ou
ilegais ou abusivos praticados com erro nao
grosseiro ou de boa-fé;

Il — Impossibilidade de criagdo de cargos para tal
fim, dado que néo é fungéo institucional do érgao
assegurar assisténcia juridica a seus servidores.
Servico meramente ampliativo das assisténcias
assegurada ao servidor, cuja inexpressiva
demanda néo justifica a criagdo de cargo;

Ill — N&o é possivel a terceirizagdo da assisténcia
juridica de servidor publico tendo em vista a
vedagao contida no Prejulgado n° 6 e o disposto
no artigo 39 da Constituigao Estadual;

IV — O mero acréscimo de atribuicdo de
assisténcia juridica ao o6rgdo da procuradoria
juridica, ou a seus cargos relacionados, nédo viola
a LC n° 173/2020 dado que o acréscimo referido
nédo demanda aumento da despesa de pessoal.

Trata-se de procedimento de Consulta formulado pelo prefeito do
Municipio de Sao Miguel do Iguagu, cujas questdes foram assim redigidas

1) Possibilidade das Procuradoras Municipais Efetivas e/ou dos
Advogados que ocupam cargo em comissdo realizarem a defesa
Judicial de servidores da Administragdo Publica em decorréncia da
pratica de atos funcionais;

2) Possibilidade de encaminhamento de Projeto de Lei a Cémara
Municipal, que vise a contratagdo pelo Poder Municipal de Advogado
para a defesa judicial de servidores da Administracdo Publica em
decorréncia da pratica de atos funcionais;

3) Em sendo positivo o item acima, se o encaminhamento neste
momento, em razdo da situagcdo de Pandemia, violaria a Lei
Complementar 173/2020;

4) A necessidade ou nédo de realizagdo de procedimento licitatorio
para a contratagdo dos referidos profissionais.
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A Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca (SJB), por meio da
Informagao n° 35/21 (peca n° 8), em consulta a sua base de dados retornou o
Prejulgado n° 6 e mais quatro Acérdaos relacionados a tematica.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM), na Instrugdo n°
3708/21 (peca n° 11), que opinou pelas seguintes respostas:

1) Possibilidade das Procuradoras Municipais Efetivas e/ou
dos Advogados que ocupam cargo em comissao realizarem a
defesa judicial de servidores da Administracdo Publica em
decorréncia da pratica de atos funcionais;

Resposta: A representagdo judicial de agentes publicos por
procuradores e assessores juridicos municipais é possivel desde
que prevista em legislagdo propria e condicionada a defesa de atos
praticados no exercicio das atribui¢bes constitucionais, legais ou
requlamentares do agente, e em conformidade com o interesse
publico.

2) Possibilidade de encaminhamento de Projeto de Lei a
Camara Municipal, que vise a contratagdao pelo Poder Municipal
de Advogado para a defesa judicial de servidores da
Administracdo Publica em decorréncia da pratica de atos
funcionais;

Resposta: E possivel o encaminhamento de projeto de lei
visando a criagdo de cargo publico de procurador juridico com a
atribuicdo de representar judicialmente servidores publicos por atos
praticados no exercicio regular de suas fungbes publicas.

3) Em sendo positivo o item acima, se o encaminhamento
neste momento, em razdao da situagcao de Pandemia, violaria a
Lei Comple mentar 173/2020;

Resposta: O inciso Il do artigo 8° da LC n° 173/2020, proibe,
até 31 de dezembro de 2021, a criagdo de cargo, emprego ou
funcdo que implique aumento de despesa, salvo se atendida a
margem estabelecida legalmente para cada entidade/instituigcéo,
conforme tese fixada pelo Acordao n.° 3255/20 - Tribunal Pleno.

4) A necessidade ou nao de realizagcdo de procedimento
licitatorio para a contratacao dos referidos profissionais.

Resposta: Conforme o Prejulgado n.° 6 deste Tribunal, a
contratagdo de assessoria juridica deve ser efetivada, em regra,
mediante concurso publico. A terceirizagdo somente € cabivel
quando observados os seguintes pressupostos: |) Comprovagéo de
realizaggo de concurso infrutifero; 1) Procedimento licitatorio; )
Prazo do art. 57, I, Lei 8.666/93; IV) Valor maximo pago a
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terceirizada devera ser o mesmo que seria pago ao servidor efetivo;
V) Possibilidade de ser responsabilizada pelos documentos publicos;
e Vl) Responsabilidade do gestor pela fiscalizagao do contrato.

E, em sintese, o relatério.

A presente Consulta foi formulada pelo prefeito municipal de Sao
Miguel do Iguagu, sendo autoridade legitimada a manejar o referido instrumento
processual. As questdes foram formuladas de forma objetiva e tratou de situagdes
em tese, ndo vislumbrando que eventual resposta possa antecipar o julgamento de
caso concreto.

Note-se também que a tematica tratada nas questbes se refere a
representagao juridica de servidor publico por 6érgdo de advocacia publica, o que se
insere nas competéncias desta Corte de Contas.

Sendo assim, preenchidos os requisitos regimentais para o
processamento desta Consulta, opina-se pelo seu conhecimento.

Quanto ao mérito, a primeira questdo suscita a duvida quanto a
possibilidade da Procuradoria Municipal ou de advogados ocupantes de cargos em
comissao representar judicialmente os servidores municipais nos casos da pratica de
atos funcionais.

A resposta a esta primeira questao sera subdividida em trés pontos:
atos funcionais legais, atos funcionais ilegais e atos funcionais ilegais qualificados.

i) Atos funcionais legais

Os atos funcionais sdo aqueles praticados pelos servidores publicos
lotados no respectivo 6rgdo que representa o Estado. Os servidores publicos
representam a atividade volitiva do 6rgao, € o elemento subjetivo, a personificagédo
da vontade estatal, sem a qual ndo ha atividade estatal. Nesse sentido, os atos
funcionais praticados pelos servidores publicos em observancia as normas
constitucionais, legais e regulamentares gozam da presungdo de legitimidade,
imperatividade, executoriedade e exigibilidade, ou seja, sdo validos e eficazes.

Nestes casos, eventual responsabilidade recai sobre a pessoa
politica a qual o servidor pertence, de modo que admitir-se-a ilegitimidade passiva
em eventual medida judicial. Ndo se denota necessaria a autorizagao legal para a
atuacao da advocacia publica na defesa de agente publico que praticou ato valido e
eficaz, uma vez que a defesa deste € justamente a defesa da propria entidade.

E dever do érgdo juridico prestar a assisténcia juridica ao servidor,
inclusive representando-o judicialmente em sua defesa, se assim requerer.

ii) Atos funcionais ilegais

Ha, entretanto, atos administrativos que assumem contornos de
antinormatividade, que de algum modo viola disposi¢gdes constitucionais, legais e
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regulamentares, cujo elemento volitivo revela certa ignorancia ou desconhecimento
da estrutura normativa que o reveste — ou que deveria revestir-se —, bem como
decorrente de erro de interpretacdo ou adogado de interpretacdo minoritaria,
inclinando para uma ilegalidade pura simplesmente.

O termo “pura simplesmente” ndo significa reduzir ou afastar a
ilegalidade, ou tolera-la dada a sua simplicidade, mas ao contrario, € justamente
sublinhar que a legalidade pura ndo € uma constancia social e que as corregdes
devem ser implementadas a todo o tempo.

Nesse sentido, os atos ilegais “pura simplesmente” seriam aqueles
praticados por conduta comissiva ou omissiva, cujo elemento subjetivo compreende
0 erro nao grosseiro (culpa leve e levissima) e a boa-fé.

Extrai-se tais elementos do contido na Lei de Introducdo as Normas
do Direito Brasileiro, a atualizada 4.657/42, que em seus dispositivos determina
sopesar os atos praticados no ambito da administragao publica, cujo controle judicial
ou administrativo, quando da prolagao de suas decisdes sancionatorias, evidencie o
erro grosseiro ou dolo do agente publico.

Dai entdo que, a nosso ver, os atos ilegais “pura simplesmente”, a
contrario sensu, seriam aqueles em que o elemento volitivo contenha o erro nao
grosseiro ou a boa-fé.

Além dos atos ilegais, ha também atos praticados com abuso de
poder, ou seja, aqueles em que o ato foi praticado com excesso de poder ou em
desvio de finalidade. O primeiro refere-se ao ato praticado ndo se encontra dentro
das atribuicbes do agente, ou seja, € incompetente para o seu ato. O segundo é
quando o agente pratica o ato visando fim diverso do que esta previsto para a sua
competéncia.

Tanto os atos ilegais quanto o abuso de poder podem ser corrigidos
por meio do mandado de seguranga e, caso tenham sido praticados com culpa ou
boa-fé, e desde que lei especifica autorize, ndo denota dbice para que o servidor
autor seja defendido judicialmente pela procuradoria juridica do érgéo que pertence.

Entretanto, a jurisprudéncia tem apontado que o conflito de
interesses entre o ente federado e o servidor, este ndo podera se valer da
representacao judicial do 6rgéo juridico da entidade:

RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE. VIOLACAO DE DEVERES DE MORALIDADE
JURIDICA E LEALDADE AS INSTITUICOES. CONSULTORIA
JURIDICA E REPRESENTACAO JUDICIAL SIMULTANEA DO
MUNICIPIO E DOS SERVIDORES. CONFLITO DE INTERESSES
PUBLICO E PRIVADO. DANO IN RE IPSA AO PATRIMONIO
PUBLICO INCORPOREO.

1. Considerando que o Municipio contratou advogado
exclusivamente para defender interesses da Administragéao,
caracteriza ato de improbidade administrativa a autorizagcdo do
Prefeito aos seus subalternos, permitindo-lhes a utilizagdo dos
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servigos juridicos do causidico para duvidosa finalidade publica -
defesa em relagcdo a acusacédo penal e com denuncia recebida por
pratica de crime de falsificacdo de documento publico, dispensa
irreqular de licitagdo, contratagdo e designagdo irreqular de
servidores, desvio e emprego ilegal de verbas publicas e formagéao
de quadrilha -, evidenciando forte indicio de conflito de interesses
publico e privado.

2. Nos termos da jurisprudéncia do STJ, "quando se tratar da
defesa de um ato pessoal do agente politico, voltado contra o érgéo
publico, ndo se pode admitir que, por conta do 6rgéo publico, corram
as despesas com a contratagdo de advogado” (AgRg no REsp
681.571/GO, Rel. Min. Eliana Calmon, Segunda Turma, DJ de
29.6.2006).

3. Mais grave ainda a violagdo dos principios da moralidade
administrativa e da boa-fé objetiva quando a defesa de atos
pessoais, tidos por criminosos, dos servidores é disfargada como
servigos "gratuitos”" do advogado contratado as expensas do
contribuinte.

4. O simples fato de a conduta do agente ndo ocasionar dano
ou prejuizo ao Erario ndo significa que seja impassivel de
reprimenda, nos termos dos arts. 11, caput, e 12, lll, da Lei 8.429/92,
pois "a lesividade decorre da ilegalidade. Esta ela in re ipsa. O
agente administrativo apenas pode decidir em face das finalidades
encampadas no ordenamento nomativo. A ele é dada competéncia
apenas para que atinja boa prestagdo de servigos publicos. O fim
gizado na norma constitucional ou legal € o objetivo unico do agente,
no sistema normativo. A ilegalidade do comportamento, por si sO,
causa o dano. Dispensavel a existéncia de lesdo" (STF: RE 567460).
Precedentes do STJ.

5. Recurso Especial provido tdo-somente para anular o acordéao
de origem, determinando-se nova apreciagdo do recurso de
apelagdo do Ministério Publico local, observadas as diretrizes de
hermenéutica
do art. 11, caput, da Lei 8.429/1992. (STJ: REsp 490259/RS; Relator
Ministro HERMAN BENJAMIN; DJe 04/02/2011).

No tocante ao modelo que se pretende implementar a representacao
judicial do servidor publico, pode-se visualizar trés formatos: 1) contratacdo de
advogado por meio de licitagdo ou sua dispensa, ou por inexigibilidade; 2) atribui¢ao
a Defensoria Publica para tal mister; e 3) atribuicdo a Procuradoria Juridica do ente.

O primeiro modelo deve ser afastado tendo em vista o contido no
Prejulgado n° 6 desta Corte de Contas, que veda a terceirizacdo de atividades de
assessoria_juridica, devendo este termo ser interpretado extensivamente para
alcangar toda a atividade juridica de um 6rgédo de advocacia publica, inclusive a
representacao judicial.
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Note-se que nado é possivel atender ao menos um requisito da
terceirizagdo contido no referido prejulgado, que é o que trata do “valor maximo pago
a terceirizada devera ser o mesmo que seria pago ao servidor efetivo”.

Em casos tais, a contratagdo de advogado para a defesa de servidor
publico devera ser fixada pelo valor total do servigo, e ndo pelo valor mensal como
se servidor fosse. Ainda que este valor total seja parcelado mensalmente, nao é
possivel aferir se 0 € maior ou menor ao pago a um servidor efetivo tendo em vista
que este executa inumeras atividades no dia a dia da administragdo municipal cuja
contraprestagao é o seu salario mensal, enquanto o advogado contratado assumira
apenas a atividade de defesa do servidor publico. Desse modo, sdo atividades
incompativeis entre si para fins do atendimento ao requisito fixado no Prejulgado n°
6.

Para arrematar, a Constituicdo do Estado do Parana, em seu artigo
39, veda a contratagdo de servigos de terceiros que possam ser executados pelos
servidores publicos:

Art. 39. E vedada a contratagdo de servicos de terceiros para a
realizagdo de atividades que possam ser regulammente exercidas por
servidores publicos, bem como para cobranga de débitos tributarios
do Estado e dos Municipios.

O segundo modelo ja foi objeto de leis estaduais atribuindo a
Defensoria Publica a defesa de servidores publicos quando este pratica ato no
exercicio regular de suas fungdes. No entanto, o STF declarou inconstitucional
dispositivo contido em lei do estado do Rio Grande do Sul que assegurava tal direito
ao servidor publico:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
RITO DO ART. 12 DA LEI 9.868. ART. 45 DA CONSTITUICAO DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. ALINEA A DO ANEXO Il DA
LEI COMPLEMENTAR 9.230/1991 DO ESTADO DO RIO GRANDE
DO SUL. ATRIBUICAO, A DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO
DO RIO GRANDE DO SUL, DA DEFESA DE SERVIDORES
PUBLICOS ESTADUAIS PROCESSADOS CIVIL ou
CRIMINALMENTE EM RAZAO DE ATO PRATICADO NO
EXERCICIO REGULAR DE SUAS FUNGCOES. OFENSA AO ART.
134 DA CONSTITUICAO FEDERAL.

1. Norma estadual que atribui a Defensoria Publica do estado a
defesa judicial de servidores publicos estaduais processados civil ou
criminalmente em razdo do regular exercicio do cargo extrapola o
modelo da Constituicdo Federal (art. 134), o qual restringe as
atribuicbes da Defensoria Publica a assisténcia juridica a que se
refere o art. 5° LXXIV.
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2. Declaragdo da inconstitucionalidade da expressdo "bem
como assistir, judicialmente, aos servidores estaduais processados
por ato praticado em razdo do exercicio de suas atribuigbes
funcionais”, contida na alinea a do Anexo Il da Lei Complementar
estadual 10.194/1994, também do estado do Rio Grande do Sul.
Proposta acolhida, nos termos do art. 27 da Lei 9.868, para que
declaragdo de inconstitucionalidade tenha efeitos a partir de 31 de
dezembro de 2004.

3. Rejeitada a alegacéo de inconstitucionalidade do art. 45 da
Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul.

4. Ac¢éo julgada parcialmente procedente. (STF: ADI3022; Rel.
Min. Joaquim Barbosa; DJ 04/03/2005).

Nesse sentido, tal modelo ndo deve ser implementado.

O terceiro modelo € o que mais se alinha a estrutura constitucional
da Administracdo Publica, de modo que passemos aos seus detalhes visando
contribuir para a sua instituigéo.

Dada a autonomia politico-administrativa dos municipios, se estes
intentam implementar a representacgao judicial de seus servidores, poderao fazé-lo
por lei prépria, sugerindo-se que o faga de forma simétrica ao consignado para a
Unido, qual seja, autorizando o seu 6rgéo de advocacia publica promover a referida
representagao.

Portanto, esta simetria se inicia primeiro pela existéncia de 6rgao de
representacao juridica do ente federado, ou seja, deve a estrutura administrativa do
ente contemplar o 6rgdo da procuradoria juridica com servidores efetivos e
comissionados, bem como estrutura para execucdo da atividade de representacao
judicial dos servidores sem o comprometimento das suas atribuigdes de advocacia
publica primaria, qual seja, representar o ente publico.

Tal desenho organizacional parte da interpretagdo do capitulo IV da
Constituicdo Federal, que trata das fungdes essenciais a justica, dos quais
constitui-se da secéo | relativo ao Ministério Publico; a secdo |l que trata da
Advocacia Publica; a secdo lll que se refere a Advocacia; e a secao IV da
Defensoria Publica.

Todo o capitulo IV nao se refere expressamente as procuradorias
juridicas municipais ou de seus procuradores e procuradoras. No entanto, o STF, no
RE 663.696 — tema 510 dos assuntos de repercussdao geral, ao submeter os
procuradores municipais ao teto de 90,25% do subsidio dos ministros do STF,
considerou que assim o fez porque tais agentes publicos se inserem nas fungdes
essenciais da justica. Eis, em parte, a ementa do RE 663.696:

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. REPERCUSSAO
GERAL. CONTROVERSIA DE INDOLE CONSTITUCIONAL
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ACERCA DO TETO APLICAVEL AOS PROCURADORES DO
MUNICIPIO. SUBSIDIO DO DESEMBARGADOR DE TRIBUNAL DE
JUSTICA, E NAO DO PREFEITO. FUNCOES ESSENCIAIS A
JUSTICA. RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO.

1. Os procuradores municipais inteqgram a cateqoria da
Advocacia Publica inserida pela Constituicdo da Republica dentre as
cognominadas funcbes essenciais a Justica, na medida em que
também atuam para a preservacdo dos direitos fundamentais e do
Estado de Direito.

2. O teto de remuneracéao fixado no texto constitucional teve
como escopo, no que se refere ao thema decidendum, preservar as
fungbes essenciais a Justica de qualquer contingéncia politica a que
o Chefe do Poder Executivo esta sujeito, razdo que orientou a
aproximacgdo dessas carreiras do teto de remuneragdo previsto para
o Poder Judiciario.

3. Os Procuradores do Municipio, consectariamente, devem se
submeter, no que concerne ao teto remuneratorio, ao subsidio dos
desembargadores dos Tribunais de Justi¢a estaduais, como impbe a
parte final do art. 37, Xl, da Constituicdo da Republica.

4. A hermenéutica que exclua da categoria “Procuradores” -
prevista no art. 37, Xl, parte final, da CRFB/88 — os defensores dos
Municipios é inconstitucional, haja vista que ubi lex non distinguit,
nec interpres distinguere debet.

5. O termo “Procuradores’, na axiologia desta Corte,
compreende o0s procuradores autarquicos, além dos procuradores da
Administragéo Direta, o que conduz que a mesma ratio legitima, por
seu turno, a compreensdo de que 0S procuradores municipais,
também, estdo abrangidos pela referida locugdo. Precedentes de
ambas as Turmas desta Corte: RE 562.238 AgR, Rel. Min. Teori
Zavascki, Segunda Tuma, DJe 17.04.2013; RE 558.258, Rel. Min.
Ricardo Lewandowski, Primeira Turma, DJe 18.03.2011.

(..)

11. Recurso extraordinario PROVIDO. (STF: RE 663.696/MG,
Rel. Ministro Luiz Fux; DJe 22/08/2019).

Nesse sentido, assim como a Unido — e dai ja se referindo a
segunda simetria —, nos termos do artigo 22', caput, da Lei 9.028/95, o ente

" Art. 22. A Advocacia-Geral da Unido e os seus drados vinculados, nas respectivas areas de atuacdo, ficam autorizados a
representar judicialmente os titulares e os membros dos Poderes da Republica, das Instituicdes Federais referidas no Titulo IV,
Capitulo IV, da Constituicdo, bem como os titulares dos Ministérios e demais 6rgdos da Presidéncia da Republica, de
autarquias e fundacdes publicas federais, e de cargos de natureza especial, de direcdo e assessoramento superiores e
daqueles efetivos, inclusive promovendo acao penal privada ou representando perante o Ministério Publico, quando vitimas de
crime, quanto a atos praticados no exercicio de suas atribuicdes constitucionais, legais ou requlamentares, no interesse
publico, especialmente da Unido, suas respectivas autarquias e fundagées, ou das Instituicbes mencionadas, podendo, ainda,
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municipal podera atribuir ao seu 6rgdo de advocacia publica a assisténcia juridica
dos seus servidores.

Tal atribuicdo devera ser realizada por lei municipal, que podera
regular com maior ou menor extensdo, seja estabelecendo apenas a defesa no
ambito judicial ou incluindo os procedimentos extrajudiciais.

E de boa pratica que se estabeleca na respectiva lei local a) as
hipoteses de atuagcdo da advocacia publica na defesa do servidor; b) os requisitos
necessarios para formalizagdo do pedido por parte do agente publico; c) a previsao
de que a assisténcia ndo podera ser de oficio, devendo ser provocada pelo servidor
que a ela necessita; e d) a competéncia privativa do procurador municipal para
decidir sobre o deferimento ou ndo da assisténcia.

O atendimento das letras “a” e “b” supracitadas sugere-se como
subsidio a elaboracao da lei respectiva o0 que se encontra previsto na Portaria AGU
n°® 428, de 28/08/2019, da Advocacia-Geral da Unido, que disciplina a representacéo
judicial dos servidores federais, segundo a qual dispde:

Art. 6° O requerimento de que trata o art. 5° devera ser
instruido, no minimo, com os seguintes elementos:

| - demonstracdo de enquadramento funcional do agente
publico nas hipoteses previstas no § 1° do art. 22 da Lei n°® 9.028, de
1995;

Il - demonstracdo da presenca de nexo de causalidade entre o
fato questionado e o exercicio das atribuicées constitucionais, legais
ou regulamentares do interessado;

Il - demonstragdo da existéncia de interesse publico da Unio,
de suas autarquias e suas fundagdes publicas, quanto a defesa do
fato questionado;

IV - manifestaggo do 6rgdo juridico consultivo, de
assessoramento ou equivalente a respeito do fato questionado;

V - declaracdo expressa acerca da existéncia ou da
inexisténcia, acerca do mesmo fato, de:

a) sindicéncia ou processo administrativo disciplinar;

b) processos administrativos em tramite perante 6rgdos de
fiscalizagao e controle;

c) representagdo perante comissdo de ética ou Orgao
correspondente.

(...)

quanto aos mesmos atos, impetrar habeas corpus e mandado de seguranga em defesa dos agentes publicos de que trata este
artigo.
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Art. 11 E vedada a representacdo judicial do agente publico
pela Advocacia-Geral da Unido e pela Procuradoria-Geral Federal
quando se observar:

| - ndo haver relagdo entre o fato ocorrido e o estrito exercicio
das atribui¢cbes constitucionais, legais ou requlamentares;

Il - ndo ter sido o fato questionado judicialmente objeto de
analise prévia do 6rgdo de consultoria ou assessoramento juridico
competente, quando exigivel;

Il - ter sido o ato impugnado praticado em dissonéancia com a
orientacdo, se existente, do 6rgao de consultoria e assessoramento
juridico, ou equivalente, competente, que tenha apontado
expressamente a inconstitucionalidade ou ilegalidade do ato, salvo
se possuir outro fundamento juridico razoavel e legitimo;

IV - incompatibilidade com o interesse publico no caso
concreto;

V - que a autoria, materialidade ou responsabilidade do
requerente:

a) tenha feito coisa julgada na esfera civel ou penal;

b) tenha sido reconhecida, em carater definitivo, em processo
administrativo disciplinar ou por 6rgédos de controle; ou

¢) tenha sido admitida por ele proprio.

VI - a existéncia de litigio judicial com a pessoa juridica de
direito publico da Administracdo Federal de que seja integrante,
inclusive por forga de litisconsércio necessario ou intervengdo de
terceiros, desde que relacionada ao fato em que o pedido de
representacédo se baseia;

VIl - que se trata de pedido de representagdo, como parte
autora, em acées de indenizagcdo por danos materiais ou morais, em
proveito proprio do requerente;

VIIl - ndo ter o requerimento atendido aos requisitos minimos
exigidos pelo art. 5° e 6°; ou

IX - 0 patrocinio concomitante por advogado privado.

No tocante a atuagdo de oficio por parte do érgéo juridico do
municipio, tal impossibilidade visa preservar o interesse do servidor de se ver
defendido por quem este confia, além de resguarda-lo da sobreposi¢cédo do interesse
publico secundario do ente municipal.

Deve-se considerar ainda que a analise do pedido de representagao
judicial do servidor é de conteudo eminentemente técnico-juridico, devendo a
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decisdo ser tomada por pessoa com formacao em direito, de modo que € prudente
incluir na referida lei a competéncia privativa do procurador municipal para decidir
quanto ao deferimento ou ndo do referido pedido, afastando eventuais avocagao do
ato decisério por quem ndo tem conhecimento técnico.

iii) Atos funcionais ilegais e abuso de poder qualificados

O artigo 282 da Lei n° 4.657/42 (LINDB) estabelece a
responsabilidade pessoal do agente publico nos casos de dolo ou erro grosseiro.

Nos termos do § 1° do artigo 12 do Decreto n°® 9.830/2019,
“Considera-se erro grosseiro aquele manifesto, evidente e inescusavel praticado
com culpa grave, caracterizado por agdo ou omissdo com elevado grau de
negligéncia, imprudéncia ou impericia”.

O dolo é a vontade livre, consciente, de praticar um ato ilegal ou
abusivo, inclusive quando o agente assume o risco de produzir o resultado ilegal ou
abusivo. A ma-fé guarda o elemento do dolo, somando-se o meio pelo qual é
praticado o ato, ou seja, fazendo uso da fraude, do engodo, da dissimulagdo, cujo
ambiente n&o se aspire o interesse publico.

Tanto os atos ilegais quanto o abuso de poder praticado com erro
grosseiro, dolo ou ma-fé contrariam o interesse publico e viola os principios da
legalidade e moralidade administrativa, sendo vedada a atuagdo da advocacia
publica assistir juridicamente o servidor que o praticou.

E pacifica a jurisprudéncia do STJ de que os casos em que O
servidor pratica crime, ato de improbidade administrativa e atos lesivos ao patriménio
publico ndo podem ser assistidos pela advocacia publica do ente federado:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE.
OFENSA AO ART. 535 DO CPC NAO CONFIGURADA. PREFEITO
REU EM ACAO POPULAR. DEFESA JUDICIAL PROMOVIDA PELA
PROCURADORIA MUNICIPAL. INTERESSES CONFLITANTES.
DOLO GENERICO. REVISAO DAS SANCOES. SUMULA 7/STJ.

1. O Tribunal a quo condenou o ora recorrente pela pratica de
improbidade administrativa, por ter, na condi¢do de prefeito, utilizado
0 servigco da procuradoria municipal para promover sua defesa
Juridica pessoal em Ac¢éo Popular na qual o cidaddo autor deduzira a
nulidade de atos abusivos praticados no exercicio do mandato, a
saber, a substituigdo do brasédo oficial por outro semelhante ao do
seu partido politico e promogédo pessoal irregular em anuncios de
servigos e obras publicas.

2. A solugédo integral da controvérsia, com fundamento
suficiente, ndo caracteriza ofensa ao art. 535 do CPC.

2 Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro
grosseiro.
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3. A caracterizagdo de improbidade censurada pelo art. 11 da
Lei 8.429/1992 dispensa a comprovagdo de inten¢cdo especifica de
violar principios administrativos, sendo suficiente o dolo genérico.
Precedentes do STJ.

4. O proprio recorrente admite que encaminhou citagdo a
procuradoria municipal para providéncias, o que evidencia sua
atuagdo deliberada. Ademais, a alegagédo de que ndo houve outorga
de procuragdo pessoal esbarra na Sumula 7/STJ, porquanto
contraria a premissa fatica do acérdéao recorrido.

5. O STJ possui orientagéo firmada no sentido de que a defesa
particular do agente por procurador publico configura improbidade
administrativa, salvo se houver interesse convergente da
Administracéo.

6. A condenagdo esta apoiada nas peculiaridades faticas do
caso concreto, ndo havendo desproporcionalidade flagrante que
evidencie desrespeito ao art. 12 da LIA. In casu, a alteragdo das
sang¢bes impostas encontra dbice na Sumula 7/STJ.

7. Recurso Especial parcialmente conhecido e desprovido.
(STJ: REsp 1229779/MG; Relator Ministro HERMAN BENJAMIN;
DJe 05/09/2011).

PROCESSO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. CRIMES DO ART. 325, § 2°,
DO CODIGO PENAL E ART. 10 DA LElI N. 9296/1996.
REPRESENTACAO PROCESSUAL DE AGENTE PUBLICO PELA
ADVOCACIA GERAL DA UNIAO NO PROCESSO PENAL.
IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE INTERESSE PUBLICO.
INVIABILIDADE DE IMPUTACAO AO ENTE FEDERATIVO DE ATO
CRIMINOSO APURADO. CONFLITO DE |INTERESSES.
AUSENCIA DE REGULARIDADE FORMAL. RECURSO NAO
CONHECIDO.

1. Aplicando-se a teoria dos poderes implicitos,
reiteradamente aplicavel pela jurisprudéncia patria, cuja origem
remete ao julgamento do caso McCulloch versus Maryland pela
Suprema Corte americana, em 1819, ao atribuir explicitamente a
advocacia publica a representacdo dos entes da federacao,
implicitamente, incluiu de forma concomitante em seu rol de
atribuicbes a defesa da conduta dos agentes publicos.

2. Nos termos da teoria do 6rgéo, a vontade da pessoa juridica
deve ser atribuida aos o6rgdos que a compbe, por meio da
desconcentracdo administrativa. Nessa perspectiva, corolario da
teoria do 6rgéo ¢€ a teoria da imputacéo volitiva, cuja consequéncia é
a imputacdo da vontade do 6rgéo publico a pessoa juridica correlata.
Os entes federativos manifestam, pois, sua a vontade por meio de
orgdos publicos. Por sua vez, os 6rgdos publicos sdo plexos de
atribui¢cbes, que, por ndo serem dotados de estrutura biopsicologica,
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s&o integrados pelos agentes publicos, nos termos da teoria eclética
para caracterizacdo do orgdo publico. Por conseguinte, a atuacdo
administrativa dos agentes publicos, por integrarem o0s proprios
orgédos publicos, manifestam a propria vontade do ente federativo, o
que possibilita alcancar a atribuicdo implicita de atuacdo da
Advocacia Geral da Unido na defesa de atos dos agentes publicos
imputados a Unido e demais entidades descentralizadas de direito
publico.

3. A Advocacia-Geral da Uniéo foi, pois, legalmente autorizada
a representar judicialmente os titulares e membros dos trés Poderes
da Republica, bem como o0s ocupantes de cargos de diregéo
e assessoramento supenores, quanto aos atos praticados no
exercicio de suas atribuicbes constitucionais, legais ou regimentais,
nos termos art. 22 da Lei n. 9.028/1995, com a redagdo dada pela
Medida Proviséria n. 2.216-37, de 31.8.2001.

4. A atuagédo da advocacia publica restringe-se aos casos em
que os atos a serem defendidos vinculam-se estritamente ao
exercicio das atribuicbes constitucionais, legais e institucionais dos
agentes publicos, caso em que ha interesse publico em fazé-lo,
porquanto a conduta é imputada ao proprio ente federativo. Nesses
casos, possivel a defesa até mesmo na hipétese em que se discute
a propria legalidade do ato praticado pelo agente, porquanto em seu
favor milita presungéao de legalidade. Importante perceber que o ato,
em si, ndo é definido como ilicito pelo ordenamento, ou seja, a
validade do ato administrativo sera definida pela sindicabilidade
jJudicial, motivo pelo qual possivel a defesa do ato pela advocacia
publica, desde que ndo seja flagrantemente contrario ao interesse
publico. Precedentes.

5. Se a conduta realizada pelo agente é, de per si, violadora
do ordenamento juridico, sendo definida, pois, como antinomativa,
néo ha falar em interesse publico na defesa do ato. Na esfera penal,
mesmo nos crnmes ndo funcionais, a conduta criminosa imputada
é invariavelmente desatrelada do interesse publico primario, haja
vista este se satisfaz com a incidéncia do devido processo legal na
resolugcdo das questbes da materialidade da conduta imputada e
da autoria no processo penal, e ndo na defesa do imputado para
melhora em sua situagdo juridica, temas estes que invariavelmente
se vinculam ao interesse unicamente pessoal do agente, afinal,
a responsabilidade penal € pessoal por exceléncia.

6. Por sua vez, nos crimes violadores de bens juridicos
atrelados a Administracdo Publica, conquanto o agente atue no
contexto do exercicio da fungdo publica ou em razdo dela, ao ser
imputado ao agente publico um crnme funcional, ndo resta duvida
que a conduta foi realizada fora do plexo de atribuicbes que lhe é
conferida, portanto, inviavel a imputagcdo volitiva da conduta ao
Estado. Nesse caso, a defesa realizada pela advocacia publica
do servidor implicaria evidente conflito de interesses para a
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Administragcdo Publica, porquanto se trata de interesse unicamente
pessoal do agente publico, e n&o publico primario, até porque,
para que este existisse, pressupor-se-ia o0 teratologico
reconhecimento da responsabilizagdo penal do Estado por atos
de seus agentes, flagrantemente contrarios aos interesses estatais,
0 que ¢ repelido, inclusive, no &mbito do direito internacional penal,
hipétese em que recai sempre sobre o individuo a culpa, como
indica o art. 1°, ¢/c o art. 25, 2, ambos do Estatuto de Roma (Decreto
4.388/2002).

7. In concreto, ao recorrente, servidor de carreira da
Controladoria-Geral da Unido, sdo imputados os crimes tipificados
nos arts. 325, § 2°, do Cddigo Penal e 10 da Lei n. 9.296/1996,
quando, a época, exercia o cargo em comissdo de Assessor
Especial de Controle Interno do Ministério da Educagéo. Ainda, vé-
se ter sido imputado ao réu a pratica do crime de violagdo do sigilo
funcional qualificado, porquanto a sua conduta resultou dano efetivo
a Administragdo Publica. Indubitavelmente, ndo ha interesse publico
na defesa da suposta conduta de divulgacdo de informacées
acobertadas por sigilo, que teria comprometendo parcialmente a
eficacia e acarretado retardamento da investigacdo sigilosa,
denominada "Operagdo Sinapse". Vislumbra-se unicamente o
interesse publico na apuragédo do fato imputado, ndo na defesa do
réu imputado, a qual ndo ultrapassa a esfera de interesse pessoal do
agente publico. Destarte, mostra-se ilegal a representagdo
processual do réeu pela Advocacia Geral do Unido, motivo pelo qual o
agravo regimental deve ser inadmitido por falta de regularidade
formal.

8. Aagravo regimental ndo conhecido. (STJ: AgRg no RHC
48222/PR; Relator Ministro RIBEIRO DANTAS, DJe 24/02/2017)

RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE. VIOLACAO DE DEVERES DE MORALIDADE
JURIDICA E LEALDADE AS INSTITUICOES. CONSULTORIA
JURIDICA E REPRESENTACAO JUDICIAL SIMULTANEA DO
MUNICIPIO E DOS SERVIDORES. CONFLITO DE INTERESSES
PUBLICO E PRIVADO. DANO IN RE IPSA AO PATRIMONIO
PUBLICO INCORPOREOQ.

1. Considerando que o Municipio contratou advogado
exclusivamente para defender interesses da Administracéo,
caracteriza ato de improbidade administrativa a autorizagdo do
Prefeito aos seus subalternos, permitindo-lhes a utilizagdo dos
servigos juridicos do causidico para duvidosa finalidade publica -
defesa em relagdo a acusagdo penal e com denutncia recebida por
pratica de crime de falsificagdo de documento publico, dispensa
irregular de licitagdo, contratagdo e designagdo irregular de
servidores, desvio e emprego ilegal de verbas publicas e formagéao

14

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR E065.1JL.0.GF40.TRSI



MPC:-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da Procuradoria-Geral

de quadrilha -, evidenciando forte indicio de conflito de interesses
publico e privado.

2. Nos termos da jurisprudéncia do STJ, "quando se tratar da
defesa de um ato pessoal do agente politico, voltado contra o 6rgéo
publico, ndo se pode admitir que, por conta do 6rgéo publico, corram
as despesas com a contratagcdo de advogado” (AgRg no REsp
681.671/GO, Rel. Min. Eliana Calmon, Segunda Turma, DJ de
29.6.2006).

3. Mais grave ainda a violagdo dos principios da moralidade
administrativa e da boa-fé objetiva quando a defesa de atos
pessoais, tidos por criminosos, dos servidores é disfarcada como
servigos "gratuitos” do advogado contratado as expensas do
contribuinte.

4. O simples fato de a conduta do agente ndo ocasionar dano
ou prejuizo ao Erario ndo significa que seja impassivel de
reprimenda, nos termos dos arts. 11, caput, e 12, lll, da Lei 8.429/92,
pois "a lesividade decorre da ilegalidade. Esta ela in re ipsa. O
agente administrativo apenas pode decidir em face das finalidades
encampadas no ordenamento nomativo. A ele é dada competéncia
apenas para que atinja boa prestagcdo de servigos publicos. O fim
gizado na norma constitucional ou legal é o objetivo tnico do agente,
no sistema normativo. A ilegalidade do comportamento, por si SO,
causa o dano. Dispensavel a existéncia de lesdo" (STF: RE 567460).
Precedentes do STJ.

5. Recurso Especial provido tdo-somente para anular o acordéao
de origem, determinando-se nova apreciagdo do recurso de
apelacdo do Ministério Publico local, observadas as diretrizes de
hermenéutica do art. 11, caput, da Lei 8.429/1992. (STJ:
REsp 490259/RS; Relator Ministo HERMAN BENJAMIN; DJe
04/02/2011).

PROCESSUAL CIVIL - ADMINISTRATIVO - DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL CONFIGURADO - CONHECIMENTO
PARCIAL DO RECURSO ESPECIAL — CONTRATACAO DE
ADVOGADO PRIVADO PARA DEFESA DE PREFEITO EM ACAO
CIVIL PUBLICA - ATO DE IMPROBIDADE.

1. Merece ser conhecido o recurso especial, se devidamente
configurado o dissidio jurisprudencial alegado pelo recorrente.

2. Se ha para o Estado interesse em defender seus agentes
politicos, quando agem como tal, cabe a defesa ao corpo de
advogados do Estado, ou contratado as suas custas.

3. Entretanto, quando se tratar da defesa de um ato pessoal do
agente politico, voltado contra o 6rgdo publico, ndo se pode admitir
que, por conta do 6rgdo publico, corram as despesas com a
contratagdo de advogado. Seria mais que uma demasia,
constituindo-se em ato imoral e arbitrario.
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4. Agravo regimental parcialmente provido, para conhecer em
parte do recurso especial.

5. Recurso especial improvido. (STJ: AgRg no
REsp 681571/GO; Relatora Ministra ELIANA CALMON; DJ
29/06/2006 p. 176).

ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO DE ADVOGADO
PARTICULAR PARA DEFESA DOS INTERESSES DO MUNICIPIO.
UTILIZACAO DO CAUSIDICO PARA ATUAR EM ACAO DE
IMPROBIDADE AJUIZADA CONTRA O PREFEITO. DEFESA DE
INTERESSE PESSOAL DO ALCAIDE. IMPOSSIBILIDADE.

1. Conforme a junisprudéncia desta Corte, configura uso ilicito
da maquina publica a utilizagdo de procurador publico, ou a
contratagdo de advogado particular, para a defesa de interesse
pessoal do agente politico, exceto nos casos em que houver
convergéncia com o proprio interesse da Administragdo. Nesse
sentido: REsp 703.953/GO, Rel. Ministro Luiz Fux, 1% Turma, DJe
03/12/2007, p. 262; AgRg no REsp 681.571/GO, Rel.? Ministra
Eliana Calmon, 22 Turma, DJe 29/06/2006, p. 176.

2. No caso em exame, apesar de a contratagdo do causidico
ter ocorrido as expensas do Municipio, sua atuagéo profissional se
deu exclusivamente na defesa juridica e pessoal do chefe do Poder
Executivo local, em duas ag¢bes de Iimprobidade contra ele
propostas.

3. Em se tratando de acg&o civil por improbidade administrativa,
a vontade do legislador foi a de proteger a Administragdo Publica
contra condutas inadequadas de seus agentes publicos, cujo
contexto conduz a compreensdo de que se colocam em disputa
interesses nitidamente inconciliaveis. Em contexto desse jaez, nédo
se pode conceber a possibilidade de que uma mesma defesa técnica
em juizo possa, a um sO tempo, atender simultaneamente ao
interesse publico da entidade alegadamente lesada e ao interesse
pessoal do agente a quem se atribui a ofensa descrita na Lei de
Improbidade.

4. Dessa forma, impbée-se o reconhecimento de que os dois
réus implicados na presente agédo de improbidade (o entdo Prefeito e
o advogado particular contratado pelo Municipio) incorreram, de
forma dolosa, nos atos de improbidade definidos na sentenca de
primeiro grau, que enquadrou suas condutas, respectivamente, nas
hipoteses previstas nos arts. 9°, IV (Prefeito) e 11, | (Advogado), da
Lei n° 8.429/92.

5. Recurso especial provido, com a determinagdo do oportuno
retorno dos autos ao Tribunal de origem para que conclua, no seu
residuo, o julgamento das trés apelagbes interpostas pelos litigantes.
(STJ: REsp 1239153MG; Relator Ministro NAPOLEAO NUNES
MAIA FILHO; DJe 29/11/2016).
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Nesse sentido, inadmissivel a defesa de servidor publico quando
este pratica ato ilegais ou abusivos qualificados pelo erro grosseiro, dolo ou ma-fé.

A sequnda questao refere-se a possibilidade de encaminhamento de
projeto de lei que autorize a contratacdo de advogado para a defesa judicial de
servidores municipais em razao da pratica de atos funcionais.

Textualmente o questionamento leva-nos a imaginar duas situagoes:
uma de que a lei autorizasse a contratacido de advogado por meio da criacao de
cargo publico, seja de carater efetivo ou comissionado; e a outra é de que a lei
autorizasse a contratacdo de advogado por meio de dispensa, inexigibilidade ou
formal procedimento licitatério.

Esta ultima situacdo deve ser afastada de plano tendo em vista o
disposto no Prejulgado n° 6 desta Corte de Contas, que ndo admite a contratagdo de
profissionais da advocacia por meio do procedimento ordinario de despesa, salvo
algumas excegdes previstas no proprio prejulgado, excegdes estas que nao se
insere na hipotese destes autos, conforme ja se anotou alhures.

Portanto, a primeira situacdo é o que cabe melhor aprofundame nto
da analise.

Nao se observa dentro das finalidades institucionais do poder
publico municipal a assisténcia juridica a seus servidores publicos. Tal pratica pode
assumir um papel que ndo é de competéncia do municipio, assemelhando-se ao
orgao da defensoria publica, de competéncia do Estado-membro.

A assisténcia juridica dos servidores municipais deve ser enfrentada
sob o prisma de ampliagdo dos servicos publicos tendo como destinatarios os
servidores publicos. Esta ampliacédo ndo decorre de uma obrigagédo constitucional ou
legal, de modo que a sua instituicao é facultativa, porém, se implementada, torna-se
obrigatéria quando preenchido os requisitos.

O alinhamento mais préximo das disposi¢cdes constitucionais acerca
da advocacia publica seria a inser¢cdo da assisténcia juridica dentre as atribuicbes da
procuradoria juridica municipal, ou dos cargos a ela relacionados. De todo modo,
esta assisténcia ndo poderia ser plena e automatica, de modo que eventual conflito
entre os interesses do servidor e da entidade, esta assisténcia devera ser declinada
em razao dos interesses da entidade.

Nesse sentido, em resposta ao questionamento, ndo é possivel que
lei municipal autorize a contratacdo de advogado para a defesa de servidor publico,
seja pela impossibilidade de terceirizacao ja discorrido em topico supra, ou mesmo a
criagdo de cargo publico de advogado ou procurador, tendo em vista a baixa
demanda deste servico que justifique a contratacao.

Todavia, é possivel a inclusdo, por lei, de atribuicdes a procuradoria
juridica, ou aos cargos ja criados e a ela relacionados, para atuar na defesa de
servidores publicos.

O terceiro _questionamento suscita a duvida se a remessa da lei
referida no segundo questionamento violaria as disposicdes da Lei Complementar n°
173/2021.
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A resposta a esta questdo se encontra prejudicada em razdo da
desnecessidade de criagao de cargos para tal fim, devendo tdo somente incluir nova
atribuicdo a procuradoria juridica para que atue na defesa de servidor publico
quando da pratica de ato funcional.

A quarta questdo trata da necessidade ou ndo da realizacdo de
procedimento licitatério para a contratacdo de advogado para a defesa de servidor
publico.

A resposta a esta questdo também se encontra prejudicada uma vez
que nao se admite o encaminhamento de lei que autorize a contratacdo de
advogado para a defesa de servidor publico. Tal defesa s6 é possivel pela
procuradoria juridica, desde que tenha atribuicdo para tanto e lei especifica que
regulamente a assisténcia juridica.

Ante o exposto, este Ministério Publico de Contas entende
presente 0s requisitos para o conhecimento da presente Consulta e, no mérito,
sugere as seguintes respostas:

1) Possibilidade das Procuradoras Municipais Efetivas e/ou
dos Advogados que ocupam cargo em comissao realizarem a
defesa judicial de servidores da Administracdo Publica em
decorréncia da pratica de atos funcionais;

Resposta: A representacédo judicial de agentes publicos por
procuradores e assessores juridicos municipais € possivel desde
que haja estrutura organizacional para tanto e ndo comprometa as
atividades institucionais e legislagdo propria que regule as hipoteses,
condigbes, requisitos e competéncias. Dentre as hipoteses, é
inadmissivel a assisténcia juridica a servidor publico que tenha
praticado ato ilegal ou abusivo qualificado pelo erro grosseiro, dolo
ou ma-fé, além daqueles que evidencia conflito de interesse publico
e privado, as condutas criminosas, 0s atos de improbidade
administrativa e os atos lesivos ao patriménio publico.

2) Possibilidade de encaminhamento de Projeto de Lei a
Camara Municipal, que vise a contratagcao pelo Poder Municipal
de Advogado para a defesa judicial de servidores da
Administragdo Publica em decorréncia da pratica de atos
funcionais;

Resposta: s6 € possivel o encaminhamento de projeto de lei
que visa acrescentar a atribuicdo de assisténcia juridica ao servidor
dentre as atribuicbes da procuradoria juridica municipal, ou dos seus
cargos de procurador, ou dos cargos a ele relacionados.

A terceirizagdo de tal atividade néo é possivel dada a proibi¢do
prevista no Prejulgado n° 6 desta Corte de Contas, os quais a
assessoria juridica, aqui compreendida a totalidade das atividades
de advocacia publica no municipio, deve ser executada por servidor
efetivo.
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Para fins de terceirizagdo, o referido prejulgado contém
requisitos para os quais sdo incompativeis com a atividade que se
pretende oferecer aos servidores publicos, devendo ainda considerar
a vedacgdo contida no artigo 39 da Constituigdo Estadual segundo a
qual ndo pode ser terceirizado servicos que podem ser executados
pelos servidores. Dai, portanto, a vedacdo a terceirizacdo da
assisténcia juridica ao servidor.

3) Em sendo positivo o item acima, se o encaminhamento
neste momento, em razdao da situagcdao de Pandemia, violaria a
Lei Comple mentar 173/2020;

Resposta: a resposta a esta questao fica prejudicada tendo em
vista que nédo é possivel a criacdo de cargo para fins de oferecer
assisténcia juridica aos servidores publicos em razdo da auséncia de
demanda que justifique tal agdo. Todavia, é possivel acrescentar
dentre as atribuicbes da procuradoria juridica, ou dos procuradores,
ou dos cargos a eles relacionados, a defesa de servidor, de modo
que este acréscimo n&o viola as disposi¢ées da LC n° 173/2020, ndo
havendo qualquer aumento de despesa.

4) A necessidade ou nao de realizacdo de procedimento
licitatorio para a contratacao dos referidos profissionais.

Resposta: a resposta a esta questdo restou prejudicada tendo em
vista que o tema ja foi abordado na questdo n° 2.

Curitiba, 10 de fevereiro de 2022.

VALERIA BORBA
Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas
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