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PROTOCOLO N°: 146241/21

ORIGEM: CISAMUSEP - CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL DE
SAUDE DO SETENTRIAO PARANAENSE

INTERESSADO: MANOEL RODRIGO AMADO

ASSUNTO: CONSULTA

PARECER: 49/22

Consulta. Consércio Publico Intermunicipal de
Saude do Setentrido Paranaense. Contratagdo de
equipes técnicas mediante credenciamento.
Participagdo complementar da iniciativa privada no
ambito do SUS em carater subsidiario.
Possibilidade. Matéria disciplinada pela Portaria n°
2.567/2016, do Ministério da Saude. Parecer
ministerial pelo conhecimento e oferecimento de
resposta.

Trata-se de consulta formulada pelo Consércio Publico
Intermunicipal de Saude do Setentrido Paranaense (CISAMUSEP), por meio de seu
Presidente, Manoel Rodrigo Amado, por meio da qual indaga (peca 3):

1-) Os consoércios publicos, de direito privado, podem executar as obrigagdes
decorrentes de convénios por meio da contratacdo de profissionais Via
credenciamento, ou seja, podem contratar equipes técnicas necessarias para a
efetivagdo do programa exclusivamente via credenciamento, regularmente
autorizado por Chamamento Publico?

O parecer juridico do consulente foi colacionado na peca 4, em que
foi sustentado o entendimento de que “a prestacado de servicos de saude por esta
Entidade deve se dar dentro da estrutura e quadro de pessoal préprio,
independentemente da origem do recurso a ser executado e apenas diante da
insuficiéncia dos servigos e da impossibilidade de ampliagdo da estrutura é que se
admite recorrer aos servigos ofertados pela iniciativa privada”.

Foram juntados documentos visando a demonstracdo da
regularidade de representacédo da entidade (pecgas 5-7).

O Relator, Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, ao conhecer a Consulta,
determinou a remessa dos autos a Escola de Gestdo Publica para verificagdo da
existéncia de precedente nesta Corte a respeito do objeto da consulta (Despacho n°
350/21, pecga 9).
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A Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca, entdo, apresentou a
Informagao n° 47/21 (peg¢a 11), em que colacionou as decisdes pertinentes ao tema
consultado.

A Coordenadoria-Geral de Fiscalizacdo, a seu turno, aduziu, ao
analisar a matéria constante do feito, que “ndo foram identificados impactos
imediatos em sistemas ou em fiscalizacbes realizadas pelas Coordenadorias
vinculadas a esta Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao” (Despacho n° 588/21, peca
15).

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por fim, manifestou-se por
meio da Instrucdo n°® 3636/21 (pega 16), em que opinou pelo oferecimento da
seguinte resposta a consulta formulada:

“Sim. Os consorcios publicos podem executar as obrigagdes decorrentes de
convénios por meio da contratagdo de profissionais via credenciamento, em
carater complementar, quando o quadro funcional for insuficiente para atender a
demanda e desde que comprovada a impossibilidade de sua ampliagéo”.

E o breve relatério.

Preliminarmente, verifica-se que os requisitos de admissibilidade,
previstos no art. 311 do Regimento Interno da Corte, foram satisfeitos por esta
consulta: (i) o consulente é autoridade legitima; (ii) a duvida foi formulada mediante
quesito objetivo e em tese; (iii) 0 questionamento versa sobre matéria inserida no
ambito de competéncia interpretativa do Tribunal de Contas; (iv) a peticao inicial foi
instruida com parecer juridico emitido pela assessoria técnica do consule nte.

Com razao a unidade técnica. De fato, a Constituicdo Federal e a Lei
n° 8.080/1990 preconizam, como diretriz essencial, que os servicos publicos de
saude sejam prestados de maneira direta, mediante a estrutura e corpo de pessoal
proprios dos oOrgaos e entes publicos. Admite-se, porém, a participagdo
complementar da iniciativa privada no &mbito do Sistema Unico de Saude, conforme
previsdo do art. 199, §1°, da Constituicdo, segundo o qual “as instituicbes privadas
poderdao participar de forma complementar do sistema unico de saude, segundo
diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou convénio, tendo preferéncia
as entidades filantrépicas e as sem fins lucrativos”.

A Lei n° 8.080/1990, a seu turno, esclareceu que a participagao
complementar esta condicionada a insuficiéncia da estrutura propria do SUS,
conforme se dessume de seu art. 24, segundo o qual “quando as suas
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disponibilidades forem insuficientes para garantir a cobertura assistencial a
populacdo de uma determinada area, o Sistema Unico de Saude (SUS) podera
recorrer aos servicos ofertados pela iniciativa privada”.

Conclui-se, nesse passo, que a participagdo complementar possui
carater subsidiario, ou seja, cabera ao gestor descortinar as razdes que
impossibilitam a prestagdo direta do servico, de modo a justificar o cabimento e a
vantajosidade, sob a ¢6tica do interesse publico, da participagdo complementar da
iniciativa privada.

A submissao dos consorcios publicos da area da saude a tal diretriz
encontra-se arraigada na propria Lei n° 11.107/2005, cujo art. 1°, §3°, prevé que “os
consorcios publicos, na area de saude, deverdo obedecer aos principios, diretrizes e
normas que regulam o Sistema Unico de Saltde — SUS”. A adocéo de personalidade
juridica de direito privado, noticiada pelo consulente, ndo retira do consaorcio publico
o dever de observancias de normas de direito publico em matéria de admissao de
pessoal, de licitacdo e de celebracédo de contratos, conforme se extrai do art. 6°, §2°,
da Lein°11.107/2005.

Portanto, consorcios integrantes do SUS estdo rigorosamente
submetidos ao regramento normativo que disciplina a prestagao de servigos publicos
de saude, ainda que o ente possua personalidade de direito privado.

A respeito do instituto do credenciamento, este Tribunal ndo apenas
ja chancelou a legalidade de sua utilizagdo pelos consoércios, como também balizou
os requisitos objetivos que devem ser observados no procedimento, conforme
explicitado na Resolugdo n° 5351/04 (Consulta n® 127911/03), cujo dispositivo segue
transcrito:

| — O credenciamento, desde que observadas as normas legais do SUS, bem
como, da proépria Lei de Licitagbes, € procedimento que atende aos principios
legais.

I — Sendo o Consoércio o administrador local do SUS, cabe a ele todas as
atribuigbes conferidas pela Constituigdo, podendo credenciar médicos e unidades
de saude, tal qual os Municipios, independentemente de licitagdo, nos moldes do
SUS.

Il — A dificuldade da administragdo em prestar um servico de saude nao pode
servir de motivo para a transgressao de dispositivos constitucionais.

IV — A aplicacao da lei de licitagdes é acessoria, pois 0 mais pertinente seria tratar
do concurso publico para a investidura de cargos publicos.

V — O Credenciamento nao pode ser tratado como regra, mas ser adotado em
carater suplementar, apos a realizagdo de concurso publico.
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Na mesma linha, o recente Acordao n° 3733/2020 — Tribunal Pleno
(Consulta n® 355157/19) assentou a possibilidade de contratacdo de pessoas fisicas
e juridicas via credenciamento para a prestagcdo do Servico de Atendimento Mével
de Urgéncia (SAMU):

1. E licita a contratagéo de pessoas fisicas e juridicas, via credenciamento publico,
para prestacdo de servigo médico junto ao Servico de Atendimento Movel de
Urgéncia — SAMU, em carater complementar, quando o quadro funcional for
insuficiente para atender a demanda e desde que comprovada a impossibilidade

de sua ampliagdo.

Alias, o proprio SUS possui regulamento proprio sobre a participagéo
complementar da iniciativa privada mediante credenciamento. Trata-se da Portaria
n° 2.567/2016, do Ministério da Saude, que devera ser observada pelos consdércios
quando da utilizagdo do procedimento. A titulo ilustrativo, veja-se como existe
alinhamento entre a referida Portaria e as decisdes dessa Corte acima mencionadas:

Art. 3° Nas hipéteses em que a oferta de agbes e servigos de saude publicos
proprios forem insuficientes e comprovada a impossibilidade de ampliagéo para
garantir a cobertura assistencial a populacdo de um determinado territério, o
gestor competente podera recorrer aos servicos de saude ofertados pela iniciativa
privada.

§ 1° Na complementagao dos servigos de saude deverdo ser observados os
principios e as diretrizes do SUS e as normas técnicas e administrativas
aplicaveis.

§ 2° Assegurada a preferéncia as entidades filantrépicas e sem fins lucrativos e
ainda persistindo a necessidade quantitativa dos servicos demandados, o ente
publico recorrera as entidades com fins lucrativos.

(-..)

§ 6° Para efeito de remuneragao, os servigos contratados deverao utilizar como
referéncia a Tabela de Procedimentos do SUS.

(-..)

Art. 6° O credenciamento das entidades privadas prestadoras de servigos de
saude obedecera as seguintes etapas:

| - chamamento publico, com a publicagao de edital e respectivo regulamento;

Il - inscrigao;

Il - cadastro (Certificado de Registro Cadastral - CRC) das entidades
interessadas;

IV - habilitago;

V - assinatura do termo contratual; e

VI - publicagdo do extrato do contrato no Diario Oficial do ente contratante ou
jornal local de grande circulagéo.

Art. 7° Os requisitos para o credenciamento devem estar previstos no respectivo
regulamento, garantindo-se isonomia entre os interessados dispostos a contratar
pelos valores definidos pelo SUS, constantes, obrigatoriamente, no edital.
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A nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Lei n°
14.333/2021, prevé secgao especifica para o credenciamento, classificando-o como
“procedimento auxiliar de contratagao” (art. 78). Seu art. 79 dispde sobre o regime
juridico basico do instituto:

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipoteses de
contratagao:

| - paralela e ndo excludente: caso em que é viavel e vantajosa para a
Administragdo a realizagdo de contratagbes simultdneas em condigdes
padronizadas;

Il - com selegdo a critério de terceiros: caso em que a selegao do contratado esta
a cargo do beneficiario direto da prestacgao;

lll - em mercados fluidos: caso em que a flutuagdo constante do valor da
prestagcao e das condicdes de contratacdo inviabiliza a selegao de agente por
meio de processo de licitagao.

Paragrafo unico. Os procedimentos de credenciamento serdo definidos em
regulamento, observadas as seguintes regras:

| - a Administracdo devera divulgar e manter a disposicdo do publico, em sitio
eletrénico oficial, edital de chamamento de interessados, de modo a permitir o
cadastramento permanente de novos interessados;

Il - na hipétese do inciso | do caput deste artigo, quando o objeto ndo permitir a
contratagdo imediata e simultinea de todos os credenciados, deverdo ser
adotados critérios objetivos de distribuicdo da demanda;

Il - o edital de chamamento de interessados devera prever as condigdes
padronizadas de contratagdo e, nas hipoteses dos incisos | e Il do caput deste
artigo, devera definir o valor da contratagao;

IV - na hipétese do inciso Ill do caput deste artigo, a Administragdo devera
registrar as cotagdes de mercado vigentes no momento da contratagao;

V - nao sera permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado sem
autorizagao expressa da Administracao;

VI - sera admitida a denuncia por qualquer das partes nos prazos fixados no edital.

Parece-nos que o credenciamento pretendido pelo consulente se
amolda a previsao do art. 79, |, acima transcrito, ou seja, contratagao paralela e nao
excludente. Vale dizer, quando inviavel a prestagao do servico de maneira direta
pelos empregados publicos ou servidores do consorcio, o gestor devera demonstrar
a vantajosidade do credenciamento em comparagdao a contratacdo tradicional
precedida de licitacdo. Demais disso, o0s requisitos estabelecidos pelo art. 79,
paragrafo unico, deverdo ser aplicados de maneira conjugada a Portaria n°
2.567/2016, do Ministério da Saude, tendo em vista que inexiste contradicdo ou
conflito entre as normativas.

Assim, por exemplo, o valor da contratagdo, além de previsto no
edital de chamamento publico (art. 79, paragrafo unico, da Lei n° 14.333/2021),
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devera observar a Tabela de Procedimentos do SUS (art. 3° §6° da Portaria n°
2.567/2016, do Ministério da Saude).

A mesma logica devera ser utilizada, ainda que adotado o
paradigma da Lei n° 8.666/1993, em que inexiste disciplina especifica para o
credenciamento. No contexto daquela legislagdo, convencionou a doutrina e a
jurisprudéncia que o credenciamento constituiria hipotese de inexigibilidade de
licitagcdo, atraindo para o gestor uma série de obrigagbes, como a necessidade de
realizar processo que assegure a objetividade e a impessoalidade da contratagao,
conforme previsao do art. 26, caput e paragrafo unico, da Lei n° 8.666/1993.

Ainda sob a ¢ética da Lei n° 8.666/1993, os requisitos de habilitagao
profissional também deveriam ser objetivamente elencados no instrumento
convocatorio, vedando-se escolhas notoriamente subjetivas dos prestadores de
servico. De outro lado, os interessados que cumprissem o0s requisitos estatuidos
deveriam ser obrigatoriamente credenciados, ja que nao se trata de disputa,
vedando-se, assim, exclusdes arbitrarias de profissionais.

Nesse passo, 0 gestor responsavel, quando da organizacdo do
processo objetivo de credenciamento (capitaneado pela Lei n° 14.333/2021 ou pela
Lei n° 8.666/93), devera oferecer justificativa expressa para a necessidade da
contratacdo complementar, apontando as razbes pelas quais os referidos servigos
nao podem ser prestados de maneira direta pelos servidores publicos vinculados ao
sistema publico de saude.

Tal exigéncia tem por escopo assegurar a observancia do disposto
no art. 199, § 1°, da Constituigdo, bem como do art. 24 da Lei n° 8.080/90, que
autorizam a participagcdo complementar da iniciativa privada quando as
disponibilidades do SUS forem insuficientes para garantir o atendimento da
populagdo. Assim, evita-se a utilizagcdo arbitraria e, consequentemente, ilicita, do
instituto.

Ainda, o ente ou 6rgao devera adotar rigoroso sistema de controle
para certificacdo dos procedimentos realizados por cada profissional, de forma a
assegurar que as remuneragdes serdo condizentes com os servigos efetivamente
prestados. Também devera ser organizado procedimento que garanta a distribuicdo
equitativa dos servicos/procedimentos entre os profissionais credenciados, nos
termos da legislacédo supracitada, especialmente o art. 79, paragrafo unico, Il, da Lei
n°14.333/2021.
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Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas opina pelo
conhecimento da Consulta e, no mérito, pelo oferecimento da seguinte resposta: os
consorcios publicos prestadores de servigos de saude, adotem eles personalidade
juridica de direito publico ou privado, poderdo contratar equipes técnicas mediante
credenciamento, em carater complementar (art. 24 da Lei n° 8.080/1990), quando
seu quadro de pessoal for insuficiente para o atendimento da demanda, e desde que
demonstrada a impossibilidade de sua ampliagdo, devendo o gestor observar os

pardmetros e requisitos estabelecidos pela Portaria n® 2.5667/2016, do Ministério da
Sadude, e pela Lei n°® 14.333/2021.

Curitiba, 25 de fevereiro de 2022.

VALERIA BORBA
Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas
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