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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da Procuradoria-Geral

PROTOCOLO N°: 209561/21

ORIGEM: CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL DE GESTAO DA
AMUSEP- PROAMUSEP

INTERESSADO: EDILEN HENRIQUE XAVIER

ASSUNTO: CONSULTA

PARECER: 95/22

Consulta. Consércios publicos. Restrigbes da Lei
Complementar n° 173/2020. Alteragbes
remuneratérias no éambito do consorcio. Eficacia.
Conhecimento e resposta a consulta.

Trata-se de consulta formulada pelo Presidente do Consodrcio
Publico Intermunicipal de Gestdo da AMUSEP-PROAMUSEP, mediante a qual
objetiva obter a manifestacdo do Tribunal de Contas a respeito da incidéncia das
restricdbes previstas na Lei Complementar n° 173/2020, especialmente quanto a
vigéncia das modificagdes na estrutura remuneratéria de seus empregados publicos,
conforme detalhado nos seguintes quesitos (pg¢. 3):

a) A majoracdo de remuneragao e/ou a criagao de gratificacbes no ambito dos
Consoércios Publicos autorizada pela Assembleia Geral tem incidéncia a partir
da data da aprovacdo da Assembleia Geral do Consércio Publico ou somente
apés a vigéncia da ultima lei ratificadora?

b) Para que seja implementada a majoragédo de remuneragdo ou a criagao de
gratificagbes do pessoal dos Consdrcios Publicos, deve ser observada a data
da reuniao da Assembleia Geral que aprovou as alteragbes no Protocolo de
Intengdes ou: 1) a vigéncia da primeira lei ratificadora das alteragdes; Il) a
vigéncia da lei ratificadora das alteragdes pelo Municipio sede do Consadrcios?
1) A vigéncia de ao menos 51% das leis ratificadoras das alteracées no
Protocolo de Intengdes; IV) A vigéncia da ultima lei ratificadora?

c) A lei complementar n® 173/2020 é aplicada aos Consércios Publicos?

d) A gratificagdo temporaria para profissionais que atuam na linha de frente da
pandemia COVID 19 pode ser instituida no ambito dos Consdrcios Publicos?
Se sim, é necessaria a vigéncia da lei ratificadora de todos os entes
consorciados?

e) E possivel a contratagdo de pessoal aprovado em concurso publico nao
decorrente de vacancia no caso de Consodrcio Publico gerenciador de servigo
publico de salde, visando respeitar a jornada de trabalho 12x36 e evtar
condenagdes trabalhistas de grande monta, acarretando em diminuigdo de
horas extraordinarias, ou deve ser feita a contratagao temporaria de pessoal?

f) E possivel contratar pessoal para ocupar cargo comissionado de Chefia,
Diregao ou Assessoramento na area de saude publica, ainda que nao se trate
de reposigao, se imprescindivel a coordenagao/direcdo do servigo publico de
saude (médico e enfermeiro)? Em caso negativo, é possivel que surgindo
vacancia em cargo comissionado com subsidio equivalente, que seja utilizada
esta vacancia para subsidiar a nomeagao de cargo comissionado da area da
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saude (diretor de enfermagem) nado decorrente de vacancia direta, tendo em
vista que a medida n&o acarretara aumento de despesa?

g) Em relacdo aos Consoércios Publicos, qual o marco legal a ser considerado
para fins de configurar a determinagéo legal anterior a calamidade publica de
que trata o artigo 8°, inciso | da Lei Complementar? E certo entender que a
data é a da reunido da Assembleia Geral que aprovou a majoragédo da
remuneragao/criagdo de cargo/gratificagcdo, ou, a data de vigéncia da primeira
lei que ratifica as alteragbes aprovadas pela Assembleia Geral ou é a data da
vigéncia da lei ratificadora do Legislativo do Municipio sede do Consércio, ou é
vigéncia da ultima lei que ratificou as alteragdes aprovadas pela Assembleia
Geral?

A peticdo inicial veio acompanhada de documentos (pgs. 4/15),
dentre os quais parecer juridico ofertado pela assessora do Consércio consulente
(p¢. 4), o qual consignou, em sintese, estas conclusdes: a) a Assembleia Geral é
competente para alterar qualquer disposi¢cdo do contrato de consércio, sendo
suficiente a ratificagdo legislativa de qualquer dos entes consorciados para a
vigéncia de modificagdes na estrutura de cargos, impondo-se a posterior validagao
legislativa de todos os entes; b) as restricbes da Lei Complementar n°® 173/2020 sao
oponiveis aos consorcios publicos; ¢) € possivel a instituicdo de gratificacéo
temporaria em favor dos profissionais de consorcios que atuem no combate a Covid-
19; d) é viavel a contratagdo de aprovados em concursos publicos, caso tais
admissbes imponham redugéo da despesa com pessoal; e) é legitima a nhomeagao
de cargos comissionados em substituicdo a outro cargo em comissao vacante de
igual padrao remuneratorio.

Autuado e distribuido o expediente (pg. 16), o Relator, atento as
disposicoes da Portaria n° 202/20-GP, remeteu-o ao Gabinete da Presidéncia
(Despacho n° 401/21, p¢. 17). Este, por sua vez, determinou a confeccdo de nota
técnica por parte da Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo (Despacho n°® 983/21, pg.
19), a qual, entretanto, sugeriu a avaliagdo da possibilidade de enfrentamento do
tema pelo Plenario (Despacho n° 388/21, pg¢. 22).

Acolhida a manifestagao pela Presidéncia (Despacho n° 1223/21, pg.
23), retornou o expediente ao Relator, que determinou a entidade consulente a
protocolizagdo do parecer local adequadamente digitalizado (Despacho n°® 565/21,
p¢. 26), o que restou providenciado (pg. 30).

Ato continuo, a Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca relacionou
os precedentes relacionados ao tema consultado (Informagdo n° 56/21, p¢. 31) e 0
feito seguiu a instrugdo da Coordenadoria de Gestao Municipal.

A referida unidade técnica, em pronunciamento fundamentado
(Instrucdo n° 3383/21, p¢. 36), ofertou as seguintes respostas aos quesitos vertidos
na peticao inicial, em ordem:

a) A “majoragdo de remuneracéo e/ou a criagcao de gratificagdes no ambito dos
Consoércios Publicos autorizada pela Assembleia Geral apenas tem incidéncia
a partir da data de vigéncia da ultima lei ratificadora dos entes consorciados,
em observancia ao que estabelece o artigo 12 da lei n® 11.107/20057;
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b) “Nos termos do que ja fora exposto quando da resposta ao primeiro
questionamento, deve ser observada a vigéncia da ultima lei ratificadora”;

c) “Considerando que os consoércios publicos devem observancia as normas de
direito publico, entende-se pela aplicagédo da lei complementar n® 173/20207%;

d) “E possivel a instituigdo pelos consércios publicos de gratificacdo temporaria
para profissionais que atuam na linha de frente da pandemia COVID 19, desde
que observados os ditames constantes do artigo 8°, §5° da lei complementar
n® 173/2020. A instituicdo da gratificagao depende da lei ratificadora de todos
os entes consorciados, conforme ja fundamentado na resposta ao primeiro
quesito formulado pelo consulente”;

e) “De acordo com o disposto no artigo 8° inciso IV da lei complementar n°
173/2020 ndo é possivel a contratagdo de pessoal aprovado em concurso
publico até 31/12/2021, salvo quando servir como medida de combate a
calamidade publica cuja vigéncia e efeitos ndo ultrapassem a sua duragéo,
nos termos do contido no §1° do artigo ora mencionado”;

f) “Na mesma linha do que fora respondido na indagagao anterior, de acordo
com o disposto no artigo 8°, inciso IV da lei complementar n°® 173/2020 nao é
possivel a contratagdo, até 31/12/2021, de pessoal para ocupar cargo
comissionado de chefia diregdo ou assessoramento que ndo seja decorrente
de reposi¢ao, salvo quando servir como medida de combate a calamidade
publica cuja vigéncia e efeitos ndo ultrapassem a sua duragdo, nos termos do
contido no §1° do artigo ora mencionado. Surgindo vacancia em cargo
comissionado com subsidio equivalente, ndo ha empecilho para que se realize
nomeagao de cargo comissionado na area da saude, desde que tal medida
nao impliqgue em aumento de despesa’;

g) “O marco legal a ser considerado para fins de configurar determinagao legal
anterior a calamidade publica de que trata o artigo 8° inciso | da lei
complementar n® 173/2020 e a data de vigéncia da ultima lei que ratificou as
alteragdes aprovadas pela Assembleia Geral”.

E o relatorio.

A consulta comporta conhecimento, na medida em que se fazem
presentes o0s requisitos regimentais (art. 311): legitimidade do consulente,
objetividade dos quesitos, pertinéncia tematica, abstragdo e prévia submissdo a
assessoria técnica local.

No mérito, denota-se que o questionamento central perpassa a
definicdo do momento a partir do qual a deliberacdo na politica remuneratdria do
consorcio intermunicipal, regularmente tomada em assembleia geral, torna-se valida
e eficaz. A partir disso, ganham relevancia as demais indagagdes apresentadas.

Nesse sentido, conforme bem assentou a instrugéo, o art. 12 da Lei
n°® 11.107/2005, que disciplina o regime juridico dos consorcios publicos, é
inequivoco quanto a forma de alteragcdo ou extingdo de contrato de consodrcio
publico: “dependera de instrumento aprovado pela assembleia geral, ratificado
mediante lei por todos os entes consorciados”. Assim, a julgar pela literalidade
do texto legal, a eficacia de deliberagdes insitas ao conteudo do pacto associativo
esta atrelada a sua validade, e esta se submete a expressa ratificagao legislativa de
parte de todos os associados.
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De fato, em que pese a relativa autonomia gerencial e administrativa
concedida pela prépria legislagao a tais entes (art. 2°), inclusive lhes assegurando
personalidade juridica préopria (art. 6°), existe limitacdo inerente a prépria esséncia
dos consorcios quanto ao direcionamento de recursos para despesas com pessoal.
Tanto o € que o art. 4° inciso IX da lei regente qualifica como necessaria ao
protocolo de intengcbes a clausula que estabeleca “o numero, as formas de
provimento e a remuneragdo dos empregados publicos, bem como 0s casos de
contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico”. E, ainda, ndo se pode perder de vista que, na forma
do art. 5°, o0 mencionado protocolo de intengcbées conforma o conteudo material do
contrato de consorcio, cuja celebragcao depende de sua prévia ratificagao legislativa.

Nessa ordem de ideias, em tudo subscrevemos a compreensao da
unidade técnica quanto ao fato de que, para a alteracdo de vencimentos ou a
criacao de gratificacdes, ndo basta a aprovacdo em assembleia geral (condicdo para
a_existéncia do ato), mas a ratificacdo das mudancas mediante lei (o que lhes
confere validade) de todos os entes consorciados (requisito para a eficacia). Tal
exigéncia legal, por certo, visa a resguardar o principio constitucional da legalidade
remuneratoria (art. 37, inciso X), bem como garantir que toda e qualquer despesa
publica de carater continuado — conforme preceitua a Lei Complementar n°
101/2000, em seu art. 17 — tem fundamento normativo.

Estabelecida essa premissa, a duvida concernente a incidéncia do
regime fiscal excepcional instituido pela Lei Complementar n® 173/2020 em virtude
da pandemia de Covid-19 parece nao inspirar grande dificuldade. Com efeito, a Lei
n° 11.107/2005 determina a obediéncia dos consorcios publicos “as normas de
direito financeiro aplicaveis as entidades publicas” (art. 9°) e prevé sua conformidade
aos “pressupostos da responsabilidade fiscal” (art. 20). Destarte, 0 questionamento
deve ser respondido afirmativamente.

Ademais, como refor¢o argumentativo, cabe anotar que o § 1° do art.
6° da mencionada legislagédo consigna que o “consércio publico com personalidade
juridica de direito publico integra a administragcdo indireta de todos os entes da
Federagédo consorciados”, razao pela qual é legitima sua inclusdo, por analogia, ao
prescrito no art. 1°, § 3°, inciso |, alinea “b” da Lei Complementar n° 101/2000".

Nesse cenario normativo, verifica-se que a possibilidade de
instituicdo de gratificagdo temporaria para profissionais de saude e de assisténcia
social dedicados ao combate a calamidade publica vem retratada como hipotese do
art. 8°, § 5° da Lei Complementar n® 173/2020, que assim reza:

' “Art. 1% Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas wltadas para a

responsabilidade na gestao fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituigao.
(-..)

§ 3% Nas referéncias:

| - a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estdo compreendidos:

(..)

b) as respectivas administragdes diretas, fundos, autarquias, fundagbes e empresas estatais
dependentes;”
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Art. 8° Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de
maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados
pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até
31 de dezembro de 2021, de:

(...)

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bénus, abonos, verbas de representacao
ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho indenizatoério, em favor
de membros de Poder, do Ministério Publico ou da Defensoria Publica e de
servidores e empregados publicos e militares, ou ainda de seus dependentes,
exceto quando derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de
determinagao legal anterior & calamidade;

(...)

§ 5° O disposto no inciso VI do caput deste artigo ndo se aplica aos profissionais
de saude e de assisténcia social, desde que relacionado a medidas de combate a
calamidade publica referida no caput cuja vigéncia e efeitos ndo ultrapassem a

sua duracéo.

Por outro giro, a proibicao a admissao de pessoal, salvo reposi¢cdes
decorrentes de vacancias, € expressamente retratada no inciso IV .do mesmo artigo,
cujo § 1° excepciona as contratagbes temporarias para combate a calamidade
publica:

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposigdes de
cargos de chefia, de diregdo e de assessoramento que néo acarretem aumento de
despesa, as reposicdes decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou \italicios,
as contratagdes temporarias de que trata o inciso IX do caput do art. 37 da
Constituicdo Federal, as contratagbes de temporarios para prestagao de servigo
militar e as contratagées de alunos de érgaos de formacéao de militares;

(...)

§ 1° O disposto nos incisos Il, IV, VIl e VIl do caput deste artigo ndo se aplica a
medidas de combate a calamidade publica referida no caput cuja vigéncia e
efeitos ndo ultrapassem a sua duracéo.

No mesmo sentido, a ja aludida legislagao trouxe, no inciso Il do
mencionado dispositivo, a vedagao para “criar cargo, emprego ou fungdo”, com a
especial ressalva da inexisténcia de aumento de despesa. Destarte, articulando-se
tal preceito normativo ao do § 1° acima transcrito, depreende-se que é viavel a
manobra cogitada pelo consulente — qual seja, a contratagdo de pessoal para ocupar
cargo comissionado especificamente voltado ao combate a calamidade publica, com
vigéncia e efeitos que ndo ultrapassem a sua duragao.

E, do mesmo modo, a reposi¢do de cargos de chefia, de diregao e
de assessoramento, desde que nao acarrete aumento de despesa, € expressamente
autorizada no transcrito art. 8°, inciso V.
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Finalmente, a propdsito da interpretacdo da expressao
“determinagéo legal anterior’ contida no inciso | do art. 8°2, em linha com o raciocinio
antes delineado, considera-se que, para o0s consorcios publicos, qualquer
determinacdo afeta a estrutura remuneratéria ou de pessoal somente é eficaz a
partir da ratificagao legislativa de todos os entes consorciados.

Em face do exposto, o Ministério Publico de Contas manifesta-se
pelo conhecimento da consulta e, no mérito, pela resposta nos exatos termos
propostos na Instrugao n° 3383/21-CGM (p¢. 36).

Curitiba, 7 de abril de 2022.

VALERIA BORBA
Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas

2 « . . ~ ~
| - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequagédo de remuneragcdo a

membros de Poder ou de 6rgado, servidores e empregados publicos e militares, exceto quando

derivado de sentencga judicial transitada em julgado ou de determinagéo legal anterior a calamidade
publica;”
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