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PROTOCOLO N°: 694257/21

ORIGEM: MUNICIPIO DE PORECATU
INTERESSADO: FABIO LUIZ ANDRADE
ASSUNTO: CONSULTA

PARECER: 121/22

Consulta. Municipio de Porecatu. Contratagdo de
agentes comunitarios de saude e agentes de
combate as endemias. Obrigatoriedade de
processo seletivo prévio e de observancia dos
limites previstos na Lei de Responsabilidade
Fiscal. Possibilidade excepcional de contratagdo
temporaria ou terceirizagdo em caso de surto
epidémico. Parecer ministerial pelo conhecimento
e oferecimento de resposta.

Trata-se de consulta formulada pelo Municipio de Porecatu, por meio
de seu Prefeito, Fabio Luiz Andrade, por meio da qual indaga (peca 3):

E possivel a contratacéo direta dos funcionarios para ocupagdo dos cargos de
Agentes Comunitarios de Saude e Agentes de Combate a Endemias?

Caso ndo seja possivel a contratacdo direta, é possivel a contratagdo dos
mencionados cargos via terceirizacdo por uma empresa contratada apéds
realizagao de procedimento administrativo licitatorio?

Na presente consulta a Prefeitura de Porecatu, por meio da sua Secretaria de
Saude, pretende saber o posicionamento desse Tribunal, se é possivel a
realizagdo de processo seletivo publico, levando em consideragéo as dificuldades
do municipio no atual momento [atingimento do limite do indice de despesa com
pessoal]?

Foi juntada manifestagao juridica do Municipio (pegas 4), segundo a
qual “com exceg¢ao das nomeacgdes para cargo em comissao declarado em lei como
de livre nomeacgao e exoneracao, a regra para ingresso na administragao publica € a
aprovagao em concurso publico”, destacando, também, a modalidade diferenciada
de admisséo prevista para agentes comunitarios de saude e agentes de combate as
endemias.
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O Relator, Auditor Tiago Alvarez Pedroso, ao conhecer a Consulta,
determinou a remessa dos autos a Escola de Gestdo Publica para verificagdo da
existéncia de precedente nesta Corte a respeito do objeto da consulta (Despacho n°
211/21, pega 7).

A Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca, entdo, apresentou a
Informacdo n°® 7/22 (pega 9), em que mencionou a existéncia de decisdes que
tangenciam a matéria questionada.

A Coordenadoria-Geral de Fiscalizacdo, ao analisar a matéria
constante dos autos, aduziu que “ndo foram identificados impactos imediatos em
sistemas ou em fiscalizagdes realizadas pelas Coordenadorias vinculadas a esta
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao” (Despacho n° 56/22, peca 10).

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da Instrugdo n°
711/22 (pega 13), opinou pelo oferecimento das seguintes respostas: 1) “A
contratagcdo direta de agentes comunitarios de saude e agentes de combate a
endemia, em tipica terceirizagcdo de servigcos de saude, somente ¢ possivel nas
hipéteses em que fique comprovada a ocorréncia de surto epidémico em alguma das
localidades do ente contratante, nos termos do artigo 16 da Lei n° 11.350/2006"; 2)
“A partir das solugbes e fundamentagbes extraidas do questionamento n° 1, chega-
se a conclusao de que a terceirizagdo dos servigos, via licitagdo, ndo é possivel, pois
tanto a Constituicdo Federal quanto a Lei n° 11.350/06 evidenciam, em razdo da
essencialidade ao SUS das atividades exercidas pelos agentes comunitarios de
saude e dos agentes de combate a endemias, que a contratagdo desses agentes
deve ocorrer, necessariamente e em regra, de modo direto e mediante prévia
realizagdo de processo seletivo publico. Pois o vinculo desses agentes com o ente
publico deve ser direto”; 3) O ente politico, autarquico ou fundacional que pretenda
realizar a contratagdo, via processo seletivo publico, de agente comunitario de saude
e agente de combate a endemias deve respeitar as limitagbes estabelecidas pela Lei
de Responsabilidade Fiscal, sob pena de sofrer as consequéncias de seu
descumprimento, inclusive em sede de controle de contas.

E o relatorio.

Preliminarmente, verifica-se que os requisitos de admissibilidade,
previstos no art. 311 do Regimento Interno da Corte, foram satisfeitos por esta
consulta: (i) o consulente é autoridade legitima; (ii) a duvida foi formulada mediante
quesito objetivo e em tese; (iii) 0 questionamento versa sobre matéria inserida no
ambito de competéncia interpretativa do Tribunal de Contas; (iv) a peti¢éo inicial foi
instruida com parecer juridico emitido pela assessoria técnica do consulente.
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Ademais, embora seja possivel vislumbrar o contexto fatico que embasou a consulta,
sua resposta podera ser oferecida, tendo em vista a previsdo do art. 311, §1°, do
Regimento Interno.

Quanto ao mérito, o Ministério Publico de Contas ratifica
integralmente o opinativo da CGM. Isso porque o art. 198, §4°, da Constituicdo, com
a redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 51/2006, estabeleceu
expressamente que a admissdo de agentes comunitarios de saude e agentes de
combate as endemias se dara por meio de processo seletivo publico:

Art. 198. (...) § 4° Os gestores locais do sistema unico de saude poderdo admitir
agentes comunitarios de saude e agentes de combate as endemias por meio de
processo seletivo publico, de acordo com a natureza e complexidade de suas
atribuicbes e requisitos especificos para sua atuagdo. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 51, de 2006)

Na mesma linha, a Lei n° 11.350/2006, que regulamenta a categoria,
dispbe em seu art. 9° que “A contratacdo de Agentes Comunitarios de Saude e de
Agentes de Combate as Endemias devera ser precedida de processo seletivo
publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade de suas atribuigdes e requisitos especificos para o exercicio das
atividades, que atenda aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia”.

Ademais, a prépria Lei n° 11.350/2006 veda de maneira expressa a
contratagao terceirizada ou temporaria dos agentes, ressalvando apenas, de modo
absolutamente excepcional, a possibilidade em caso de surto epidémico. E o que
se denota do seguinte dispositivo:

Art. 16. E vedada a contratagdo temporaria ou terceirizada de Agentes
Comunitarios de Saude e de Agentes de Combate as Endemias, salvo na hipotese
de combate a surtos epidémicos, na forma da lei aplicavel.

Por fim, quanto a necessidade de rigorosa observancia da Lei de
Responsabilidade Fiscal, a préopria Emenda Constitucional n° 51/2006 dispde, em
seu art. 2°, que “apdés a promulgagdo da presente Emenda Constitucional, os
agentes comunitarios de saude e os agentes de combate as endemias somente
poderao ser contratados diretamente pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos
Municipios na forma do § 4° do art. 198 da Constituigdo Federal, observado o limite
de gasto estabelecido na Lei Complementar de que trata o art. 169 da Constitui¢ao
Federal”.
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Portanto, ndo estando caracterizada a hipétese excepcional de surto
epidémico, a municipalidade devera administrar corretamente seu indice de despesa
de pessoal, inclusive com a adogado das medidas legais para a sua reducéo (art. 23
da LRF), de sorte a viabilizar a regular admissdo de agentes comunitarios da saude
e agentes de combate as endemias mediante processo seletivo publico.

Isso posto, o Ministério Publico de Contas opina pelo conhecimento

da consulta, e, no mérito, pelo oferecimento de resposta nos termos sugeridas pela
unidade técnica.

Curitiba, 6 de julho de 2022.

VALERIA BORBA
Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas
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