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PROCESSO N¢: 806805/18
ASSUNTO: DENUNCIA
ENTIDADE: MUNICIPIO DE ROLANDIA

INTERESSADO:  ANTONIO CELSO CHEQUIN, BENEDITO SILVA JUNIOR, LUIZ
FRANCISCONI NETO, MUNICIPIO DE ROLANDIA, OSWALDO
AMERICO DE SOUZA JUNIOR

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 1383/22 - Tribunal Pleno

Denuncia. MUNICIPIO DE
ROLANCIA. Incorporagcdo aos
vencimentos da gratificacdo de
funcao de chefia, apés 10 (dez)

anos A de exercicio.
PROCEDENCIA~ com
RECOMENDACOES.

| - RELATORIO

Trata-se de Denuncia formulada por BENEDITO SILVA
JUNIOR em face do MUNICIPIO DE ROLANDIA noticiando suposta
inconstitucionalidade do artigo 78, § 1° do Estatuto do Servidor Publico de
Rolandia, Lei Complementar n° 55/2011, cujo texto prevé a incorporagao aos
vencimentos da gratificacdo de funcao de chefia, apés 10 (dez) anos de

exercicio.

O Denunciante alega a incompatibilidade do referido artigo em

face do inciso V', artigo 37, da Constituicdo Federal, nova redacédo dada pela

TArt. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

V - as fungdes de confian¢a, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo
efetivo, e os cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos,
condicoes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de
direcao, chefia assessoramento;
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Emenda Constitucional n® 19/98, pugnando pela concessdo de tutela de

evidéncia para a suspensao das incorporacdes da referida verba.

Por intermédio do Despacho n.° 1706/18 (peg¢a 7),
considerando a auséncia de informacgdes suficientes para a admissao do feito,

determinou-se a intimag¢édo do Municipio para esclarecimentos preliminares.

Em resposta, o Municipio sustentou que os artigos 77 e 78 da
Lei complementar n° 55/2011 autorizam a incorporagédo de fungao gratificada
apos o recebimento pelo periodo de 10 anos, o que também teria respaldo em

decisdo desta Corte de contas - Acordao n°® 1550/08 (pecgas 12/15).

Recebida a denuncia (Despacho 72/19, pec¢a 16), indeferiu-se
o pedido liminar, diante da auséncia dos requisitos legais, e determinou-se a

citacdo do Municipio de Rolandia para apresentacao de defesa.

O Municipio, citado, ndo se manifestou, consoante certidao

de decurso de prazo (pecas 20/21).

Acolhendo a sugestdo do Ministério Publico Junto ao Tribunal
de Contas (Parecer n° 762/19, peca 24), determinou-se? novamente a citagéo
do Sr. Luiz Francisco Neto, Prefeito do Municipio de Rolandia, que ratificou a

defesa apresentada (pega 30).

A Coordenadoria de Gestao Municipal — CGM, em seu Parecer
n° 23/20, peca 31, opinou pela procedéncia da presente Denuncia, sugerindo a
instauragao de incidente de inconstitucionalidade, ou a conversao do presente
em tal processo, a fim de ser analisada a compatibilidade do artigo 78, §1° da

Lei Complementar Municipal n° 55/2011 frente a Lei Maior.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas emitiu o
Parecer n° 156/20 (pega 32) opinando igualmente pela instauracdo de

incidente de inconstitucionalidade, para o exame do referido dispositivo.

O processo foi incluido para julgamento na Sessdo do Pleno de
24/06/2020, no entanto, suscitou-se que o Acordao n° 578/18 — Tribunal Pleno, que

também tratou de incidente de inconstitucionalidade, poderia ser aplicado ao caso em

2 Despacho n® 1702/19 - peca 25.
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tela, razdo pela qual os autos foram retirados de pauta para nova analise instrutiva, a

luz da citada decisao.

A Coordenadoria de Gestao Municipal — CGM, em seu Parecer
n° 1226/20, pegca 39, opinou pela aplicabilidade do entendimento exarado no
Acérddo em comento, e pela procedéncia da denuncia com determinag¢des para que
a Camara Municipal e o Fundo de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio
de Rolandia se abstenham de aplicar o artigo 78 §1° da Lei Complementar Municipal
n° 55/11, podendo incorporar as fun¢des gratificadas proporcionalmente ao tempo de
contribuicdo relativo a cada qual, bem como que envie projeto de lei a Camara
Municipal alterando a norma supra para o fim de prever a possibilidade de
incorporagao proporcional ao tempo de contribuicdo das gratificagdes de fungao

percebidas na atividade.

O Ministério Publico de Contas do Estado do Parana, por meio do
Parecer n° 771/20 (pega 40), pugnou pela ampliagdo do escopo da denuncia,
mediante realizacdo de nova intimagdo do Municipio para que prestassem os

seguintes esclarecimentos:

“1. apresentem a relagdo nominal dos servidores, por cargo
ocupado, que ftiveram incorporados a seus vencimentos a
‘gratificacdo de fungdo’ com base no art. 253 da Lei Complementar
n° 55/2011, discriminando: 1.1 o valor de tal vantagem na data da
incorporagdo; 1.2 se a incorporagéo se deu sobre a integralidade da
vantagem ou se foi efetuada alguma proporcionalizagdo sobre o valor
da verba; 1.3 o periodo de tempo antecedente em que cada servidor
percebeu tal vantagem; e 1.4 se houve a incidéncia de contribuicdo
previdenciaria até a data da incorporacdo; 2. Em relagdo a redacdo
do art. 78, § 2° da Lei Complementar n° 55/2011, esclarecam o
significado pratico da expressdo “e calculada sobre a média’,
explicitando objetivamente como é ou sera feito este calculo para
efeito de incorporagdo da vantagem aos vencimentos dos servidores
que a tenham percebido pelo periodo de 10 anos a partir da

publicacdo da mencionada lei.”
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O Municipio de Rolandia apresentou nova manifestagcdo e
documentos (pegas 52 a 54), trazendo a relagdo de servidores que tiveram a
gratificagao de fungao incorporada aos vencimentos a partir de outubro de 2011 com
base no artigo 253 da Lei Complementar Municipal n°® 50/2011, informando ainda a

data de incorporacao, periodo de percepgéao, valores nominais e atualizados.

Afirmou que houve a incidéncia de contribuicdo previdenciaria sobre
a aludida verba transitéria no periodo em que os servidores estavam vinculados ao
regime celetista, e que, apos a alteragcao do regime de trabalho para estatutario em
agosto de 2010 (implementado pela Lei Complementar Municipal n® 40/2010) nao
houve mais incidéncia de contribuicdo até a incorporagéo da gratificagdo de funcao

aos vencimentos.

Esclarece que as incorporagbes da verba se deram de forma
integral, conforme artigo 253 da Lei Complementar Municipal n° 55/2011, e que ainda
nao houve a incorporagéo apos o periodo de 10 anos, nos termos previstos no artigo

78, § 1° do citado diploma legal.

Sustenta que “refoge a este Tribunal a competéncia para o Controle
da Constitucionalidade da norma em questdo”, defendendo a improcedéncia da

Denuncia e a constitucionalidade da Lei Complementar Municipal n°® 55/2011.

Na conclusiva Instrucdgo n° 1121/22-CGM (peca 57), a
Coordenadoria de Gestao Municipal - CGM refuta a alegagao de incompeténcia
deste Tribunal de Contas e reitera o seu ultimo opinativo (Parecer n® 1226/20,
peca 39). Defende que o precedente do Acérdao n.° 578/18 é aplicavel ao presente
caso, € que a incorporagao prevista configura ofensa ao sistema remuneratério
constitucionalmente consagrado. Conclui pela PROCEDENCIA do feito, com as

seguintes determinagdes:

“Determinacdo ao Municipio de Roléandia, a Camara Municipal de
Roléndia e ao Fundo de Previdéncia dos Servidores Publicos de
Roléndia para que se abstenham de aplicar o art. 78 §1° da Lei
Complementar Municipal n° 55/11, podendo incorporar as fungbes
gratificadas proporcionalmente ao tempo de contribuicdo relativo a

cada qual, conforme v. Acordao n°® 3155/14-STP; 3. Determinagéo ao
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Municipio de Rolandia para que envie projeto de lei a Cémara
Municipal alterando a norma supra para o fim de prever a
possibilidade de incorporagcdo proporcional ao tempo de contribuicdo

das gratificagbes de fungéo percebidas na atividade.”

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, mediante
o Parecer n° 273/22(peca 58), igualmente entende pela PROCEDENCIA do
feito, considerando ilegal a previsdo de incorporagédo aos vencimentos de vantagem
de natureza transitoria, independentemente do periodo em que o servidor exerceu

as fungdes de chefia, com recomendacéo e determinagdes:

“2. Determinacdo aos Chefes do Poder Legislativo e Executivo da
Roléndia, para que, no prazo de 90 dias, revejam a legislagdo de
pessoal, mediante apresentagcdo e aprovagédo do respectivo projeto
de lei, excluindo a possiblidade de incorporagdo da vantagem
“‘gratificagcdo de fungdo”, prevista na LCM n° 55/2011, aos
vencimentos dos servidores, apds cessada a investidura na
respectiva fungdo de chefia. 3. Sugerimos, por fim, a emisséo de
RECOMENDACAO ao atual representante legal do Municipio de
Rolandia, a fim de que, em observancia ao carater vinculante dos
enunciados fixados no Prejulgado n° 28, avalie, desde ja, a adogéo
voluntaria de providéncias administrativas internas visando: 3.1
abster-se de facultar aos servidores a possibilidade de aposentadoria
com base nas regras de transicdo das Emendas n° 41/03, 47/05 ou
70/2012, ressalvadas as hipoteses excepcionais de comprovado
reconhecimento do regime estatutario até as datas limite das
referidas emendas; e 3.2 iniciar um planejamento para deflagragdo
de procedimentos administrativos de revisdo do calculo de todas as
aposentadorias e pensbées concedidas em desacordo com 0S
enunciados fixados no Prejulgado n°® 28, mediante a edicdo de atos
revisionais que adequem o valor dos beneficios a metodologia
resultante da média das 80% maiores contribuigbes de

remuneracgdes dos servidores.”

Afirmou serem desnecessarias as determinagdes sugeridas quanto a
possibilidade de incorporagcdo da gratificagdo aos proventos, posto que tal

procedimento somente se aplicaria as hipoteses de aposentadorias concedidas com
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base nas regras de transicdo das Emendas n° 41/03, 47/05 e 70/12, fundamento

legal que seria inaplicavel aos agentes publicos deste ente federativo municipal.

E o relatoério.

Il - FUNDAMENTACAO E VOTO
PRELIMINAR

Ao contrario do que alega o Municipio de Rolandia, e
corroborando os opinativos, entendemos que esta Casa pode afastar a incidéncia de
norma municipal em desacordo com preceitos constitucionais, nos termos do artigo
78 da Lei Complementar n°® 113/2005, e regulamentado no artigo 408 do Regimento

Interno, respeitada a clausula de reserva de plenario.

Este € também o entendimento sumulado pelo Supremo Tribunal
Federal: Sumula 347 - O tribunal de contas, no exercicio de suas atribuicbes, pode

apreciar a constitucionalidade das leis e dos atos do poder publico

Em recente decisdo, o Ministro Luiz Roberto Barroso, ao examinar o
Mandado de Seguranga n° 35.500, reiterou que os 6rgaos administrativos podem
fazer o controle incidental de constitucionalidade: "toda autoridade administrativa de

nivel superior pode, a meu ver, incidentalmente declarar a inconstitucionalidade de

lei, desde que limitada ao caso concreto™.

Seguindo o mesmo raciocinio, o Tribunal de Justica do Estado do

Parana:

“O Tribunal de Contas do Estado do Parana possui competéncia
para apreciar a constitucionalidade de leis ou atos normativos do
Poder Publico, podendo recusar-lhes aplicabilidade, caso entenda
por sua inconstitucionalidade, no exercicio de suas funcgées
constitucionais e com eficacia interna a instituicdo, conforme
entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento
da Peticdo 4656, Relatora Min. Carmen Lucia, Tribunal Pleno,
ocorrido em 19/12/2016, que se aplica a referida Corte de Contas,
por se tratar de 6rgdo administrativo autbnomo, ndo jurisdicional,
com atribuigdo institucional de controle e fiscalizagdo de atos
administrativos do Poder Publico.A competéncia do Tribunal de
Contas do Parana para apreciar a constitucionalidade de leis e atos
do Poder Publico emana de sua propria fungdo constitucional de

® STF. Plenario. MS 35410, Rel. Min. Alexandre de Moraes, julgado em 12/04/2021
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auxiliar a Assembleia Legislativa na realizagdo do controle externo,
na relevante missdo de controlar a validade dos atos
administrativos, nos termos dos artigos 75 a 78 da Constituicdo do
Estado do Parana e do artigo 116, inciso VIlI, da Lei Complementar
Estadual n°® 113/05.A Stumula n° 347 do Supremo Tribunal Federal
(“O Tribunal de Contas, no exercicio de suas atribuigcbes, pode
apreciar a constitucionalidade das leis e dos atos do Poder
Puablico”) continua valida, tendo em vista que o entendimento nela
consagrado foi adotado no julgamento da Peticdo 4656, Relatora
Min. Carmen Ldacia, Tribunal Pleno, julgado em 19/12/2016; e no
Mandado de Seguranga n° 29.494/DF, decisdo monocratica, Relator
Ministro Luis Roberto Barroso, j. 11.04.2018.A analise da
constitucionalidade de leis ou atos normativos realizada pelo
Tribunal de Contas do Parana ndo se confunde com o controle
concentrado e abstrato de constitucionalidade, que é atividade
privativa do Poder Judiciario, a quem compete, com exclusividade,
extirpar do ordenamento juridico lei ou ato normativo incompativel
com a Constituigdo.A inconstitucionalidade do § 2° do artigo 5°, da
Lei Municipal n°® 5.773/2011, de Cascavel, reconhecida no Acérdao
n® 3555/18, proferido no Incidente de Inconstitucionalidade n°
47720/17, pelo Pleno do Tribunal de Contas do Estado do Parana,
deve ser mantida, tendo em vista que referida norma viola o
principio contributivo previsto no artigo 40, caput, da Constituicdo
Federal e no artigo 35, caput, da Constituicdo do Estado do Parana,
por vulnerar o direito de servidores que receberam verbas
transitérias em periodo anterior a julho de 1994, ao desconsiderar
tais valores no calculo das aposentadorias concedidas com
fundamento nas regras de ftransicdo. A deliberagdo pelo
reconhecimento da inconstitucionalidade de dispositivos da Lei
Municipal n° 5.773/2011, de Cascavel, estabeleceu modulagcao de
efeitos prospectiva (ex nunc), ndo havendo falar em ofensa aos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, pois apenas
teve eficacia para os atos de inativagcdo cuja concessdo do
respectivo beneficio tenha se dado apés a publicacdo do Acérddo
n° 3555/18, momento em que foi fixado o referido entendimento no
Pleno da Corte de Contas Estadual.Sequranga Denegada. (TJPR -
Orgdo  Especial - 0015027-07.2020.8.16.0000 - Rel.:
Desembargador Mario Helton Jorge - J. 05.10.2020) (TJ-PR - MS:
00150270720208160000 PR 0015027-07.2020.8.16.0000
(Acordédo), Relator: Desembargador Mario Helton Jorge, Data de
Julgamento: 05/10/2020, Orgéo Especial, Data de Publicagéo:
05/10/2020)

Assim, sendo legitimo o poder de enfrentamento constitucional
incidental de atos normativos por este Tribunal de Contas, afastamos a preliminar de

incompeténcia arguida.
MERITO

Quanto ao mérito - incorporacao de verba de natureza transitéria aos

vencimentos de servidores de Rolandia, autorizada pela Lei Complementar
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Municipal n° 55/2011 - entendemos que o feito é procedente, eis que a regra ofende

a Constituicdo da Republica.

A norma em discussao prevé a incorporagao pelo servidor
publico que receber gratificacdo de fungcao por 10 anos, de forma continua ou

intercalada, a partir de sua vigéncia:

“Art. 78. A lei municipal estabelecera o valor das gratificacbes

previstas no artigo anterior.

§ 1° Sera incorporada ao vencimento do servidor gratificagcao de
funcdo exercida por 10 (dez) anos alternados/consecutivos a

partir da data de vigéncia desta lei.

§ 2° A incorporacdo prevista no paragrafo anterior sera concedida

completado um periodo e calculada sobre a média.

§ 3° Ao servidor que tiver fungdo gratificada incorporada ndo sera
assegurado o recebimento da sobredita gratificagdo enquanto
designado para o exercicio da mesma funcdo, sendo possivel,
entretanto, incorporar tal valor nos termos do paragrafo primeiro.

(destacou-se)”

Referido diploma legal contém também um Capitulo de Disposi¢des
Transitorias, prevendo a incorporacido aos vencimentos dos servidores em atividade
na data de publicacdo da Lei Complementar n° 55/2011, do valor supostamente
integral de uma vantagem de natureza transitoria, desde que comprovado o

recebimento por apenas 1 ano e meio e/ou 5 anos:

“Art. 263 — Ao servidor que recebeu fungédo por 1 (um) ano e meio
ininterruptamente e no periodo imediatamente antecedente a data da
publicacdo deste Estatuto, tera tal direito incorporado na data da

publicacéo da presente.

§ 1.°.- Ao servidor publico municipal no exercicio de mandato eletivo
ou nomeado em cargo em comissdo que tiver recebido fungéo
gratificada até a data de sua nomeagédo pelo periodo supra, tera tal

direito incorporado na data da publicagdo da presente.
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§ 2.°.- Ao servidor que na data da publicagdo ndo estiver enquadrado
na situagdo anterior, mas estiver nomeado em fung¢do gratificada tera

a mesma incorporada apds té-la recebido por cinco anos.

§ 3.°. — Ao servidor que tiver fungbes incorporadas conforme o0s

dispositivos anteriores, aplica-se o disposto no art. 78 § 3.”

Com efeito, a incorporagcdo da verba aos vencimentos dos
servidores em atividade, quando estes ndo mais ocupem a referida fungdo, ndo se
coaduna com o sistema remuneratério constitucional, segundo o principio
contributivo-retributivo, de modo que os acréscimos concedidos de maneira
individual e transitéria somente poderéao ser aplicados no periodo em que houver a

respectiva contraprestacao especial.

Seguindo este raciocinio, a recente Emenda Constitucional n°
103/2019 incluiu o paragrafo 9° no artigo 39 da Constituicdo Federal com o propésito
de vedar expressamente a possibilidade de incorporacdo de verbas de carater
transitério, in verbis: Art. 39 (...) § 9° E vedada a incorporacdo de vantagens de
carater temporario ou vinculadas ao exercicio de fungcdo de confianga ou de cargo

em comissao a remuneragao do cargo efetivo.

O dispositivo & de aplicacdo obrigatéria nos ambitos Federal,
Estadual e Municipal e pde fim a qualquer possibilidade de que ocorram

incorporagdes a remuneragao de valores recebidos transitoriamente.

Logo, a incorporagao prevista no artigo 78 da Lei Complementar
Municipal n°® 55/2011, e no artigo 253 das disposi¢cdes transitérias da norma,
configura ofensa ao sistema remuneratério constitucionalmente consagrado, ao
principio da isonomia, ao principio da eficiéncia administrativa, e ao principio da

estrita legalidade.

E neste sentido o entendimento desta Casa, que ao examinar caso
analogo®, nos autos de Incidente de Inconstitucionalidade n® 655036/16, Acérdao n°
578/18-Tribunal Pleno, de relatoria do Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimaraes, reconheceu a inconstitucionalidade da incorporacédo de verba transitoria

aos vencimentos de servidores do Municipio da Lapa:

* Incidente de Inconstitucionalidade n° 655036/16 atinente a legislacéo local do Municipio de Lapa
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“(...)Consoante explicado pela doutrina, as gratificagcbes s&o
concedidas pela Administracdo a seus servidores em razdo de
condicbes excepcionais em que esteja sendo prestado servigo
comum (as chamadas gratificagbes propter laborem) ou entdo, em
razdo de situagbes individuais do servidor (propter personam), do
que decorre a indole de vantagem transitéria e contingente atribuida
a elas. (...) Tais condi¢cbes, nos termos da lei, podem ser revistas e
revertidas a qualquer tempo, por ato do chefe de poder,
caracterizando a transitoriedade da situagéo, e, por consequéncia, a
transitoriedade da verba remuneratoria dela decorrente. Assim, em
que pese a pretensdo da norma local em transformar em permanente
a natureza da verba, determinando sua incorporacdo aos
vencimentos do servidor ativo que a receba durante certo periodo de
tempo, tal previsdo, (...) ndo afasta a natureza transitéria da
gratificacdo, que ¢é paga mediante o atendimento de certas
condicbes, as quais, cessadas, devem fazer cessar também o

pagamento da respetiva vantagem pecuniaria.”

Nas licbes de Margal Justen Filho, trazidas pelo acérdao analogo:

“De modo geral, as vantagens pecuniarias sdo temporarias, uma vez que
a maior parte das hipoteses de seu cabimento envolve eventos passageiros. Portanto, a
regra é a ndo incorporabilidade da vantagem pecuniaria. Cessada a existéncia do evento
previsto em lei como apto a gerar a percepgdo da vantagem, o efeito automatico é a

cessacgado do pagamento do beneficio.””

O acodrdao determinou a aplicagdao de sua interpretagcdo aos casos
analogos, inclusive aos processos ainda em tramite, submetidos a esta Corte. Por
conseguinte, a verba “gratificacdo de funcédo” sera devida apenas enquanto o
servidor beneficiado estiver investido na fungdo de chefia, devendo-se cessar o

pagamento ao final do exercicio do cargo.

> JUSTEN FILHO, Margal. Curso de direito administrativo. 52. ed. Revista e atualizada. Sao Paulo:
Saraiva, 2010. p. 937.
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Destacamos que o artigo 13 da Emenda Constitucional n.° 103/2019
ressalva as parcelas remuneratérias decorrentes de incorporagdo de vantagens de
carater temporario efetivada até a data de sua entrada em vigor, em primazia do
direito adquirido, ou seja, permanecem validas as incorporagdes asseguradas em lei
anterior a EC n. 103/2019, desde que os requisitos legais tenham sido cumpridos até

a entrada em vigor dessa Emenda Constitucional.

Noutro vértice, a incorporagao das aludidas verbas pecuniarias aos
proventos e pensdes igualmente desnatura o carater pro labore faciendo dessas
gratificagdes, pois uma vez cessada a atividade que originou a gratificacdo cessa o
direito a percepg¢ao da respectiva vantagem pecuniaria. Contudo, entendemos que,
em consonancia com o artigo 40, caput, da Carta de 1988, a incorporagcao da
referida verba aos proventos deve ser proporcionalizada ao tempo de recebimento
com a incidéncia da correspondente contribuicdo previdenciaria, na esteira do

estabelecido no acérdao n.° 578/18.

Por fim, importante consignar que os servidores estavam submetidos
ao regime de trabalho CLT, até a instituicdo do regime estatutario pela Lei

Complementar Municipal n® 40/2010, editada em agosto de 2010.

Neste aspecto, ressalte-se que, nos termos do Prejulgado n° 28 e da
jurisprudéncia consolidada deste Tribunal no exame de aposentadorias oriundas do
Municipio de Paranagua, os servidores do Municipio de Rolandia nao tém direito de
se aposentar com base nas regras de transicdo previstas nas Emendas
Constitucionais n°® 41/2003, 47/2005 e 70/2012, se ndo eram titulares de cargos

efetivos, regidos por estatuto, nas datas limites fixados nas mencionadas Emendas.

E neste sentido o Acérddo n° 588/20, emitido no ato de inativagéo n°
295351/17, que negou o registro de aposentadoria concedida a professora do Poder

Executivo de Rolandia com base no artigo 6° da Emenda Constitucional n°® 41/03:

“Em consonéncia com as manifestagbes uniformes da unidade
técnica e do representante do Ministério Publico, bem como ao
entendimento contido no Acérdao n°® 1.603/19 — Pleno, entendo que
é destinatario das normas de transicdo, contidas nas Emendas
Constitucionais n° 020/98, n° 041/03 e n° 047/05, o servidor publico
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detentor de cargo efetivo na data de promulgagdo das respectivas
emendas. Dessa forma, considerando que a servidora teve seu
emprego publico transformado em cargo publico apenas em agosto
de 2010, ndo podera se beneficiar das normas de transicao referidas,
devendo o calculo dos proventos da aposentadoria em aprego
obedecer a norma geral contida no art. 40, § 3° da Constituicdo
Federal, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
041/2003.”

O entendimento foi confirmado em sede de Recurso de Revista n°
416059/20, Acordao n° 714/22, em julgamento unanime, que estabeleceu a
aplicabilidade do Prejulgado n° 28 aos atos de inativagao de servidores do Municipio

de Rolandia:

“(...) Destaco que, segundo o histérico funcional de pega 13, a Sra.
Silvana Rodrigues Tinoco foi contratada pelo Municipio de Rolandia
em 01/03/1987, sob a égide da CLT — Consolidagdo das Leis do
Trabalho. Logo, foi ocupante de emprego publico (amparada pelo
regime celetista) até agosto de 2010, quando se concretizou a
transformagao desse emprego em cargo publico efetivo, por forga da
Lei Complementar Municipal n°® 40/2010, passando entao a qualidade
de servidora estatutaria. (...) Nessa senda, para que houvesse
possibilidade de se aplicar a regra de transicdo escolhida pela
servidora, o prazo limite para sua titularizagdo em cargo publico de
provimento efetivo/estatutario, corresponde a 31/12/2003 (data de
publicagcdo da Emenda Constitucional n° 41/2003). Entretanto, a
titularizagdo ocorreu somente no ano de 2010, com a entrada em
vigor da Lei Complementar Municipal n° 40/2010.Em suma, tem-se
que a interessada ndo implementou os requisitos necessarios para
se aposentar pela regra por ela escolhida, pois ndo era detentora de
cargo publico na data de 31/12/2003. O Prejulgado n° 28 deste
Tribunal dispbe nesse mesmo sentido (...)Nos julgamentos realizados
por esta Corte de Contas, o Cdodigo de Processo Civil deve ser
aplicado subsidiariamente, por forca do artigo 52 da Lei
Complementar Estadual n° 113/2005. Logo, cabe mencionar o que

dispbe o artigo 926, caput, do CPC: “Os tribunais devem uniformizar
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sua jurisprudéncia e manté-la estével, integra e coerente”. A vista
disso, destaco que existem varios precedentes relacionados ao tema
em debate, cujas decisbes se firmaram pela negativa de registro a
atos de aposentadoria quando houve opg¢do por regra de transi¢cdo
inaplicavel, conflitando com o estabelecido pelo Prejulgado n° 28. {(...)
Ante o exposto, VOTO pelo conhecimento e, no mérito, pelo
desprovimento do Recurso de Revista interposto pela Sra. Silvana
Rodrigues Tinoco, mantendo incélume os termos do Acérdao n°
588/20- S2C.”

Destarte, seguindo o opinativo ministerial, “a impossibilidade de
inativagdo com base nas regras de transicdo das Emendas n° 41/2003, 47/2005 e
70/2012, resulta na obrigatoriedade de calculo das aposentadorias com base na
media das contribuigbes de remuneragdo, metodologia em que o servidor somente
incorpora aos proventos as verbas remuneratorias sobre as quais houve a incidéncia
de contribuicdo previdenciaria, inclusive aquelas de natureza transitéria, como a ora
debatida “gratificagcdo de fungdo”. Consequentemente, observados os enunciados
vinculantes do Prejulgado n° 28, a incorporagdo da vantagem “gratificacdo de
fungdo” aos proventos dos servidores de Roléndia, respeitara o principio
contributivo, ante a obrigatéria adogdo da forma de calculo pela média das

contribuigcbes de remuneragédo.”

Portanto, muito embora as inativacbes do Municipio devam ser
avaliadas caso a caso, afigura-se pertinente a emissao de recomendagao ao atual
representante legal do Municipio de Rolandia, a fim de que, desde ja, abstenha-se
de facultar aos servidores a possibilidade de aposentadoria com base nas regras de
transicdo das Emendas n°® 41/03, 47/05 ou 70/2012, ressalvadas as hipdteses
excepcionais de comprovado reconhecimento do regime estatutario até as datas

limite das referidas emendas.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, VOTO pela PROCEDENCIA da presente
Denudncia, em razao da ilegalidade do art. 78, §§ 1° e 2°, e art. 253 (Disposicoes
Transitérias) da Lei Complementar Municipal n°® 55/2011, RECOMENDANDO-SE ao
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MUNICIPIO DE ROLANDIA, 8 CAMARA MUNICIPAL DE ROLANDIA e ao FUNDO
DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DE ROLANDIA, na pessoa de
seus gestores, para que se abstenham de aplicar o art. 78 §1°, e o artigo 253 do
Capitulo de Disposi¢cdes Transitorias, ambos da Lei Complementar Municipal n°
55/11.

RECOMENDA-SE ao PODER LEGISLATIVO e EXECUTIVO DO
MUNICIPIO DE ROLANDIA, na pessoa de seus gestores, que revejam a legislacdo
de pessoal, mediante apresentagcdo e aprovacdo do respectivo projeto de lei,
excluindo a possiblidade de incorporagdo da vantagem “gratificagdo de fungéo”,
prevista na Lei Complementar Municipal n° 55/2011, aos vencimentos dos

servidores, apos cessada a investidura na respectiva funcéo de chefia.

RECOMENDA-SE, ainda, ao MUNICIPIO DE ROLANDIA, na pessoa
de seu atual gestor, que em observancia ao carater vinculante dos enunciados
fixados no Prejulgado n° 28, avalie, desde ja, a adogéo voluntaria de providéncias
administrativas internas com o fim de impedir o Municipio de Rolandia de facultar
aos servidores a possibilidade de aposentadoria com base nas regras de transi¢cao
das Emendas n°® 41/03, 47/05 ou 70/2012, ressalvadas as hipoteses excepcionais de
comprovado reconhecimento do regime estatutario até as datas limite das referidas

emendas.

Destaca-se, entretanto, que a inobservancia das
recomendagoes expedidas podera acarretar a negativa de registro de
atos de pessoal futuramente analisados por esta Corte, a luz do decido
no presente feito, podendo, ainda, incorrer em responsabilizagcdo dos
respectivos gestores, com aplicagcao das sangdoes de restituicao de

valores e multa, previstas na LCE n°® 113/2005.

Apds o transito em julgado, encaminhe-se a Coordenadoria de
Monitoramento e Execug¢bes para providéncias e, entdo, a Diretoria de

Protocolo para encerramento e arquivamento.

VISTOS, relatados e discutidos,
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ACORDAM

(O MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTLA\S
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO
DE MATTOS LEAO, por unanimidade, em:

I- Julgar pela PROCEDENCIA da presente Denuncia, em razao da
ilegalidade do art. 78, §§ 1° e 2° e art. 253 (Disposi¢cbes Transitorias) da Lei
Complementar Municipal n° 55/2011, RECOMENDANDO-SE ao MUNICIPIO DE
ROLANDIA, a CAMARA MUNICIPAL DE ROLANDIA e ao FUNDO DE
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DE ROLANDIA, na pessoa de seus
gestores, para que se abstenham de aplicar o art. 78 §1°, e o artigo 253 do Capitulo

de Disposigcdes Transitérias, ambos da Lei Complementar Municipal n® 55/11;

lI- recomendar ao PODER LEGISLATIVO e EXECUTIVO DO
MUNICIPIO DE ROLANDIA, na pessoa de seus gestores, que revejam a legislaco
de pessoal, mediante apresentagdo e aprovagdo do respectivo projeto de lei,
excluindo a possiblidade de incorporagdo da vantagem “gratificagdo de fungéo”,
prevista na Lei Complementar Municipal n° 55/2011, aos vencimentos dos

servidores, apos cessada a investidura na respectiva funcao de chefia;

lll- recomendar, ainda, ao MUNICIPIO DE ROLANDIA, na pessoa
de seu atual gestor, que em observancia ao carater vinculante dos enunciados
fixados no Prejulgado n° 28, avalie, desde ja, a adog¢ao voluntaria de providéncias
administrativas internas com o fim de impedir o Municipio de Rolandia de facultar
aos servidores a possibilidade de aposentadoria com base nas regras de transicao
das Emendas n°® 41/03, 47/05 ou 70/2012, ressalvadas as hipbteses excepcionais de
comprovado reconhecimento do regime estatutario até as datas limite das referidas

emendas;

IV- destacar, entretanto, que a inobservancia das
recomendacgcoes expedidas podera acarretar a negativa de registro de
atos de pessoal futuramente analisados por esta Corte, a luz do decido

no presente feito, podendo, ainda, incorrer em responsabilizagcdo dos
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respectivos gestores, com aplicacdao das sangoes de restituicdo de

valores e multa, previstas na LCE n° 113/2005; e

V- encaminhar, apds o transito em julgado, a Coordenadoria
de Monitoramento e Execugdes para providéncias e, entdo, a Diretoria de

Protocolo para encerramento e arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES,
IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 4 de agosto de 2022 — Sessao Ordinaria Virtual n® 9.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presidente
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