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PROCESSO N°:  849663/16
ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA
ENTIDADE: MUNICIPIO DE XAMBRE

INTERESSADO: ADRIANA GALHARINO GOUVEIA, CLECI TEREBINTO, DECIO
JARDIM, EDEVALDO DELAI, ELIANA RODRIGUES VIEIRA, JOSE
DOS SANTOS SILVA, LUCAS CAMPANHOLI, PAULO CESAR DE
SOUZA, RAFAEL ROSSATO DE CARVALHO, TDB VIA
CONTROLADORIA MUNICIPAL LTDA ME, WALDEMAR DOS
SANTOS RIBEIRO FILHO

PROCURADOR: ADRIANE TEREBINTO DI BACCO
RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

ACORDAO N° 1458/22 - Segunda Camara

Ementa: Tomada de Contas Extraordinaria. Municipio
de Xambré. Celebragéo de sucessivos contratos para
prestagdo de servicos de assessoria e consultoria
juridica que nao se amoldam ao artigo 13 da Lei
8.666/93. Prestagdo, por mais de dez anos, de
servigos que constituem atividades tipicas e
permanentes da administragdo publica. Infragdo ao
art. 37 da CF/88, art. 39 da CE/PR e ao Prejulgado n°
06. Irregularidade das contas. Aplicagdo de multa aos
ex-prefeitos e aos pareceristas que chancelaram os
procedimentos licitatérios e aditivos aos contratos.
Determinacdo de ressarcimento dos valores
contratuais que extrapolaram o valor da remuneragao
do cargo de advogado efetivo.

1. DO RELATORIO

A presente Tomada de Contas Extraordinaria foi instaurada por
determinacdo do Acérdao n° 4455/2016 — S2C (peca 02), proferido em sede de
Representagado, para apuragado de indicios de infringéncia a pretericdo de concurso
publico no que tange ao exercicio das atribuigbes das Procuradorias, de forma
contraria ao Prejulgado 06-TCE/PR e também sobre o quantitativo de servidores
enumerados pelo MPJTC, exercentes de cargos de chefia, sem a respectiva
subordinagéo.

O Parecer n°® 811/17 — COFAP (peca 07) delimitou o objeto do feito,
indicando como responsaveis a responder pelas irregularidades a serem apuradas o
Prefeito de Xambré a época dos fatos, Sr. Lucas Campanholi, e o entdo Prefeito, Sr.
Waldemar dos Santos Ribeiro Filho. Estabeleceu também a necessidade de o primeiro
responsavel esclarecer as atribuicbes e a existéncia de subordinados referentes aos
servidores ocupantes dos cargos de direcdo e chefia (indicados a pega 17, p. 06, do
Processo n° 826687/12). A citagao dos interessados foi determinada no Despacho n°
548/17 — GCILB (peca 10).
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A defesa de Lucas Campanholi (pecas 18-19) sustentou a
regularidade da contratagdo da empresa TDB/VIA, inclusive face ao Prejulgado n°
06/TCEPR, por nao se tratar o servico contratado de forma terceirizada de
acompanhamento de gestdo ou de assessoria ou de consultoria juridica, mas de
servicos de advocacia perante o Tribunal de Contas do Parana. Argumentou que,
sendo o municipio de Xambré de pequeno porte e distante da capital, e contando até
2015 com apenas um profissional juridico, Paulo César de Souza, que exercia a fungao
de procurador-geral, tais servigos somente poderiam ser prestados de forma
terceirizada. Informou ainda que em junho/2015 foi admitido advogado concursado,
Rafael Rossato de Carvalho. Para comprovar o alegado, acostou listagem dos
processos em que os profissionais terceirizados teriam atuado perante este Tribunal
(peca 19, p. 10-17)

Acerca dos servidores ocupantes de cargos de direcédo e chefia, o
defendente acostou os atos de nomeacédo (peca 19, p. 18-40), relacionou os
respectivos subordinados (pec¢a 19, p. 04 - 06), juntou copia da Lei Municipal n°
2069/2017, que fixou a estrutura administrativa da Prefeitura Municipal de Xambré
(peca 19, p. 42-50), e da Lei n® 2070/2017, que alterou a estrutura de cargos em
comissao da Prefeitura Municipal de Xambré (peca 19, p. 51-56).

O Sr. Waldemar dos Santos Ribeiro Filho deixou transcorrer sem
manifestagédo o prazo concedido para defesa (pega 20).

O Parecer n° 2011/17 — COFAP (peca 21) entendeu esclarecido o
questionamento acerca da existéncia de servidores a serem chefiados ou dirigidos para
aqueles nomeados em cargos de provimento em comissdo de chefia e diregao.
Apontou, contudo, que os cargos em comissdo apresentados pela defesa nao
equivaliam aos registrados no SIM-AP, opinando pela determinagdo ao ente para
providenciar a correta alimentagao dos sistemas deste Tribunal.

No tocante a contratagcao da empresa TDB/VIA, rechacou as alegagdes
de defesa por nédo evidenciarem que a contratagdo teria tido por objeto complexo e
singular, como exigido pelo Prejulgado n° 06 TCE/PR. Tendo em conta a
documentagao colacionada, concluiu que a empresa terceirizada foi contratada para
atuar, de forma geral, em todo e qualquer processo em tramite no Tribunal de Contas,
atividades que poderiam e deveriam ter sido atendidas por servidor publico
regularmente contratado. Propds conclusivamente a intimacdo dos interessados para
comprovar a realizacido de licitagdo prévia ao contrato; para comprovar a equivaléncia
dos valores pagos ao contratado terceirizado ao que seria devido a advogado efetivo;
comprovar que o objeto da contratagao era delimitado e o prazo de validade delimitado,
sendo proibida a prorrogagao; comprovagcdo da prévia realizagdo de concurso
infrutifero; e esclarecimentos acerca da adogédo de medidas cabiveis (criagdo de vaga e
elaboragao de concurso publico) para nomeagao de mais um servidor efetivo ao cargo
de advogado.

Apurada irregularidade na distribuicdo do feito (peca 22), foi a mesma
cancelada (peca 28), procedendo-se nova e regular distribuicdo (peca 29),
oportunidade em que o Despacho n° 1175/17 — GCFAMG (pega 31) determinou nova
intimacdo do Municipio de Xambre e do Sr. Lucas Campanholi, para manifestacao
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acerca do contido no Parecer n°® 2011/17 — COFAP, o que nao foi atendido por
referidos agentes, inobstante regularmente notificados (pecga 40).

No Parecer n° 1243/19 — CGM (peca 44), a unidade instrutiva concluiu
estar regularizado o questionamento atinente a adequada ocupacédo dos cargos de
provimento em comissao. Por outro lado, concluiu pela procedéncia do feito em relacéo
a terceirizagao indevida, propondo a aplicagdo da multa do artigo 87, IV, “g’, da
LC113/05 ao gestor responsavel pelo ato ilegal, Sr. Lucas Campanholi.

O o6rgao ministerial, no Parecer n° 445/19 — 4PC (peca 45), inobstante
assentindo com as conclusdes técnicas acerca da regularizagdo do apontamento
atinente ao improprio exercicio de cargos comissionados, inclusive com a constatagao
de adequacado do quadro de cargos do Poder Executivo de Xambré as diretrizes
fixadas no Prejulgado n° 25 TCE/PR, no tocante a segunda irregularidade, propds a
intimacao das partes para novos esclarecimentos, para esclarecimentos acerca da
continuidade da terceirizagdo das atividades juridica inclusive apdés a nomeagao de
advogado efetivo. Também propds a inclusao, no poélo passivo, da empresa TDB/VIA
Controladoria Municipal Ltda.

O Despacho n°® 822/19 — GCFAMG (peca 46) acolheu as proposigdes
ministeriais.

O gestor Waldemar dos Santos Ribeiro Filho, representando o
Municipio de Xambré, apresentou manifestacado (pega 57-83), na qual alegou que a
terceirizagcdo dos servigos juridicos teria sido mais vantajosa para os cofres publicos.
Acostou documentacdo buscando evidenciar a efetiva prestacdo dos servicos
contratados.

Além de defender a regularidade da contratagdo, apontou diversos
precedentes jurisprudenciais que, segundo seu entendimento, teriam fixado as
seguintes premissas: a) 0 municipio nao seria obrigado a manter procuradoria propria
e/ou atuar exclusivamente através dela (STF, RExt 1.156.016/SP, RExt 1.157.047/SP e
AgReg RExt 893.694/SE); b) o municipio goza de autonomia e discricionariedade para
decidir sobre a contratacdo de assessoria juridica terceirizada — STJ (REsp
1.192.332/RS); ¢) a procuradoria propria ndo tem condi¢gdes e/ou expertise para o
atendimento de demandas especializadas (por exemplo, auditorias, planos de
cargos/salarios e atuacao perante o TCEPR); d) os servicos corriqueiros ndo sao
necessariamente banais ou simplérios — TCE/PR (Acordao 1759/17-2C; e) a empresa
TDB/VIA detém notéria especializagdo — TJ/PR (Reexame Necessario 0002755-
61.2017.8.16.0072); f) houve a efetiva prestacdo de servicos — TCE/PR, Acdérdaos
389/17-2C e 26/18-2C; g) nao houve superfaturamento de prego, pois a terceirizagao
custou menos que a procuradoria prépria — TCE/PR, Acérdaos 389/17-2C e 26/18-2C.

Apods o contraditorio, foi emitido o Parecer n° 149/20 — CGM (peca 85),
no qual a unidade instrutiva ratificou as conclusées langadas no Parecer n® 1243/19 —
CGM (peca 44), pela procedéncia da Tomada de Contas Extraordinaria, e pela
imposicao da multa administrativa prevista no artigo 87, IV, “g” da LC113/05 aos
gestores Lucas Campanholi e Waldemar dos Santos Ribeiro Filho, pelo ato de ma-
gestdo consubstanciado na contratagao injustificada e suas excessivas prorrogacoes,
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da empresa TDB/VIA Controladoria Municipal, para prestacdo de servigos juridicos
gerais ao Municipio de Xambré.

O Parecer n° 84/20 — 4PC (pecga 87), corroborando a conclus&o técnica
pela irregularidade da terceirizagao dos servigos juridicos gerais do municipio, propds
em preliminar, a inclusdo no polo passivo e subsequente citagdo de agentes publicos
que concorreram para pratica dos atos, para se manifestarem face a constatada
ocorréncia de dano ao erario, na modalidade despesa desnecessaria.

O Despacho n° 246/20 - GCFAMG (pega 88) determinou a inclusao,
no rol dos interessados, dos seguintes agentes publicos municipais: Sr. Edevaldo Delai,
Secretario Municipal, que solicitou as contratagdes; Sra. Cleci Terebino, Procuradora
Geral do Municipio; Sr. José Santos da Silva, Controlador Interno no periodo do
primeiro contrato; Sra. Adriana Galharino Gouveia, Controladora Interna no periodo do
segundo contrato e; Sr. Rafael Rossato de Carvalho, advogado do Municipio.

O Municipio de Xambré peticionou, acostando ao feito as
manifestacbes de defesa dos servidores Edevaldo Delai, Cleci Terebinto, José dos
Santos da Silva, Adriana Galharino Gouveia e Rafael Rossato de Carvalho (peca 106).

O Sr. Edevaldo Delai, Secretario Municipal de Administracao,
sustentou que mesmo apés a admissao de advogado concursado, em junho/2015, os
servigos da empresa TDB/VIA continuaram a ser necessarios, em razdo de sua
especificidade, pois inclui auditorias, assisténcia ao controle interno e atuagao perante
o0 TCE-PR. Informou que a jornada do advogado concursado € de 20 horas semanais,
sendo que em seu expediente este atende procedimentos licitatérios, contratos, e
contencioso judicial, emitindo ainda pareceres em aposentadorias e pensodes e defesa
judicial do Fundo de Previdéncia PREVIX. Concluiu afirmando que o custo da
contratacao terceirizada teria sido vantajoso. Acostou documentos (peca 106, p. 02 -
18).

A Procuradora-Geral do Municipio, Sra. Cleci Terebinto, esclareceu
ser irma da socia da empresa TDB/VIA, e afirmou que ndao manter vinculo com referida
empresa. Esclareceu que a Procuradoria do municipio € composta por dois servidores,
ela prépria, desde fevereiro de 2018, e o Sr. Rafael Rossato de Carvalho, desde julho
de 2015, especificando as competéncias atribuidas a cada um. Noticiou a sua
remuneracgao (R$ 5.419,20) e do advogado concursado (R$ 5.356,42), no més de abril
de 2020. Acostou documentagédo comprobatdria (pega 106, p. 19-50).

O Sr. José dos Santos Silva (peca 106, p. 51) e também a Sra.
Adriano Galharino Gouveia (pega 106, p. 52), limitaram-se a afirmar que a empresa
TDB/VIA prestou servigos durante o periodo em que ocuparam o cargo de Controlador,
e que tém conhecimento de que referida empresa ainda presta servigcos através da
emissao de orientacdes, realizagao de auditorias e inspecdes, quando necessario.

O advogado Sr. Rafael Rossato de Carvalho além de reiterar as
alegacbes da Procuradora-Geral, informou que o Sr. Paulo Cesar de Sousa foi
responsavel pelo setor juridico do Municipio no periodo de janeiro/2009 até
janeiro/2018. Sustentou ainda ndo haver nexo de causalidade entre a contratagao
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apontada como irregular e sua atuagao profissional. Acostou documentos (peca 106, p.
53-134).

Paulo Cesar de Souza e Eliana Rodrigues Vieira, responsaveis pela
elaboragdo de Pareceres Juridicos prévios as contratacbes questionadas,
apresentaram manifestagdo conjunta, na qual alegaram em sintese, que a contratagao
da empresa TDB/VIA estaria amparada no artigo 13, V, da Lei 8.666/93, pois
configurariam servigos profissionais especializados. Ademais, argumentaram que o
parecer emitido para a contratacdo dos servigos terceirizados de advocacia teria
carater meramente opinativo, o que impediria 0 seu sancionamento. Buscaram ainda
descaracterizar a existéncia de dolo em sua atuagao, o qual seria imprescindivel para a
configuracdo de ato de improbidade administrativa. Por fim, defenderam que o
Prejulgado n°® 06 nao teria tratado da possibilidade de contratacdo suplementar de
servigos juridicos, 0 que entdo tornaria validas as contratagcdes questionadas (peca
108-109).

O Municipio de Xambré complementou sua defesa (pegca 122),
aduzindo que a suposta violagdo do Prejulgado n° 6 teria sido objeto de discussdo nas
PCAs 2013, 2014 e 2015, nao impedindo a aprovacgao das contas, e que nas PCAs de
2016, 2017 e 2018 o tema nao foi referido. Repisou ter havido a efetiva prestagao dos
servigos pela terceirizada, alegando novamente que o valor pago a terceirizada teria
sido inferior a remuneragéo prevista para o cargo efetivo de advogado. Defendeu que o
servigo prestado pela terceirizada destinou-se ao municipio e ndo ao gestor, e que o
Municipio passou a ter advogado concursado apenas a partir de junho/2015. Concluiu
argumentando que a Lei 14.039/2020, que alterou o Estatuto da OAB, ao reconhecer a
“natureza técnica e singular dos servigos prestados por advogados e por profissionais
de contabilidade”, teria efeitos interpretativos e retroativos, permitindo reconhecer a
aplicabilidade ao caso, do artigo 13, da Lei 8.666/93.

Transcorreu 0 prazo concedido sem apresentacdo de nova
manifestacdo pelo gestor Lucas Campanholi, tampouco por parte de TDB Via
Controladoria Municipal Ltda. ME e Adriane Terebinto Di Bacco (peca 124).

A manifestagdo técnica conclusiva contida na Instrugao n° 1483/22 —
CGM (peca 128) opinou pela irregularidade da contratagao continuada da empresa
TDB/VIA Controladoria Municipal Ltda, em infracdo ao art. 37, inc. Il, da CF/88, e ao
Prejulgado n°® 06 — TCE/PR. Propés a aplicacdo de multa prevista no art. 87, IV, ‘g’ da
LOTC as Sras. Eliane Rodrigues e Cleci Terebino, bem como ao Sr. Paulo Cesar
Souza, eis que os pareceres juridicos emitidos por eles “ndo adentraram na legalidade
da terceirizagdo realizada”, afigurando-se erro grosseiro nas analises juridicas
efetuadas. Propbs a imputacdo da mesma penalidade ao Sr. Edevaldo Delai, por ter
realizado os pedidos que originaram a celebracdo dos Contratos n° 85/2013 e n°
80/2017; e aos ex-prefeitos Lucas Campanholi e Waldemar dos Santos Ribeiro Filho,
por terem dado causa a terceirizagdo indevida de servigos de natureza juridica.

Por outro lado, a manifestacdo instrutiva concluiu ndo demonstrado
nexo causal entre a irregular terceirizacdo de servigos juridicos pelo municipio e a
atuacdo do Sr. José Santos da Silva e da Sra. Adriana Galharino Gouveia
(Controladores Internos) e do Sr. Rafael Rossato de Carvalho (advogado concursado),
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e propés a nao imputagcdo de responsabilizagdo ressarcitoria, por haver sido
demonstrado que houve a prestacao de servigos pela empresa contratada.

O opinativo ministerial, Parecer n°® 400/22 — 4PC (peca 131) também
concluiu pela procedéncia parcial do feito, por configurada a imprdpria terceirizagao de
atividades juridicas tipicas e permanentes da administragdo publica (violacdo ao art.
37, inc. Il, da CF/88 e ao art. 39 da CE/PR), por mais de dez anos, sem a
demonstracdo de atendimento as diretrizes fixadas no Prejulgado n° 06, cujas
premissas originam-se do dever constitucional de acesso aos cargos publicos pela via
do concurso publico. Acompanhou na integra a proposigdo técnica quanto ao
sancionamento dos agentes publicos responsaveis.

Pugnou, contudo, pela determinagao de restituicdo parcial dos valores
despendidos no Contrato n° 80/2017, em face do ex-prefeito Waldemar dos Santos
Ribeiro Filho, calculados sobre a diferenca entre o gasto mensal pago a contratada
TDB/VIA Controladoria Municipal Ltda (R$ 10.300,00) e a remuneragao percebida pelo
advogado efetivo em 2017 (R$ 4.841,22), vez que o valor contratual desatendeu
frontalmente a condicionante fixada no Prejulgado n° 06, segundo a qual o “valor
maximo pago a terceirizada devera ser o mesmo que seria pago ao servidor efetivo”.

2.VOTO

A presente tomada de contas extraordinaria deve ser julgada
parcialmente procedente, reconhecendo-se a regularidade quanto a ocupagdo dos
cargos em comissdo e a irregularidade na contratacdo, por mais de dez anos
consecutivos, de empresa para prestacao de servicos de assessoria e consultoria
juridica que constituem atividades tipicas e permanentes da administragao publica, que
deveriam ser desempenhadas por servidores publicos.

No tocante a regularidade da ocupacédo dos cargos em comisséo,
acompanhando as conclusbes técnica e ministerial, deve ser reconhecido que foi
adequadamente demonstrada a existéncia de subordinados aqueles servidores
nomeados em cargos de chefia e diregdo no Municipio de Xambré.

Por outro lado, foi apurada efetiva infragdo ao que prescreve o art. 37,
Il, da CF/88", e artigo 39 da CE, com a preteri¢cao a realizagao de concurso publico pelo
Municipio de Xambré no que tange ao exercicio das atribuicbes de sua Procuradorias,
e assim também contrariedade ao Prejulgado 06-TCE/PR, que estabeleceu:

“‘Regras gerais para contadores, assessores juridicos do
Poder Legislativo e do Poder Executivo, autarquias,
sociedades de economia mista, empresas publicas e

" “Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacgao prévia em concurso publico de
provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na
forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagbes para cargo em comissao declarado em lei de livre
nomeagao e exoneragao;”
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consorcios intermunicipais. Necessario concurso publico, em
face do que dispde a Constituicao Federal.

(..r)

- Terceirizagao:

I) Comprovagéao de realizagdo de concurso infrutifero;

II) Procedimento licitatério;

[Il) Prazo do art. 57, 1l, Lei 8.666/93;

V) Valor maximo pago a terceirizada devera ser o mesmo
que seria pago ao servidor efetivo;

V) Possibilidade de ser responsabilizada pelos documentos
publicos;

VI) Responsabilidade do gestor pela fiscalizacdo do
contrato.”

De fato, foi comprovada a contratacdo da empresa TDB VIA
Controladoria Municipal LTDA. ME., desde o exercicio de 2009, para a prestagdo de
servicos gerais de assessoria e consultoria juridica, que deveriam estar sendo
prestados por servidores municipais, consoante determina o artigo 37, Il, da
Constituicao Federal.

A defesa do gestor Lucas Campanholi procurou enquadrar os
servigos juridicos contratados como prestagdo de servigos especializados, o que, em
seu entendimento, validaria a contratagdo, nos termos do artigo 13 da Lei 8.666/932.
Nesse sentido, sustentou que o servigo contratado de forma terceirizada ndo seria de
acompanhamento de gestdo ou de assessoria ou de consultoria juridica, mas sim de
servigos de advocacia perante o Tribunal de Contas do Parana (peca 19).

O gestor Waldemar dos Santos Ribeiro Filho, por sua vez, defendeu
que a terceirizacdo dos servicos juridicos teria sido mais vantajosa para os cofres
publicos, e que o municipio ndo seria obrigado a manter procuradoria propria e/ou atuar
exclusivamente através dela, pois goza de autonomia e discricionariedade para decidir
sobre a contratacdo de assessoria juridica terceirizada. Ademais, alegou que a
procuradoria municipal nao teria condicbes e/ou expertise para o atendimento de
demandas especializadas como auditorias, planos de cargos/salarios e atuacao
perante o TCEPR. Afirmou ainda que os valores pagos a empresa terceirizada teriam
sido inferiores ao valor do cargo de advogado municipal (pegas 58 e 122).

Também foi argumentado que a violagdo ao Prejulgado n° 6 n&o teria
sido causa de reprovacgao das contas anuais do Municipio, e que 0 servigo prestado
pela terceirizada foi destinado ao municipio, e ndo ao gestor.

Nao procedem as razdes de defesa.

2 Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos profissionais especializados os
trabalhos relativos a:

| — estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

Il — pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

Il — assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

V — patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI — treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR 30ES.69L6.NXJG.3B9W.I



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Preliminarmente, esclarega-se que o fato de a violagdo ao Prejulgado
n° 6 ndo ter sido causa de reprovacado das contas anuais do Municipio ndo afasta a
possibilidade de exame especifico da matéria em sede de tomada de contas. A
apuragao da violagdo de suas premissas exige aferir que a contratagdo terceirizada
nao tenha objetivado atender questdes que comprovadamente exijam notoria
especializagdo, com demonstrada singularidade do objeto ou, que se trate de demanda
de alta complexidade, nos quais tal modalidade de contratagcdo € permitida inclusive
pela via direta, mediante procedimento simplificado.

Da mesma forma, ndo socorre a defesa o fato de o servigo prestado
pela terceirizada ter sido destinado ao municipio, o que apenas refor¢ga o fato de que
falharam os gestores ao ndo promover a contratacdo de servidores publicos para o
desempenho de tais fungdes.

Restou derrubada a tese da defesa, de que os servigos contratados
seriam especializados e sua execugdo demandaria notéria especializagdo, uma vez
que cabalmente comprovada a generalidade do objeto da contratagao, tanto pelas
descricdes lancadas nos Editais e contratos formalizados, como pelos documentos
colacionados, buscando fazer prova da efetiva prestacao dos servigos.

Conforme descrito o0 objeto do Pregao Presencial n°® 024/2013 — PMX
(peca 61, p. 10), os servicos contratados foram: “assessoria e consultoria para o
sistema de controle interno, acompanhamento de processos e formulagdo de defesas e
recursos perante o Tribunal de Contas do Estado do Parand™. E o objeto do Pregao
Presencial n° 023/2017 — PMX (pega 68, p. 10), foi descrito como “servigos técnicos
especializados de inspe¢bes e auditorias, assessoria e consultoria, para atualizagdo da
estrutura administrativa, de cargos comissionados, apoio ao setor de controle interno,

adocdo de medidas de contencéo e redugéo da despesa municipal™.

A definigdo do objeto, fixada pelos Editais de licitagdo abertos para a
contratagdo em questao — além de incluir diversos itens de forma aberta, prejudicando
inclusive a ampla competitividade e prejudicando a melhor escolha, uma vez que,
dificilmente uma mesma empresa seria a mais proficiente para prestar a totalidade dos
diferentes objetos pretendidos — ndo indica a existéncia de especificidades que
demandassem a contratagcdo de servigos especializados e que nao pudessem ser
atendidos, de um modo geral, por profissionais habilitados no campo juridico, com a
devida inscricdo na Ordem dos Advogados do Brasil.

Ao contrario, os servicos licitados e contratados configuram trabalho
cuja natureza é precisamente aquela dos trabalhos a serem ordinariamente efetivados

® Contrato n° 85/2013, Oriundo do Pregdo n° 24/2013, com vigéncia até 31.12.2016, tendo por objeto a
“contratacdo de empresa para prestagao de servigos de assessoria e consultoria para o sistema de
controle interno, acompanhamento de processos e formulagado de defesas e recursos perante o Tribunal
de Contas do Parand, conforme especificagdes constantes do anexo I”, com pagamento total de R$
137.932,07, e uma média mensal aproximada de R$ 3.284,00.

* Contrato n® 80/2017, com vigéncia de 20.07.2017 a 20.07.2020, tendo por objeto a “contratacédo de
empresa para prestagdo de servigos técnicos profissionais especializados de inspegbes e auditorias,
assessoria e consultoria, atualizagcdo da estrutura administrativa, de cargos comissionados, apoio ao
setor de controle interno, adogao de medidas de contengao redugédo da despes (sic)’, com pagamento
total de R$ 124.045,00, perfazendo uma média mensal de R$ 10.300,00.
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pela propria Administracdo, através de seus servidores concursados, nos termos do
artigo 37, Il, da Carta da Republica, consoante evidenciado pelo 6rgado ministerial (peca
87), ao reproduzir, do Edital de Concurso Publico n° 001/2015, do préprio Municipio de
Xambre (autos de admisséo de pessoal n° 598616/15), a especificagado dos servigos a
serem prestados pelos advogados concursados:

‘Representar o Poder Executivo Municipal em acgdes
judiciais com objeto administrativo, em todas as suas fases,
e extrajudicial.

Garantir orientagao juridica ao Chefe do Executivo e aos
secretarios municipais, nos temas relacionados as suas
atuacoes.

Emitir pareceres sobre os assuntos e procedimentos
administrativos vinculados a Chefia do Poder Executivo
Municipal.

Acompanhar e emitir pareceres nos procedimentos
administrativos pertinentes a aquisicdo de bens ou servigos,
alientacbes e locagdes, nos processos de licitacao,
contratos administrativos e nos procedimentos fiscais,
financeiros e orgamentarios.

Emitir pareceres e orientar a area de recursos humanos em
processos administrativos ou outros com relagdo a gestéao
dos servidores publicos municipais.

Fornecer informagdes sobre legislagdo federal, estadual e
municipal, visando a correta orientacdo sobre os
procedimentos e atuagdo da Administracdo Municipal.
Prestar assisténcia juridica em areas relacionadas a
aplicacdo de leis, decretos e regulamentos, examinando
processos especificos, emitidno pareceres e elaborando
documentos juridicos de interesse do Poder Executivo
Municipal.

Apresentar pecas de defesa e executar as diversas etapas
de acompanhamentos dos processos em que o Municipio
for parte, em todas as fases, incluindo grau de recurso, sé
ou em conjunto com outros profissionais.

Atuar nas comissdes de sindicancia e processo
administrativo, como membro ou defensor dativo.

Prestar informacgdes juridicas ao Chefe do Poder Executivo,
aos Secretarios Municipais e aos servidores em geral,
quando solicitado.

Realizar o desempenho de outras fungcbes e servicos nao
especificados que se situem no dominio de sua capacitagao
técnica profissional que compreendam assessoria e
consultoria juridica.” (peca 87, p. 05)

Portanto, a contratacdo realizada por mais de anos consecutivos pelo
Municipio de Xambré com empresa terceirizada apresenta-se irregular, pois ndo se
amolda aquelas situagdes, legalmente previstas e legitimadas, de contratacédo por
inexigibilidade de licitacao, de profissional ou empresa com notéria especializacédo para
encontrar a melhor solugédo em objeto especialmente complexo e extraordinario.

Conforme se depreende do conjunto dos servigcos prestados e
documentado pelos interessados, a atuagdo da empresa contratada subsome-se ao rol
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de atribuicbes do advogado municipal, acima reproduzido, atividades estas que, nos
termos preconizados no Estatuto da OAB, poderiam ser prestadas pelos profissionais
regularmente inscritos em seus quadros, assim como o fazem todos os advogados de
municipios de pequeno porte e distantes da capital no Estado do Parana.

Nesse sentido, releva esclarecer aos defendentes que a alteragao
promovida pela Lei 14.039/2020 no Estatuto da OAB tdo somente reconhece a
“natureza técnica e singular dos servigos prestados por advogados e por profissionais
de contabilidade”, o que nao torna todos os servigos juridicos sujeitos a contratagcéo na
forma do artigo 13 da Lei 8.666/93. Efetivamente, todos os servigos de cunho juridico
devem ser prestados necessariamente por advogados regularmente qualificados e
inscritos nos quadros da OAB, como o devem ser os advogados de carreira publica,
contratados nos termos prescritos no artigo 37, Il, da Constituicao Federal.

A irregularidade apurada, em que pese nao enseje a determinagao de
restituicdo integral de valores, uma vez que evidenciada a prestacao de servigos pela
empresa contratada, enseja a restituicdo da diferenga de valores apurada acima do
valor da remuneragéo prevista para o cargo efetivo de advogado municipal.

Foi evidenciado pela unidade instrutiva (peca 85) e pelo 6érgéo
ministerial (peca 131) que para o exercicio de 2017 o Contrato n° 80/2017 previu o
pagamento de R$ 124.045,00, perfazendo uma média mensal de R$ 10.300,00, sendo
que a remuneragao legalmente fixada para o advogado municipal, no mesmo periodo,
foi de R$ 4.841,22.

Os valores a serem ressarcidos, de acordo com o periodo de gestédo
respectiva, deverao ser apurados em sede de liquidagdo de decisdo, na qual deverao
ser contrastados os pagamentos efetivamente procedidos em favor da empresa
TDB/VIA Controladoria Municipal Ltda. durante o periodo analisado neste feito — inteira
vigéncia do contrato firmado em 2013 e do contrato firmado em 2017 —, e os valores
previstos para o cargo de advogado, nos termos da legislagdo municipal.

A responsabilizagao pelo ressarcimento de valores devera recair sobre
o Sr. Lucas Campanholi e Sr. Waldemar dos Santos Ribeiro Filho, o Prefeitos
Municipais responsaveis, pelos pagamentos realizados em seu periodo de mandato,
respectivamente. Aos referidos gestores, responsaveis por terceirizar de forma indevida
a prestagao de servicos juridicos gerais ao Municipio de Xambré, deve também ser
aplicada a multa prevista no art. 87, IV, “b”, da Lei Complementar n° 113/2005.

A mesma sanc¢ao administrativa, de aplicacdo da multa prevista no
artigo 87, IV, “b”, da Lei Complementar n°® 113/2005, deve ser imposta aos advogados
que elaboraram, com erro grosseiro, pareceres genéricos que nao adentraram na
legalidade da terceirizagao realizada, e aprovaram as minutas de edital de licitacdo e
contratos, nos termos do artigo 38, paragrafo Unico, da Lei n° 8.666/93°, a saber:

*Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicagao sucinta
de seu objeto e do recurso préprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

(..)
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- a Sra. Eliana Rodrigues Vieira (OAB/PR 22.974), subscritora de
Parecer Juridico, emitido em 19.04.2013, favoravel a legalidade da minuta do Pregéo
Presencial n°® 24/2013 (peca 61, p. 08) e de Parecer Juridico, emitido em 03.05.2013,
favoravel a homologacao do referido procedimento licitatério (peca 67, p. 10);

- 0 Sr. Paulo Cesar de Sousa (OAB/PR 19.410), ocupante do cargo
comissionado de Diretor do Departamento de Consultoria Juridica, subscritor de
Parecer Juridico, emitido em 23.06.2017, favoravel a legalidade da minuta do Pregéo
Presencial n°® 23/2017 (pecga 61, p. 08) e de Parecer Juridico, emitido em 17.07.2017,
favoravel a homologacgao do referido procedimento licitatorio (pega 68, p. 227);

- a Sra. Cleci Terebinto, Procuradora Geral do Municipio de Xambré
(desde 21.02.2018), subscritora de Parecer Juridico, emitido em 18.07.2019 (pecga 68),
favoravel a celebracdo de 2° termo aditivo ao Contrato n°® 80/2017, firmado entre o
Municipio e a irma da subscritora do parecer (pecga 68, p. 244).

Por fim, quanto aos demais agentes chamados a responder neste feito,
o Secretario Municipal de Administragao, Sr. Edevaldo Delai, os controladores internos
Sr. José Santos da Silva e Sra. Adriana Galharino Gouveia, assim também o advogado
estatutario Sr. Rafael Rossato de Carvalho, restou indemonstrado no feito nexo de
causalidade entre suas condutas e a irregularidade apurada.

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de
Contas do Estado do Parana:

- julgar irregulares as constas extraordinariamente tomadas por
ordem do Acdrdao n° 4455/2016 — S2C (peca 02), face a apuragéo de pretericdo de
concurso publico no que tange ao exercicio das atribuicbes das Procuradorias, de
forma contraria ao art. 37 da CF/88, ao art. 39 da CE/PR e ao Prejulgado 06-TCE/PR,
de responsabilidade dos gestores municipais Sr. Waldemar dos Santos Ribeiro Filho, e
Sr. Lucas Campanholi;

- determinar a restituicao parcial dos valores despendidos nos
Contratos n°® 85/2013 e n° 80/2017, pelo gestores responsaveis, Sr. Waldemar dos
Santos Ribeiro Filho, e Sr. Lucas Campanholi, em montante a ser atualizado em sede
de liquidagao, a ser calculado a partir da diferenga entre o valor efetivamente pago a
empresa TDB/VIA Controladoria Municipal Ltda., e a remuneragdo fixada pela
legislagdo para o cargo de advogado efetivo, no mesmo periodo;

- aplicar a multa prevista no art. 87, IV, ‘g’ da Lei Complementar n°
113/2005, por uma vez para cada um dos seguintes agentes publicos:

a) Sr. Lucas Campanholi, por ter autorizado a celebragdo do Contrato
n° 85/2013, dando causa a infracdo ao art. 37, Il, da CF/88, ao art. 39 da CE/PR e ao
Prejulgado n° 06 - TCE/PR,;

b) Sr. Waldemar dos Santos Ribeiro Filho, por ter autorizado a
celebragao do Contrato n® 80/2017, dando causa a infragéo ao art. 37, Il, da CF/88, ao
art. 39 da CE/PR e ao Prejulgado n° 06 - TCE/PR,;

Paragrafo unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou
ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragéo.”
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c) Sra. Eliana Rodrigues Vieira, pela emissdo de Parecer Juridico, em
19.04.2013, favoravel a legalidade da minuta do Pregdo Presencial n°® 24/2013 e de
Parecer Juridico, em 03.05.2013, favoravel a homologacédo do referido procedimento
licitatério que deu origem a celebragao do Contrato n° 85/2013, em violagdo ao art. 37,
Il, da CF/88, ao art. 39 da CE/PR e ao Prejulgado n° 06 - TCE/PR;

d) Sr. Paulo Cesar de Sousa, na qualidade de subscritor de Parecer
Juridico, emitido em 23.06.2017, favoravel a legalidade da minuta do Pregao
Presencial n° 23/2017 e de Parecer Juridico, emitido em 17.07.2017, favoravel a
homologacao do referido procedimento licitatério que deu origem a celebracdo do
Contrato n° 80/2017, em violagao ao art. 37, Il, da CF/88, ao art. 39 da CE/PR e ao
Prejulgado n° 06 - TCE/PR,;

e) Sra. Cleci Terebino, por ter emitido Parecer Juridico favoravel a
celebracéo de 2° termo aditivo ao Contrato n° 80/2017, sem apontar a inadequacgao da
contratacdo ao disposto no art. 37, Il, da CF/88, no art. 39 da CE/PR e no Prejulgado n°
06;

- determinar, apds o transito em julgado da decisao:

a) a comunicagao da presente decisdo a Caémara de Vereadores do
Municipio de Xambré;

b) a inclusdo da decisdo nos registros competentes, e a adogédo dos
subsequentes procedimentos de execucdo, na forma da Lei Complementar n°
113/2005 e do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,
ACORDAM

OS MEMBROS DA SEGUNDA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

- julgar irregulares as constas extraordinariamente tomadas por
ordem do Acodrdao n° 4455/2016 — S2C (peca 02), face a apuracao de pretericao de
concurso publico no que tange ao exercicio das atribuigbes das Procuradorias, de
forma contraria ao art. 37 da CF/88, ao art. 39 da CE/PR e ao Prejulgado 06-TCE/PR,
de responsabilidade dos gestores municipais Sr. Waldemar dos Santos Ribeiro Filho, e
Sr. Lucas Campanholi;

- determinar a restituicao parcial dos valores despendidos nos
Contratos n°® 85/2013 e n° 80/2017, pelo gestores responsaveis, Sr. Waldemar dos
Santos Ribeiro Filho, e Sr. Lucas Campanholi, em montante a ser atualizado em sede
de liquidacao, a ser calculado a partir da diferenga entre o valor efetivamente pago a
empresa TDB/VIA Controladoria Municipal Ltda., e a remuneragao fixada pela
legislagao para o cargo de advogado efetivo, no mesmo periodo;

- aplicar a multa prevista no art. 87, IV, ‘g’ da Lei Complementar n°
113/2005, por uma vez para cada um dos seguintes agentes publicos:
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a) Sr. Lucas Campanholi, por ter autorizado a celebragdo do Contrato
n° 85/2013, dando causa a infracdo ao art. 37, ll, da CF/88, ao art. 39 da CE/PR e ao
Prejulgado n° 06 - TCE/PR,;

b) Sr. Waldemar dos Santos Ribeiro Filho, por ter autorizado a
celebracao do Contrato n° 80/2017, dando causa a infragao ao art. 37, Il, da CF/88, ao
art. 39 da CE/PR e ao Prejulgado n° 06 - TCE/PR,;

¢) Sra. Eliana Rodrigues Vieira, pela emissdo de Parecer Juridico, em
19.04.2013, favoravel a legalidade da minuta do Pregdo Presencial n° 24/2013 e de
Parecer Juridico, em 03.05.2013, favoravel a homologacéo do referido procedimento
licitatério que deu origem a celebragao do Contrato n° 85/2013, em violagdo ao art. 37,
Il, da CF/88, ao art. 39 da CE/PR e ao Prejulgado n® 06 - TCE/PR;

d) Sr. Paulo Cesar de Sousa, na qualidade de subscritor de Parecer
Juridico, emitido em 23.06.2017, favoravel a legalidade da minuta do Pregao
Presencial n° 23/2017 e de Parecer Juridico, emitido em 17.07.2017, favoravel a
homologacao do referido procedimento licitatério que deu origem a celebracdo do
Contrato n° 80/2017, em violagao ao art. 37, Il, da CF/88, ao art. 39 da CE/PR e ao
Prejulgado n° 06 - TCE/PR,;

e) Sra. Cleci Terebino, por ter emitido Parecer Juridico favoravel a
celebracéo de 2° termo aditivo ao Contrato n° 80/2017, sem apontar a inadequacgao da
contratacao ao disposto no art. 37, Il, da CF/88, no art. 39 da CE/PR e no Prejulgado n°
06;

- determinar, apds o transito em julgado da decisao:

a) a comunicagao da presente decisdo a Camara de Vereadores do
Municipio de Xambré;

b) a inclusdo da decisdo nos registros competentes, e a adogdo dos
subsequentes procedimentos de execucdo, na forma da Lei Complementar n°
113/2005 e do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 11 de agosto de 2022 — Sessao Virtual n° 10.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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