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PROTOCOLO N°: 155724/22

ORIGEM: MUNICIPIO DE TUNEIRAS DO OESTE
INTERESSADO: TAKETOSHI SAKURADA

ASSUNTO: CONSULTA

PARECER: 184/22

Consulta. Municipio de Tuneiras do Oeste.
Contratacdo de servicos de publicidade. Lei n°
12.232/10. Necessidade de formagcdo de
subcomissdo para analise técnica das propostas.
Tentativas frustradas de inclusdo de representante
da sociedade civil. Possibilidade excepcional de
designacéo de servidores publicos com formagao
ou atuagédo na area de comunicagdo, publicidade
ou marketing. Necessidade de segregacdo de
fungcbes em relacdo a Comissdo Permanente de
Licitagdo. Necessidade de adogdo de mecanismos
de incentivo que viabilizem a formacdo da
subcomissdo com integrante sem vinculo com o
Poder Publico. Pelo conhecimento da Consulta e,
no mérito, pela expedi¢cdo de resposta nos termos
consignados no parecer ministerial.

Trata-se de consulta formulada pelo Municipio de Tuneiras do
Oeste, por meio de seu Prefeito, Taketoshi Sakurada, por meio da qual indaga (peca
3):

1. Caso eventualmente nédo haja o comparecimento de interessados para
composi¢cdo da Subcomissdao Técnica para andlise e julgamento das
propostas técnicas de licitagdo que tenha por objeto a contratacdo de
agéncia de publicidade, nos termos da Lei n® 12.232/2010, e em sendo
aberto prazo de inscricdo por diversas vezes através de Chamamento
Publico, é certo, por analogia de interpretagéo ao §10 do art.10 da norma
citada, nomear Comissdo Especial com servidores publicos da
municipalidade para referida tarefa?

2. Em sendo positiva a resposta, considerando o disposto no §1° do artigo
11 da Lei n® 12.232/2010, é certo que a Comissao Permanente de
Licitacdo possa ser responsavel pelo recebimento dos envelopes e
conducao do certame, ficando a Comissao Especial responsavel tao
somente pela anadlise e julgamento das propostas técnicas apresentadas?

O parecer juridico foi juntado aos autos (peca 4). Ao analisar a
matéria, a Assessoria Juridica do Municipio concluiu pela possibilidade de
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‘nomeacdo de Comissdo Especial de Licitagdo para analise e julgamento das
propostas técnicas de licitacdo que tenha objeto de contratacdo de agéncia de
publicidade, por interpretacdo extensiva ao §10 do art. 10 da Lei n° 12.232/2010,
desde que formada por servidores publicos diferentes dos que compdem a
Comisséo Permanente de Licitagao”.

O relator, Conselheiro Nestor Baptista, entendendo satisfeitos os
requisitos de admissibilidade, conheceu a consulta (Despacho n° 325/22, peca 6).

A Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca, entdo, apresentou a
Informacao n° 50/22 (pega 8), consignando as decisdes da Corte sobre a matéria,
especialmente o Acérddo n° 308/12 — Tribunal Pleno, proferido na Consulta n°
114386/11, com forca normativa.

Em nova manifestacdo, o Conselheiro relator destacou que, a
despeito da existéncia do precedente citado pela SJB, a consulta sob analise
possuiria “especificidades que necessitam de tratamento especifico. Além disso,
reputo que o tempo decorrido desde a prolagdo daquela decisédo justifica nova
analise da matéria” (Despacho n°® 443/22, peca 9). Por isso, determinou a instrugao
do feito.

A Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo (Despacho n°® 356/22, peca
11) apontou que, em relagdo a matéria debatida nos autos, “ndo ha impactos
imediatos em sistemas ou em fiscalizagdes realizadas pelas Coordenadorias”.

A Coordenadoria de Gestao Municipal (Instrugao n° 1749/22, peca
12) inicialmente ponderou, sobre a legislagdo em comento, que “a ideia central
inerente a lei 12.232/10 é fazer com que a proposta técnica possa ser avaliada e
julgada por profissionais detentores do conhecimento da &area de publicidade,
comunicagdo ou marketing, para que possam emitir juizo de aprovagdo ou
reprovagao sem que tenham qualquer vinculo com o érgéo licitante, de modo a
permitir a emissdo de parecer eminentemente técnico acerca do carater criativo e
estratégico das propostas apresentadas”. Conclusivamente, opinou pelo
oferecimento das seguintes respostas:

Questao 1: Nos casos em que se revele comprovadamente inviavel a
formagdo de subcomissédo técnica por membros da sociedade civil na
forma prevista no artigo 10, §1° da lei n°® 12.232/2010, a autoridade
competente para a realizagdo do certame podera indicar servidores
publicos com conhecimento nas areas de comunicagdo, publicidade ou
marketing para desempenho da funcdo de analise e julgamento das
propostas técnicas.
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Questao 2: Os membros da Comissao de Permanente de Licitacdo nao
podem ser os mesmos designados para compor a subcomisséo técnica,
haja vista a segregacao de fungdes prevista expressamente no artigo 11,
§1° dalei n® 12.232/2010.

E o breve relato.

Preliminarmente, verifica-se que os requisitos de admissibilidade,
previstos no art. 311 do Regimento Interno da Corte, foram satisfeitos por esta
consulta: (i) o consulente é autoridade legitima; (ii) a duvida foi formulada mediante
quesito objetivo e em tese; (iii) os questionamentos versam sobre dispositivos legais
inseridos no ambito de competéncia interpretativa do Tribunal de Contas; (iv) a
peticdo inicial foi instruida com parecer juridico emitido pela assessoria do
consulente. Ademais, embora seja possivel vislumbrar o contexto fatico que
embasou a consulta, sua resposta podera ser oferecida em tese, tendo em vista a
previsdo do art. 311, §1°, do Regimento Interno.

Quanto ao mérito, assiste razdo a unidade técnica. Como bem
assentado, a Lei n°® 12.232/2010 buscou estruturar mecanismos que garantissem
maior impessoalidade e transparéncia na contratagcdo de servigos de publicidade
prestados por intermédio de agéncias de propaganda. Dadas as peculiaridades de
tais atividades, nem sempre comparaveis sob métricas de carater objetivo, a
legislagao definiu procedimentos destinados a, ao menos, incluir representantes da
sociedade civil nas etapas decisorias, como forma de diminuir eventual subjetivismo
ou direcionamento por parte da autoridade contratante.

E o que se nota da previsdo de seu art. 10, caput e paragrafos, que
atribuiu a “subcomissdo técnica® a incumbéncia de analise e julgamento das
propostas apresentadas pelos licitantes, como se extrai dos dispositivos:

Art. 10. As licitagOes previstas nesta Lei serdo processadas e julgadas por
comissdo permanente ou especial, com exce¢do da analise e julgamento
das propostas técnicas.

§ 1° As propostas técnicas serdo analisadas e julgadas por subcomissdo
técnica, constituida por, pelo menos, 3 (trés) membros que sejam
formados em comunicagéo, publicidade ou marketing ou que atuem em
uma dessas areas, sendo que, pelo menos, 1/3 (um tergo) deles néo
poderdao manter nenhum vinculo funcional ou contratual, direto ou indireto,
com o 6rgéo ou a entidade responsavel pela licitagao.

§ 2° A escolha dos membros da subcomisséo técnica dar-se-a por sorteio,
em sessao publica, entre os nomes de uma relagao que tera, no minimo, o
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triplo do nimero de integrantes da subcomisséao, previamente cadastrados,
e sera composta por, pelo menos, 1/3 (um tergo) de profissionais que n&o
mantenham nenhum vinculo funcional ou contratual, direto ou indireto, com
0 6rgao ou entidade responsavel pela licitagao.

(...)

§ 9° O sorteio sera processado de modo a garantir o preenchimento das
vagas da subcomissdo técnica, de acordo com a proporcionalidade do
numero de membros que mantenham ou nao vinculo com o 6rgdao ou
entidade responsavel pela licitagdo, nos termos dos §§ 1°, 2%e 3° deste
artigo.

§ 10. Nas licitacdes previstas nesta Lei, quando processadas sob a
modalidade de convite, a subcomissao técnica, excepcionalmente, nas
pequenas unidades administrativas e sempre que for comprovadamente
impossivel o cumprimento do disposto neste artigo, sera substituida pela
comissdo permanente de licitacdo ou, inexistindo esta, por servidor
formalmente designado pela autoridade competente, que devera possuir
conhecimentos na area de comunicacgao, publicidade ou marketing.

Conclui-se, pois, que pela disposicdo legal ao menos 1/3 dos
integrantes da subcomissdo técnica devera ser desprovido de qualquer tipo de
vinculo com a Administracao Publica. Para satisfazer a obrigacao legal, esclarece o
consulente que promoveu Chamamento Publico, com sucessivas prorrogacbes de
prazo para inscricao dos interessados. No entanto, relata, a medida restou frustrada.

Esta Corte ja se deparou com situagéo similar, apreciada no ambito
da Consulta n® 114386/11, cujo Acérdao n® 308/12 — Tribunal Pleno (com forga
normativa) consolidou a seguinte tese:

08. Com relagdo a esta mesma subcomissdo, caso ndo seja possivel
reunir o numero de profissionais minimos de 9 ou 6, exigidos pelo art. 10,
§2°, principalmente em municipios menores, como devera se proceder?
Com base no que dispde o artigo 51, § 1°, da Lei de Licitagdes c/c o artigo
10, § 10° da Lei Federal n.° 12.232/10, quando o numero exiguo de
servidores constituir ébice para a formagao da subcomissao, em licitagcdes
realizadas na modalidade Convite, sera admitida, excepcionalmente, a
dispensa da pluralidade de julgadores, aceitando-se que o julgamento se
realize pela prépria comissao permanente de licitagdes ou por um servidor
formalmente designado pela autoridade competente, com conhecimentos
na area de comunicagao, publicidade ou marketing.

Embora a tese assentada naquela ocasido nao seja suficiente para a
elucidagdo do questionamento em analise nestes autos, ela demonstra que a prépria
Lei n° 12.232/10, prevé, em seu art. 10, §10° solucdo para a hipdtese de
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impossibilidade de formagdo da subcomissdo técnica exigida pela legislacdo. De
acordo com o dispositivo, ja transcrito acima, o 6rgao técnico poderia ser substituido
pela comissao permanente de licitagdo ou por servidor formalmente designado para
a tarefa (que devera ostentar conhecimentos na area de comunicagao, publicidade
ou marketing).

Embora a alternativa legal tenha sido prevista expressamente para a
hipétese de licitagdo na modalidade convite, entende-se que ela podera ser
aplicada, por analogia, a situagao cogitada pelo consulente. Isso porque, como bem
salientado pela CGM, a impossibilidade de constituicdo da subcomissao técnica,
devidamente justificada e comprovada pelo gestor publico, ndo podera inviabilizar a
propria contratacao do servigo.

Além disso, o parecer juridico do consulente aponta cautela
adicional que resguarda o agente ou comissao incumbidos da analise técnica das
propostas. Trata-se da previsao do art. 11, §1°, da Lei n° 12.232/10, segundo a qual
“os integrantes da subcomissdo técnica ndao poderao participar da sessdo de
recebimento e abertura dos involucros com as propostas técnicas e de pregos”.

Assim, devera ser observada a segregagdo de fungdes: a
subcomissao (art. 10, §1°, da Lei n° 12.232/10) sera incumbida exclusivamente da
analise técnica das propostas, ao passo que a Comissdo Permanente sera
responsavel pela condugdo das demais etapas do procedimento licitatorio, nos
termos disciplinados pela Lei n°® 12.232/10. Assim delineada, a solugdo proposta
pelo consulente e endossada pela CGM mostra-se razoavel e alinhada as
especificidades da legislacdo sob analise.

Vale frisar que a adocao da resposta ora apontada € excepcional e
estd condicionada a efetiva demonstragdo, pelo gestor, da impossibilidade de
formacao da subcomissdo técnica nos termos do art. 10, §1°, da Lei n° 12.232/10.
Para tanto, o gestor municipal devera justificar por escrito, nos autos do respectivo
procedimento licitatorio de contratacdo da agéncia de publicidade, as medidas
adotadas para convocar os interessados da sociedade civil, quais foram os meios de
divulgagao adotados, entidades eventualmente convidadas etc.

Demais disso, os servidores eventualmente designados para compor
a comissao especial deverdo possuir formacdo em comunicacdo, publicidade
ou marketing ou, ao menos, deverao ter atuagdo em uma dessas areas, conforme
exigéncia do art. 10, §1°, da Lei n® 12.232/10.

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR 30ES.69L7.62VL.CN9M.I



MPC-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da Procuradoria-Geral

Importante destacar, ainda, que esta Corte tem jurisprudéncia que
fixa a obrigatoriedade de realizacdo de procedimento publico de selecdo do(s)
integrante(s) da subcomiss&o provindo da sociedade civil, ou seja, que ndo possua
qualquer tipo de vinculo com a administragdo publica. E o que se denota do Acérdao
n°® 2113/17 — Tribunal Pleno, proferido na Representagao n° 472607/14, de relatoria
do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes.

No referido julgado foi expedida determinacdo ao Municipio de
Curitiba para que “nas proximas licitacdes visando contratar servicos de publicidade,
seja realizado procedimento isondmico e impessoal para o cadastro da relacdo de
profissionais sem vinculo com a administracdo a comporem a subcomisséo técnica
prevista no art. 10, §2°, da Lei n® 12.232/10”.

Ainda, pertinente pontuar que no ja citado Acordao n° 308/12 —
Tribunal Pleno, dotado de forca normativa, admitiu-se a possibilidade de
remuneragao do profissional participante da subcomissao, desde que nao vinculado
ao Poder Publico, o que inclusive pode estimular a participagdo da sociedade civil,
impedindo a frustragdo reiterada do chamamento publico. E o que ficou definido no
seguinte enunciado:

07. Quanto aos membros que nao pertencem ao quadro de pessoal da
Administracao que fardo a composicao da subcomissdo técnica a que
alude o art. 10, §1°, como se efetivara as suas contratagcdes?

A contratagcdo e remuneracdo desses profissionais obedecem as
disposi¢des contidas na Lei n°® 8.666/93, inclusive quanto aos casos de
dispensa e inexigibilidade de licitagdo. Pode a Administracdo celebrar
instrumentos de cooperagao técnica com entidades de classe ou se valer
do credenciamento para obter o maior numero possivel de profissionais
mediante remuneracao fixada de maneira uniforme para todos, conforme
exposto anteriormente.

Assim, para fomentar a participacdo da sociedade civil, mostra-se
viavel juridicamente que seja promovido o credenciamento de profissionais
interessados, mediante processo de chamamento publico, em que seja fixada a
remuneracdo em decorréncia dos servigos prestados no ambito da subcomissao
técnica. Reitere-se que apenas os integrantes que ndo tenham vinculo com a
administracdo publica poderdo ser remunerados dessa forma. Eventual
remuneragao dos servidores publicos participantes, mediante a estipulacdo de
gratificagdo ou outra verba, devera ser prevista em lei (art. 37, X, da Constituicao
Federal).
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Vale frisar, nesse contexto, que a Lei n°® 14.133/2021 regulamenta
de maneira expressa o instituto do credenciamento, conceituado pela legislagéo
como “processo administrativo de chamamento publico em que a Administracéo
Publica convoca interessados em prestar servicos ou fornecer bens para que,
preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem no 6rgao ou na entidade para
executar o objeto quando convocados” (art. 6°, XLIII).

De acordo com o art. 79, |, da Lei n° 14.133/2021, o credenciamento
podera ser utilizado em situagédo de contratagao “paralela e ndo excludente”, quando
“é viavel e vantajosa para a Administracao a realizacdo de contratagcbes simultaneas
em condi¢des padronizadas”. Trata-se da situacio ora analisada: podera o Municipio
credenciar os profissionais que atendam as exigéncias da Lei n° 12.232/10, cabendo
ao regulamento do instituto e ao edital de chamamento fixar “critérios objetivos de
distribuicdo da demanda” (art. 79, paragrafo unico, Il, da Lei n°® 14.133/2021), bem
como “as condigcdes padronizadas de contratacao” e o “valor da contratagao” (art. 79,
paragrafo unico, lll, da Lei n® 14.133/2021).

Demais disso, a nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos
também preceitua, para o credenciamento, o dever de “divulgar e manter a
disposicdo do publico, em sitio eletrbnico oficial, edital de chamamento de
interessados, de modo a permitir o cadastramento permanente de novos
interessados” (art. 79, paragrafo unico, |, da Lei n® 14.133/2021).

Tais previsbes se harmonizam ao tema em debate nesta Consulta,
reforcando a possibilidade juridica de remuneracdo dos profissionais regularmente
credenciados para compor a subcomissao técnica, bem como o dever que recai
sobre o Poder Publico de manter o edital de chamamento aberto de modo
permanente, e com ampla publicidade no site da municipalidade. Entende-se, nesse
passo, que a adogao de tais mecanismos de fomento contribuirdo para a mitigagao
dos entraves e dificuldades a participacdo de profissionais oriundos da sociedade
civil.

Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas opina pelo
conhecimento da consulta e, no mérito, pelo oferecimento das seguintes respostas:

1. Excepcionalmente, caso demonstrada pelo gestor a
impossibilidade de sele¢do de membro da sociedade civil para a subcomissdo
técnica disciplinada pelo art. 10, §1°, da Lei n° 12.232/10, poderdo ser designados
servidores publicos com formagdo ou atuagcdo em comunicagdo, publicidade
ou marketing;
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2. Os integrantes da Comissdo Permanente de Licitagdo né&o
poderéo ser designados para compor a subcomissdo tecnica prevista pelo art. 10,
§1° da Lei n° 12.232/10, tendo em vista a exigéncia legal de segregacgao de fun¢bes
(art. 11, §1°, da Lei n® 12.232/10);

3. A utilizagdo excepcional desta solugdo néo retira do gestor publico
o dever de designacao, para compor a subcomisséo técnica, de profissional que ndo
possua qualquer vinculagdo, direta ou indireta, com a administragdo publica,
devendo ser promovido processo isonémico e impessoal de selecdo de profissional
(credenciamento), inclusive com a possibilidade de estipulagdo de remuneragdo pelo
desempenho da atividade, devendo o Poder Publico promover ampla divulgagédo do
edital de chamamento publico, que devera permanecer constantemente aberto a
adesdo de novos interessados, conforme disciplina do art. 79 da Lei n°® 14.133/2021.

Curitiba, 24 de agosto de 2022.

VALERIA BORBA
Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas
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