MPC:-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da 4? Procuradoria de Contas

PROTOCOLO N2: 494990/17

ORIGEM: MUNICIPIO DE URAI

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE URAI, CARLOS ROBERTO TAMURA, CRISTINA
SHIMAZAKI, MUNICIPIO DE URAI

ASSUNTO: REPRESENTACAO

PARECER: 422/22

Ementa: Representagdo. Municipio de Urai. Irregularidade. Pela
procedéncia da representagio e aplicagdo de multa
administra tiva ao gestor, responsdvel pelo
descumprimento da legisla¢do municipal de regéncia.

Retornam os autos de Representacdo encaminhada por Cristina Shimazaki,
na qualidade de chefe da unidade de controle interno do Municipio de Urai, em face de
Carlos Roberto Tamura, Prefeito municipal, noticiando irregularidades na nomeacdo de

cargos comissionados.

Em manifestacdo prévia (peca 122), este Ministério Publico de Contas
opinou pela adogao das medidas preliminares sugeridas anteriormente pela unidade técnica,
sendo a expedicdo de Oficio para o Ministério Publico Estadual e pela intimac¢ao do

Municipio de Urai.

Por meio da Instrucdo n? 1765/22 — CGM (pega 131) a unida técnica
ressaltou que “no mdximo, cinco servidores efetivos ocuparam cargo em comissdo
concomitantemente. Por outro lado, via de regra, mais de dez pessoas desempenharam
fungdo comissionada de maneira simulténea. Dessa forma, em nenhum periodo, o

percentual de servidores efetivos respeitou o minimo de 50%”.

Ademais, apos realizar uma andlise dos elementos contidos nos autos

opinou nos seguintes termos:

Ante o exposto, considerando os dados de que, durante os periodos de 1/2017 a
12/2020 e 1/2021 a 3/2022, a municipalidade possibilitou que os cargos em
comissdao fossem ocupados por menos de 50% de servidores efetivos, ao arrepio
dos ditames normativos (art. 37, V, da CF e art. 16, pardgrafo unico, da LCM

36/2015), esta Unidade opina:
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1. Pela aplica¢do de multa administrativa ao Sr. Carlos Roberto Tamura (prefeito do
Municipio de Urai, na gestdo 2017-2020) e ao Municipio de Urai, nos moldes do art.
87,1V, “g”, da Lei Complementar n? 113/2005, com a consequente inclusio de tal

gestor na autuacdo do feito;

2. Pela comunicacdo ao gestor municipal de 2021 (Sr. Angelo Tarantini Filho) para
gue se manifeste a respeito da manuten¢do da irregularidade e, sendo o caso,
demonstre estar tomando providéncias para sua regularizagdo, , com a

consequente inclusdo de tal gestor na autuagao do feito;

3. Ficando comprovada a manutencdo da irregularidade, pela aplicagdo de multa
administrativa ao gestor atual (nos moldes do tépico 3.1.); 4. Pela edi¢do de
determinacdo por esta Corte de Contas, exigindo que a municipalidade regularize
sua situac¢do, adequando-se aos ditames normativos (preenchendo o quadro de

cargos em comissdo com, no minimo, 50% de servidores efetivos).

Em sintese, é o relato.

Inicialmente, cabe ressaltar que a Constituicdo Federal possibilita que
condicdes e percentuais minimos sejam previstos em lei nos casos de cargos em comissdo a
serem preenchidos por servidores de carreira, para posicdes de direcdo, chefia e

assessora mentol.

Nao obstante, o artigo 16, paragrafo Unico da Lei Complementar Municipal
n? 36/2015, dispGe que no Municipio de Urai o percentual minimo de ocupacdo de cargos

em comissao por servidores efetivos devera ser de 50%.

Assim sendo, conforme esclareceu a unidade técnica, dentre as vinte e
duas pessoas que ocupam cargo em comissao, apenas trés eram servidores efetivos, o que

corresponde a 13,63%, valor infero ao exigido pela legislacao.

Por fim, no que tange a aplicabilidade das multas previstas no artigo 87 da
Lei Complementar n2 113/2005, este Procurador de Contas considera-as de natureza
personalissima, e portanto, inaplicavel ao ente federativo; discordando-se, neste ponto, do

douto opinativo da unidade técnica.

! Artigo 37, inciso V.

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR 76IN.Y2L2.T2MD.2Z3X.V



MPC:-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da 4? Procuradoria de Contas

Oportuno é consignar que tanto o § 22, do artigo 87, da LOTCE/PR, em sua
redacdo original, quanto o § 29-A, introduzido pela Lei Complementar n2 213/2018, sdo
expressos ao consignar a aplicabilidade da sancdo ao “agente” responsavel pela infracdo
administrativa; o que por dbvio se refere ao gestor ou servidor publico a quem se imputa a
pratica do ato em desconformidade com a legislacdo de regéncia; e, por via de

consequéncia, excluida a responsabilidade do ente federativo.

Também o artigo 89 da LOTCE/PR é explicito em circunscrever a
responsabilidade pela multa proporcional ao dano ao “ordenador da despesa ou terceiro que com
este concorrer, por agiio ou omissdo, dolosa ou culposa”; o que se revela légico e congruente,
posto que ndo ha razdo para se aplicar multa ao proprio ente federativo lesado pelo dano,

cujo erdrio deve ser recomposto pela sang¢ao de restituicao.

As restricBes que alcangam o ente federativo e/ou pessoas juridicas estdo

consignadas nos artigos 95 a 97 da referida LOTCE/PR.

Ante o exposto, e ressalva feita a aplicabilidade de multa ao ente
federativo, considerados os termos dos opinativos da unidade técnica e levando em
consideracao a irregularidade na observancia do percentual minimo de servidores efetivos
ocupando cargo em comissao, este Ministério Publico de Contas opina pela procedéncia da
representacdo e pela aplicagdo de multa administrativa prevista no art. 87, IV, “g”, da Lei
Complementar n2 113/2005, ao Sr. Carlos Roberto Tamura, prefeito do Municipio de Urai na

gestdo de 2017 a 2020.

Por oportuno, considera pertinente que seja instado o atual gestor ao
gestor municipal, gestdo de 2021 a 2024, Sr. Angelo Tarantini Filho, a demonstrar a
observancia do dispositivo legal de regéncia; ou na remota hipdtese de se perpetuar a
manutencdo da irregularidade, para que apresente um cronograma para saneamento da

impropriedade, sob pena de oportuna responsabilizacao.

E o parecer.
Curitiba, 4 de maio de 2022.

GABRIEL GUY LEGER
Procurador do Ministério Publico de Contas
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