TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-

PROCESSO N°:  830559/17

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE IMBAU

INTERESSADO: LAUIR DE OLIVEIRA, MUNICIPIO DE IMBAU

PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

ACORDAO N° 2090/19 - Primeira Camara

EMENTA: Tomada de contas extraordinaria.
Diligéncia por meio de decisdo colegiada, face a
desidia do Municipio em atendimento a solicitagao
desta Corte e a necessidade de obtencdo de
informagdes. Ampliagdo do escopo do processo.

1. DO RELATORIO

A presente tomada de contas extraordinaria foi instaurada a partir de
informacgéo langada pela entdo Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal no
Processo 47455-5/08".

Por meio do Despacho 1617/17 (Pecga 05), solicitei a Coordenadoria de
Gestao Municipal e ao Ministério Publico de Contas o apontamento especifico de todos
os quesitos que entendiam merecer esclarecimento, o que foi efetuado nas Pecas
06/07 (Instrugao 950/18-CGM e Parecer 306/18-4PC).

Em seguida, foi determinada a citagdo do Municipio de Imbau, bem
como de seu Prefeito — Sr. Lauir de Oliveira (v. Despacho 609/18 — Peca 08).

Face a auséncia de encaminhamento de defesa/manifestagcdo, a CGM
expediu o Parecer 1351/19 (Peg¢a 15), no qual sugere a citacdo pessoal do gestor
municipal.

2. DA FUNDAMENTAGAO E VOTO?

Primeiramente, discordo da orientagao expedida pela Coordenadoria
de Gestao Municipal, que conclui pela realizacao de citagdo pessoal, fundamentada no

! Veja-se trecho do Parecer 6860/17: Em andlise ao quadro de cargos comissionados previstos pelo
SIAP nota-se referéncia a Lei 141/2005 mas tal lei ndo cria os cargos em comissdo, ndo descreve o
numero de vagas previstos e nem as fungbes dos cargos comissionados, se restringindo em dispor
sobre a estrutura administrativa da Prefeitura e as fungdes de suas repartigbes. A Lei 553/2017 cria o
cargo de Diretor da Divisdo da Agencia do Trabalhador mas n&o descreve suas fungdes. A Lei 205/2014,
embora relacionada no SIAP a criagao de alguns cargos, também nao descreve o numero dos cargos
supostamente criados nem descreve suas fungbes mas, tal qual a Lei 141/2005, dispbe

sobre a estrutura administrativa. A Lei 558/2017 altera o Anexo | da Lei 140/2005 mas nao descreve as
fungdes dos cargos em comisséo criados.

2 Responsavel Técnico — Davi Gemael de Alencar Lima (TC 51455-1).
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“‘expressivo numero de processos em tramite perante as Varas da Fazenda Publica do
Estado do Parana, em que se pleiteia a anulagdo de decisées deste Tribunal de Contas
por suposto desrespeito aos principios da ampla defesa e do contraditorio”.

Uma vez havendo os oficios sido encaminhados aos enderegos da
Prefeitura e da residéncia do Sr. Prefeito, obtidos em cadastros fidedignos (destaco
que esta Corte possui convénio com a Receita Federal para obtencao de tal espécie de
dado), e devidamente recebidos, ndo ha que se falar em ofensa ao devido processo
legal. Saliento, por oportuno, que a servidora que assinou os ARs — Sra. Larissa Bidim
Resende — é ocupante de cargo comissionado (ndo cumulado com cargo efetivo) de
‘Diretor de Divisao de Governo’, possuindo, por obvio, relacdo de confianga com o Sr.
Prefeito.

Caso estivéssemos diante de situagdo na qual a comunicagdo das
partes envolvidas apenas tivesse o objetivo de possibilitar a defesa de seus respectivos
interesses, entendo que o processo deveria ser de pronto julgado. Porém,
compulsando-se a Instrugao 950/18-CGM e o Parecer 609/18-4PC, verifica-se que o
precipuo objeto da comunicagdo em exame é o acesso, pelo TCE/PR, de informacgdes
do Municipio de Imbau, senao vejamos:

Instrucado  950/18-CGM:  “(...) opina-se pela
comunicacao ao Municipio de Imbau para que instruam os
presentes autos a relagao dos cargos em comissao vigentes
no Municipio, com a descri¢gdo das funcbes de cada um, os
requisitos para ingresso e 0 numero e vagas criadas e, no
que tange a cada um dos cargos de Diregdo de Chefia, com
a relagao dos servidores a serem dirigidos e chefiados”.

Parecer 609/18-4PC: “Esta 42 Procuradoria de Contas
subscreve o opinativo técnico, acrescentando que a
municipalidade também devera esclarecer se existe
previsdo legal estabelecendo condicbes e percentuais
minimos para ocupagao, por servidores de carreira, de
cargos em comissao; assim como informar a qualificacdo
técnica dos atuais servidores ocupantes de cargos em
comissao”.

Desta feita, a medida que ora se impde € a determinagao — via decisao
colegiada —, de intimagdo do Municipio de Imbau, a ser realizada pela Diretoria de
Protocolo por meio de e-mail (uma vez que se entende perfeita a citagdo realizada
anteriormente).

Destaco que o nado atendimento de tal requerimento implicara no
imediato impedimento a obtencdo de certidao liberatéria, bem como a aplicacdo de
penalidades administrativas, dentre as quais a multa prevista no art. 87, Ill, “f’, da
LC/PR 113/05, cujo valor atual estd em R$ 3.119,70.

Sem prejuizo das questdes acima tratadas, entendo que deve ser
realizada a ampliacdo do escopo do presente expediente.

Consultando os sistemas informatizados desta Corte, verifiquei que,
quando da instauragédo do presente processo, o gasto mensal com comissionados foi
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da ordem de R$ 57.728,29 e com terceirizados de R$ 585,99 (novembro de 2017), ao
passo que em dezembro de 2018 tais dispéndios chegaram aos montantes de R$
89.847,52 e R$ 982.637,31, respectivamente.

Apesar de, nominalmente, haver sensivel acréscimo no valor referente
a comissionados, ha de se sopesar de o pagamento do 13° salario acaba por gerar
distorcdo, uma vez que a média do exercicio foi proxima de R$ 50 mil/més.

De outra banda, os gastos com terceirizados demandam imediato
esclarecimento, uma vez que no exercicio de 2018 apresentaram incremento
significativo, sendo vejamos:

Gastos com Comissionados, Horas Extras e Terceirizados

@Valor HE @Valor Comissionado @ VI Desp Terceirizado

1,04 Mi

05T M D98 M

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de
Contas do Estado do Parana:

3.1. determinar a Diretoria de Protocolo que promova a intimagao do
Municipio de Imbau, por e-mail, para que este, no prazo de 15 dias e sob pena de

Obice a obtencao de certidao liberatéria, aplicacdo de multa administrativa e outras
sancgdes cabiveis:

(i) Justifique o ndo atendimento da solicitagao anterior desta Corte;

(i) Apresente a relagdo dos cargos em comissdo vigentes, com a
descrigao das fungcdes de cada um, os requisitos para ingresso e o numero de vagas
criadas;

(i)  ldentifique, nos casos dos cargos de Direcao e Chefia, os
servidores dirigidos e chefiados;

(i) Esclaregca se existe previsao legal estabelecendo condigbes e
percentuais minimos para ocupagdo, por servidores de carreira, de cargos em
comissao;

(i) Informe a qualificacdo técnica/académica de todos os atuais
ocupantes de cargos em comissao;

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR 4210.JLJY.PJID.W921.2



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-

(iv) Explique o significativo aumento nas despesas com pessoal
terceirizado durante o exercicio de 2018.

3.2. determinar, apds o transito em julgado da decisdo, sua inclusao
nos registros competentes, para fins de execugéo, na forma da LC/PR 113/05 e do
RITCE/PR.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DA PRIMEIRA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. determinar a Diretoria de Protocolo que promova a intimagdo do
Municipio de Imbau, por e-mail, para que este, no prazo de 15 dias e sob pena de
Obice a obtencdo de certidao liberatéria, aplicacdo de multa administrativa e outras
sangdes cabiveis:

(i) Justifique o ndo atendimento da solicitac&o anterior desta Corte;

(i) Apresente a relagdao dos cargos em comissdo vigentes, com a
descrigado das fungbes de cada um, os requisitos para ingresso e o numero de vagas
criadas;

(iii)  Identifique, nos casos dos cargos de Direcdo e Chefia, os
servidores dirigidos e chefiados;

(iii) Esclareca se existe previsdo legal estabelecendo condigbes e
percentuais minimos para ocupacgao, por servidores de carreira, de cargos em
comisséo;

(i) Informe a qualificacdo técnica/académica de todos os atuais
ocupantes de cargos em comissao;

(iv) Explique o significativo aumento nas despesas com pessoal
terceirizado durante o exercicio de 2018.

Il. determinar, apds o transito em julgado da decisao, sua inclusao nos
registros competentes, para fins de execugdo, na forma da LC/PR 113/05 e do
RITCE/PR.

Vgtaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUQUSTO
MELLO GUIMARAES e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e o Auditor SERGIO
RICARDO VALADARES FONSECA.
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Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas GABRIEL GUY LEGER.
Sala das Sessdes, 29 de julho de 2019 — Sessao n° 25.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro no exercicio da Presidéncia
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