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PROTOCOLO N°: 164251/22

ORIGEM: ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: ADEMAR LUIZ TRAIANO, ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO PARANA, CARLOS ROBERTO MASSA JUNIOR,
ESTADO DO PARANA

ASSUNTO: PRESTAGCAO DE CONTAS DO GOVERNADOR DO ESTADO

PARECER: 196/22

Prestagcdo de contas anual. Estado do Parana.
Exercicio de 2021. Atendimento geral dos
preceitos de boa gestdo orgamentaria, financeira,
patrimonial, previdenciaria e fiscal. Parecer prévio
pela regularidade das contas, com ressalvas e
determinacgdes.

1. RELATORIO

Trata-se da prestacdo de contas do Poder Executivo do Estado do
Parana, relativa ao exercicio financeiro de 2021, de responsabilidade do Governador
Carlos Roberto Massa Junior.

O processo administrativo foi formalizado no Tribunal de Contas
mediante encaminhamento da Presidéncia da Assembleia Legislativa (peca n° 3),
contendo os documentos estabelecidos na Instrucdo Normativa n° 167/2021-
TCE/PR, os quais integram as pecas n°® 4 a 66 dos autos digitais.

Distribuido o expediente, a Coordenadoria de Gestado Estadual, em
exame inicial, destacou os principais fatos pertinentes a gestdo quanto ao cenario
econdmico e social do Estado, assim como quanto aos resultados orcamentarios,
financeiros, patrimoniais e fiscais, elucidando, ainda, as ressalvas, determinacoes e
recomendacgdes proferidas nos pareceres prévios de contas dos exercicios
anteriores (Instrucdo n° 467/22, peca n° 71). Ao fim, sugeriu oportunizar o
contraditério ao Poder Executivo e ao gestor das contas, para que fossem
esclarecidas as impropriedades consignadas em sua primeira analise.

A proposicao técnica foi acatada pelo Relator, que determinou a
efetivagdo das comunicagdes processuais, de modo a possibilitar o exercicio do
contraditério quanto aos mencionados apontamentos (Despacho n° 691/22, pega n°
72).

Realizadas as intimagdes (pega n° 74), a Controladoria Geral do
Estado protocolou manifestacdo contendo as razbées de contraditério dos 6rgaos
estaduais (pegcas n®® 76 a 98), as quais foram integralmente ratificadas pelo
Governador do Estado (pega n° 100).

A Coordenadoria de Gestdo Estadual confrontou as justificativas
apresentadas com o0s encaminhamentos antes propostos, consolidando as
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conclusdes de seu exame técnico na Instrugdo n® 580/22 (peca n° 101), na qual
recomendou a emissdo de parecer prévio pela regularidade com ressalvas das
contas, sem prejuizo da prolagao de duas determinagdes para a Contabilidade Geral
do Estado.

E o relato do essencial.

2. APONTAMENTOS RELEVANTES

O exame conduzido pela Coordenadoria de Gestdo Estadual desta
Corte evidenciou que a gestdo estadual no exercicio de 2021 alcangou resultados
superavitarios sob as perspectivas orcamentaria (R$ 4,1 bilhées), financeira (saldo
de R$ 19,9 bilhdes para o exercicio seguinte) e patrimonial (R$ 10,1 bilhdes).
Também, elucidou o satisfatério cumprimento das metas fiscais previstas na Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO), reduzindo-se o montante da divida consolidada
liquida em R$ 6,5 bilhdes. E, ainda, registrou o acréscimo do saldo da divida ativa
(créditos em favor do Estado), a estabilizagdo do montante da divida contratual
(diminuigédo da divida interna e aumento da divida externa), bem como o incremento
do total de precatorios.

Ao lado disso, a unidade técnica atestou o atendimento aos limites
percentuais de repasses de recursos aos demais Poderes e Orgaos Constitucionais,
previstos na LDO, assim como o cumprimento dos percentuais de gastos com
manutengao e desenvolvimento do ensino publico (30,33%), com agdes e servigos
publicos de saude (12,34%) e em ciéncia e tecnologia (2,19%).

Ademais, verificou o cumprimento da norma inscrita no art. 167,
inciso Ill da Constituicdo (“regra de ouro”), que veda a realizagdo de operagdes de
credito em montante superior ao das despesas de capital, bem assim dos limites
previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), quanto a divida consolidada
liquida, as operagdes de crédito, as garantias concedidas e a despesa total com
pessoal.

Nesse propdsito, a unidade técnica considerou as contas regulares,
consignando, todavia, as seguintes ressalvas:

1. Documento encaminhado referente ao inciso XXVIII, do art. 3° da Instrucéo
Normativa n°® 167/2021 esta incompleto, faltando o valor mensal empenhado e o
liquidado no exercicio para a publicidade legal e a institucional (item 1.2.1);

2. Publicagdo intempestiva do relatério das despesas realizadas com a
propaganda e a publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas,
do 1° semestre de 2021 (Constituigdo Estadual, art. 27, § 2°) (item 1V.2.6.1);

3. Falta do repasse integral dos recursos com fonte vinculada ao Fundo de Defesa
do Consumidor — FECON (item 1V.2.7.2);

4. Transferéncias Financeiras Concedidas aos Poderes Legislativo e Judiciario, e
ao Ministério Publico, registradas em desacordo com a regulamentacdo contabil
(tem V.1.1.2);
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5. Divergéncias entre os dados apresentados via SEI-CED e os constantes do
Balango Patrimonial do Poder Executivo, referentes ao Quadro dos Ativos e
Passivos Financeiros e Permanentes (item VI.1.3);

6. Falta de criacdo de fontes de receita especificas para os recursos provenientes
de Complementagéo da Unido ao FUNDEB (item VII1.1.1.1).

Além disso, a Coordenadoria sugeriu que o Tribunal de Contas
determinasse a Contabilidade Geral do Estado (i) o estabelecimento de fontes de
receita especificas para os recursos provenientes de complementagado da Unido ao
FUNDEB, e (i) a verificagdo do grau de probabilidade de recuperagao do valor de
R$ 2,5 bilhdes, registrado em Outros Créditos a Longo Prazo, para efetuar o registro
contabil, em sendo o caso, dos valores improvaveis de recebimentos como “Ajuste
para Perdas”, nos termos do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP).

Com efeito, a manifestacdo técnica da diligente Coordenadoria de
Gestao Estadual demonstra que, na acepg¢ao geral, as contas do Estado referentes
ao exercicio de 2021 se reputam boas, constatando-se efetiva saude financeira, com
indice de liquidez superior aos dos anos pretéritos, equivalente a 3,43.

A suma dos indicadores econOmicos e de qualidade de vida,
apresentados de forma inovadora pela unidade técnica nesta prestagao de contas,
evidencia que o exercicio em analise foi marcado pela retomada do desenvolvimento
econdmico no ambito estadual apds o primeiro ano de pandemia (sobretudo, em
virtude do aumento da producgdo industrial e do crescimento do setor de servicos,
assim como do saldo da balanga comercial), o que redundou na diminui¢gdo da taxa
de desocupacéao. Esse panorama, por certo, impactou o comportamento das receitas
vertidas aos cofres publicos, cuja gestdo, numa perspectiva global, mostra-se
consentanea com os preceitos da responsabilidade fiscal.

Nesse cenario, observa-se que grande parte das ressalvas indicadas
pela Coordenadoria desta Corte guarda relacdo com a técnica contabil (humeradas
de 4 a 6), ndo constituindo macula a regularidade das contas, sendo falhas formais
passiveis de mera ressalva. De igual sorte, o apontamento atinente a falha na
composi¢cao documental da prestagédo de contas (ressalva 1).

Por sua vez, a propdsito das ressalvas contidas em 2 e 3, em que
pese indicarem faltas materiais, ndo se revestem de gravidade tamanha a ponto de,
caracterizando qualquer das ocorréncias do art. 16, inciso Il da Lei Complementar
estadual n°® 113/2005, atrair o juizo de reprovabilidade sobre as contas de governo,
as quais se submetem ao escrutinio do Poder Legislativo, nos termos da
Constituigao.

Outrossim, como ja se destacou, as proposi¢coes de determinacdes
sdo enderegadas especificamente as rotinas contabeis, privilegiando-se o carater
orientativo, destinado a aprimorar a administragdo estadual — o que corrobora a
percepcao quanto a auséncia de falhas graves na gestdo ou particularmente
imputaveis ao gestor das contas.
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Nesse proposito, observa-se que o0 exame técnico consignou o
regular desempenho das atividades do sistema de controle interno estadual, o qual
tem sido objeto de continuos avangos desde a sua instituigcdo, por provocacao desta
Corte de Contas. Inexistem apontamentos especificos da unidade instrutiva a
respeito dessa tematica — posicionamento compartilhado por este Parquet, na
medida em que o fortalecimento das carreiras de auditoria do controle interno ja é
objeto de analise no monitoramento as determinagdes proferidas na prestacao de
contas do exercicio de 2016 (processo n° 33081/18).

De outro lado, a instrugdo denota a adequacao geral dos
instrumentos de planejamento orgamentario as prescrigdes constitucionais e da LRF.
Assim também quanto aos aspectos de gestao financeira e patrimonial apresentados
neste expediente, os quais evidenciam o0s principais resultados contabeis de
interesse ao planejamento estatal.

Quanto aos temas versados na instrucdo da Coordenadoria de
Gestado Estadual, os aspectos reiterados a cada ano quanto a gestdo de fundos
especiais, a administracao da divida ativa e a evolugao do pagamento de precatorios
evocam a necessidade de se conduzirem fiscalizacbes especificas nessas areas —
precipuamente, com proposito orientativo, para o que os procedimentos de
homologacdo de recomendag¢des mostram-se bastante efetivos. Assim, o Ministério
Publico de Contas reitera a proposta efetuada no exercicio anterior no sentido de
que a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo avalie, em conjunto com as Inspetorias
de Controle Externo, nos termos regimentais, a inclusdo dessas tematicas em suas
rotinas fiscalizatérias, de forma sistematizada.

Especificamente acerca da gestao dos fundos especiais, em face da
reiterada constatacdo quanto a inoperancia dos Fundos de Preservacdo Ambiental
da Regidao Metropolitana de Curitiba (FPA-RMC) e de Habitagdo e Regularizagcao
Fundiaria de Interesse Social (FEHRIS), a despeito do prévio encaminhamento do
Projeto de Lei n° 369/17 propondo sua extingdo, pugna-se, neste momento, pela
expedicdo de determinagcao para que o Poder Executivo adote as medidas
necessarias ao pleno funcionamento dos mencionados fundos, ou, alternativamente,
a sua discricionariedade, proponha novamente sua extingcdo perante a Assembleia
Legislativa.

De outro lado, as consideragdes técnicas realizadas sobre a gestao
previdenciaria indicam a adogao de providéncias efetivas para adequagao do regime
proprio estadual as sensiveis modificagdes propiciadas pela Emenda Constitucional
n°® 103/2019. Nesses termos, a propria edicdo da Emenda a Constituicao
Paranaense n° 45/2019 promoveu um superavit projetado do Fundo de Previdéncia,
ao que se somaram a revisdo e reestruturacao do plano de custeio, pela Lei n°
20.635/2021, e a formal instituicdo do regime de previdéncia complementar, pela Lei
n® 20.777/2021.

Segundo indica a instrugdo, tais proposicbes engendraram o
equilibrio financeiro e atuarial do regime, predicado essencial a sua preservagao, na
forma do art. 40 da Constituicio da Republica. Remanesce, tdo somente, a
necessidade de que seja criada a entidade de previdéncia complementar de que
trata a Lei n® 20.777/2021, bem como de que sejam regulamentados os respectivos
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planos de beneficios, motivo pelo qual se propde a expedicdo de determinagao
para que o Poder Executivo prontamente concretize tais desideratos legais.

De outra banda, em relagdo ao cumprimento dos indices
constitucionais de aplicagdo minima em manutengdo e desenvolvimento do ensino,
acdées e servicos publicos de saude, e ciéncia e tecnologia, bem como dos
estabelecidos na LRF e na LDO, a instrugdo asseverou o pleno atendimento do
regime normativo correspondente pelo Poder Executivo Estadual.

Quanto aos gastos em saude, em especial, caso fossem utilizados
os parametros historicamente defendidos por este Parquet de Contas — e
determinados pelo Tribunal Pleno, com exigibilidade diferida a partir do préximo
exercicio —, a exclusao das despesas com o Hospital da Policia Militar (HPM) e com
a gestao de saude dos servidores e dos seus dependentes reduziria o indice para
11,98% (inferior, portanto, ao minimo exigido no art. 6° da Lei Complementar n°
141/2012). Entretanto, considerando o indicativo da unidade técnica quanto a
adequacao do planejamento orgcamentario para 2022 a determinagao desta Corte de
Contas, assim como em razao do precedente estabelecido no Acordao de Parecer
Prévio n® 271/21-STP (processo n° 249350/21), deixa-se de propugnar pela
irregularidade das contas — mas pela aposi¢cao de ressalva.

Ja em relagdo ao indice total de despesas com pessoal, a
Coordenadoria atestou a vinculagdo do Poder Executivo (e dos demais Poderes e
orgaos constitucionais do Estado) as previsdes legais, ainda que adotada
metodologia mais restritiva, estabelecida no Manual de Demonstrativos Fiscais
(MDF) e ratificada mediante a Lei Complementar n° 178/2021 — que veda “a
deducéo da parcela custeada com recursos aportados para a cobertura do déficit
financeiro dos regimes de previdéncia”. Dessa sorte, desde logo, o Ministério Publico
de Contas sugere a adequacgéo dos calculos futuros realizados pela unidade técnica
em conformidade com a recentissima Instru¢do Normativa n° 174/2022, reputando-
se superado o entendimento que prevaleceu desde o Acérdao n°® 6424/16-STP.

3. CONCLUSAO

Em face do exposto, o Ministério Publico de Contas manifesta-se
pela emissao de parecer prévio recomendando a regularidade com ressalvas
das contas do Estado do Parana, atinentes ao exercicio de 2021, de
responsabilidade do Governador Carlos Roberto Massa Junior, além das
determinagoes propostas pela instrugao.

Registre-se que, em acréscimo as ressalvas enumeradas pela
Coordenadoria de Gestao Estadual, também deve ser contemplada a indevida
inclusdo das despesas com o Hospital da Policia Militar e com a gestdo de saude
dos servidores e dos seus dependentes, nos termos da fundamentacéo.

Adicionalmente, propbe-se, em coeréncia com o defendido em
exercicios anteriores, a determinagdao ao Poder Executivo para que promova a
plena operacionalizagao dos fundos especiais mantidos pela Assembleia Legislativa
por ocasido da promulgacao da Lei n°® 19.115/2017, ou que avalie a possibilidade de
deflagrar, novamente, o processo legislativo para sua extingao.
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Por fim, propugna-se pela determinagao ao Poder Executivo para
que, em cumprimento a Lei n® 20.777/2021, adote as providéncias necessarias a
efetiva instituicdo do regime de previdéncia complementar de que trata o art. 40, §
14 da Constituicao Federal.

Curitiba, 5 de setembro de 2022.

VALERIA BORBA
Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas
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