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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da 4? Procuradoria de Contas

PROTOCOLO N2: 435157/18

ORIGEM: MUNICIPIO DE SAO CARLOS DO IVAI

INTERESSADO: ALEXANDRE MENDES DA SILVA, ANTONIO MARCOS GARCIA,
JORGENIO SEBASTIAO CAMACHO, JOSE LUIZ SANTOS, LAURO
PEREIRA GALLI, MARCOS APARECIDO RODRIGUES, MUNICIPIO DE
SAO CARLOS DO IVAI, NAIR FORNAIJEIRO, NILSON TANJONI, UILLIAN
FRIGNANI CARDOZO

ASSUNTO: DENUNCIA

PARECER: 839/21

Ementa: Denuncia. Municipio de Sdo Carlos do Ivar.
Apontamento de aquisicdo de produto por valor
expressivamente superior ao praticado no mercado. Pela
procedéncia, com imputa¢do de responsabilizagdo
ressarcitoria e sancionatdria, conforme instrugéo da
CGM.

Trata-se de Representacdo proposta por cinco vereadores da Camara de
Sao Carlos do Ivai, noticiando que o Poder Executivo adquiriu uma esteira ergométrica, por

meio do Fundo Municipal de Saude, em valor superior ao de mercado.

Informam que a esteira ergométrica foi adquirida pelo valor de R$
10.410,00, no ambito do Pregdo presencial n? 102/2017, e que o valor de venda ao

consumidor seria de apenas R$ 2.375,99.
Acrescentam, ainda, que:

. a descricdo do produto apresentada no edital do Pregdo nao foi
suficientemente especifica, motivo pela qual o Municipio teria adquirido
uma esteira ergométrica destinada ao uso residencial e ndo compativel

com a utilizacdo em clinica de fisioterapia; e

. 0 valor de referéncia do item a ser adquirido no Pregdo foi de RS
10.965,85, que corresponderia a um produto superior aguele basico
descrito no edital, e que orcaram a compra da esteira ergométrica junto
a empresa C.E CARVALHO COMERCIAL - ME, vencedora da do Pregdo,
pelo preco de apenas RS 4.000,00, montante muito inferior ao valor pago

pela municipalidade.
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Suscitam a ocorréncia de evidente dano ao erario, e pugnam pela aplicacao
das penalidades previstas em lei, sem prejuizo da expedi¢ao de recomendagdo ao Municipio,

visando evitar que ato idéntico se repita no futuro.

Por meio do Despacho n? 649/18-GCFAMG (pega 09) o Relator admitiu o
expediente, determinando sua autuacao como Denulncia, com a citacdo do Municipio de Sao
Carlos do Ivai; do Prefeito José Luiz Santos; do Controlador Interno Uillian Frignani Cardozo;
do Presidente da Comissdo de Licitacdo, Sr. Nilson Tanjoni; e da Secretaria Municipal de

Saude, Sra. Nair Jornajeiro.

Em Peticdo objeto da peca 30, o Prefeito José Luiz Santos requereu o
sobrestamento dos autos, em razdo da instauracio de Sindicancia Administrativa® para

apuracao da irregularidade objeto da Denuncia.

Posteriormente, apresentou nova manifestacdo (peca 52), anunciando a

juntada das conclusdes da Comissdo de Sindicancia (peca 53).

Devidamente citados, os demais Interessados arrolados no Despacho n2

649/18-GCFAMG n3o se manifestaram nos autos.

Em manifestacdo conclusiva objeto das Instrugcdo n? 4025/21-CGM (pega
54), a unidade técnica reproduziu as conclusdes da Comissdo de Sindicancia e o seu

embasamento. Vejamos:

[...] abertura de Processo Administrativo, objetivando eventual comprovagdo de ato
ilicito motivado e praticado pela licitante contrata, empresa C.E CARVALHO
COMERCIAL - ME - CNPJ: 24.864,422/0001-73 oportunizando o contraditério e a
ampla defesa aos representantes legais, sujeitando-os. caso haja comprovacgdo de
acles ilicitas, as san¢Bes administrativas que o caso requeira. em especial,
declaragdo de Inidoneidade para licitar e contratar com a Ad ministragcdo no prazo
legal e respectivo cadastro da sancdo nos orgdos de fiscalizacdo e de controle
externo, isto porgue entendeu que ficou demonstrado que ndo houve a pratica,
pela Administragdo Municipal, através de seus agentes, da tal acdo contraria a lei.

()

3.1.2 - O elenco probatdrio ndo é satisfatorio para apurar a veracidade dos fatos,
qual seja, que a Administragdo Municipa (sic),. porintermédio de seus agentes, agiu
em detrimento dos interesses publicos, mediante aquisicdo de uma esteira elétrica
ergomeétrica, com sobreprego, ou seja, acima do valor de mercado;

! Conforme Portaria n2 23/2018 (pega 31).
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3.1.3 - Como se nota, a empresa C.E CARVALHO COMERCIAL- ME - CNPJ;
24.864.422/0001-73, ofertou objeto em estrita observancia das condicionantes
editalicias, ou seja, o objeto proposto alcanga as caracteristicas do produto incluso
no termo de referéncia do Pregdo Presencial n.» 102/2017;

3.1.4 - O valor do objeto adjudicado e homologado surge inferior as propostas de
precos prévias apresentadas para o fornecimento do mesmo objeto

3.1.5 - Ndo hd como apurar as razdes que motivaram a empresa C.E CARVALHO
COMERCIAL- ME - CNPJ: 24.864.422/0001-73, a ofertar o mesmo produto (objeto
contratado) para terceiros. com valor ainda menor, se comparado ao valor
contratado pela Administragcdo, pois desconhecemos as rotinas e as estratégias de
negdcios da mesma.

Assentou sua discordancia em relacdo as conclusGes da Sindicancia,
apontando que “os documentos e fatos descritos que compde os autos somados a simples
pesquisas de precos, que podem ser realizadas em sites na internet, sdo suficientes para o

esclarecimento do feito”.

Neste sentido, ressaltou que a municipalidade adquiriu a ‘esteira
ergométrica Gonew NT1000’ pelo valor de RS 10.410,00, tendo sido demonstrado pelos
denunciantes que mesmo produto é comercializado na internet por apenas RS 2.375,99, e

gue é destinado para uso residencial.

Sublinhou, em acréscimo, que o valor de referéncia orcado no Pregdo
presencial n? 102/2017, no montante de RS 10.965,85, guarda relagdo com a aquisicdo de
esteira ergométrica profissional, e que a descricao do item no Edital ndo indicou de forma
explicita se a finalidade era a aquisicdo de uma mdaquina para uso residencial,

semiprofissional ou profissional.

A despeito da declaracdo da fisioterapeuta do Municipio de Sdo Carlos do
Ivai de que o produto adquirido cumpre sua funcdo (peca 53 - fl. 19), a unidade instrutiva
assevera que um equipamento profissional é o mais indicado para reabilitacdo dos pacientes
atendidos, pois possui motor com melhor poténcia, suporta mais quilos, conta com

diferentes inclina¢des e programas, etc.

Afirma restar evidente que a pesquisa de precos realizada foi insatisfatéria,
gerando um valor de referéncia elevado e desproporcional em relagdao ao objeto descrito no

certame licitatorio, concluindo ser “improvdvel gue o valor de RS 10.410,00 estivesse dentro
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da média de mercado na época da pesquisa, pois anunciar um produto residencial pelo
mesmo preco de um profissional ndo é interessante ao vendedor. (...) Por sua vez, o preco de
RS 2.375,99 indicado na Denuncia (peca 3), embora tenha sido obtido em momento posterior
ao Pregdo, é razodvel, visto que ainda hoje esteiras ergométricas residenciais sGo ofertadas
por valores similares ou até mesmo superiores’, mas ainda assim bem inferiores ao valor pago

pelo Municipio”.

Informa, por fim, ter verificado que os municipios de Campina da Lagoa e
Campo Mourdo realizaram nos ultimos anos a compra de esteira ergométrica similar ao
objeto desta Denduncia, arbitrando montante menor no valor de referéncia e adquirindo o

bem por preco razoavel de mercado.

Ao final, opina pela procedéncia da Denuncia, imputando ao Prefeito José
Luiz Santos o dever de ressarcir aos cofres municipais o prejuizo causado ao erdrio,
sugerindo, para efeito de quantificacdo do dano, a diferenca do preco pago pela esteira
ergométrica (RS 10.410,00) e a quantia pela qual o bem poderia ter sido adquirido pelo
Municipio a época da licitacdo (R$ 2.37599), no valor de RS 8.034,01; sem prejuizo de

aplicagao da multa proporcional ao dano, no percentual de 10%.

Por derradeiro, como na Sindicancia foi decidido pela eventual apuracado de
conduta imprépria praticada pela empresa ganhadora da licitacdo, a unidade técnica
consigna que, caso assim deseje, o Prefeito poderda ser buscar o reembolso do valor
superfaturado, pois, mesmo que o valor orcado pela administracdo se situe além dos precos
praticados no mercado, a empresa tinha o dever de apresentar proposta no valor adequado,

conforme art. 43, inciso IV, da Lei de Licita¢des.
E o relatdrio.

Considerando que na 6tica ministerial a instrucdo conclusiva da unidade
técnica esgota a andlise fatica e juridica posta nos autos, com a devida quantificacdo do

dano causado ao erario e identificacdo do gestor responsdvel pela conduta irregular; este

’ Busca por esteiras ergométricas residenciais: <https://www.netshoes.com.br/esteira-ergometrica-concept-25-
dream-fitness-preto-HRH-0059-006> e <https://www.netshoes.com.br/esteira-kikos-e800ix-bivolti-dobravel-
preto-D48-1007-006>. Acesso em 03 nov. 2021.
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Ministério Publico de Contas ndo se opbe ao julgamento de procedéncia desta Denlncia,
com aplicacdo da medida ressarcitéria e sancionatdria indicada na Instrucdo n2 4025/21-

CGM (peca 54).
E o parecer.

Curitiba, 11 de novembro de 2021.

GABRIEL GUY LEGER

Procurador do Ministério Publico de Contas
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