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PARECER: 268/22

Ementa: Consulta. Municipio de Sertanodpolis.
Questionamentos acerca da Emenda
Constitucional n® 103/19. Opinativo Ministerial no
sentido da desnecessidade de se conceder
contraditério ao servidor cujo vinculo seja rompido
em decorréncia da citada Emenda, por ser norma
de eficacia plena. Acerca do marco temporal a ser
considerado para fins de rompimento do vinculo,
pela necessidade de observadncia pelo ente
publico empregador da data em que ocorrer o
primeiro pagamento, ou saque de FGTS ou PIS.
Seguranga Juridica. Imutabilidade do ato de
concessao de aposentadoria. Pela possiblidade de
manutengéao do vinculo ativo dos empregados que
tenham requerido o beneficio pelo RGPS antes do
advento da EC n° 109/19. Pela possiblidade de
manutengao do vinculo do servidor estatutario que
houver requerido o beneficio junto ao RGPS,
desde que haja lei local autorizando a acumulagéao
de vinculo ativo com a percepgdo de
aposentadoria e que os cargos/empregos/fungbes
sefam acumulaveis nos termos do inciso XVI, do
art. 37, CF.

Trata o presente acerca de Consulta formulada pelo MUNICIPIO DE
SERTANOPOLIS, por intermédio de sua Prefeita, sra. ANA RUTH SECCO
MATESCO, por meio do qual pretende que esta Corte de Contas se manifeste, em
tese, acerca dos seguintes questionamentos, constantes das pecas 02 e 14,
relativamente as implicagdes trazidas pelo advento da Emenda Constitucional n°
103/2019 (especificamente no que dispée o §14, do art. 37, CF, que vedou a
permanéncia de servidores publicos aposentados nos respectivos cargos):

“a) se é necessaéria a instauracao de processo/procedimento administrativo, com
contraditério e ampla defesa, aos servidores sujeitos ao citado comando normativo
constitucional;

“b) qual deve ser considerado, para fins de desligamento, o ato de concesséo de
beneficio pela previdéncia social: se da data do requerimento administrativo
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(DER), a data do inicio do beneficio (DIB), ou a data de despacho do beneficio
(DDBY)”;

c) possibilidade, ou nido, de manutengdo do vinculo dos servidores cujas
aposentadorias tenham sido concedidas anteriormente a Emenda Constitucional
103/2019.”

A consulente juntou aos autos pareceres juridicos a respeito das
perguntas supra (pegas 04 e 15), assim como documento exarado pelo INSS a
respeito da distingdo entre DIB e DDB (pecga 07).

A Consulta foi recebida pelos Despacho n° 570/22 (pega 09) e
Despacho n° 821/22 (pega n°® 17), ambos do Relator, Conselheiro Fernando Augusto
Mello Guimaraes.

Por intermédio das Informagdes n° 104/22 (peca 10) e n° 124/22
(peca 18), a Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca informou a existéncia dos
Acordaos n° 848/22 — Tribunal Pleno, n°® 682/22 — Tribunal Pleno e n° 1790/18 —
Tribunal Pleno, que guardam pertinéncia com o tema.

Encaminhados os autos a Coordenadoria de Gestao Municipal, por
intermédio de sua Instrugao n° 5236/22 (peca 19), a unidade técnica manifestou-se
no seguinte sentido:

01) Se é necessaria a instauragéo de processo/procedimento administrativo, com
contraditério e ampla defesa, aos servidores sujeitos ao citado comando
normativo constitucional.

Resposta: Ndo. O rompimento do vinculo de que se trata a presente
Consulta ndo possui natureza sancionatéria, e sim de cumprimento de
norma constitucional de eficacia plena, que independe de qualquer
procedimento administrativo.

02) Qual deve ser considerado, para fins de desligamento, o ato de concessao de
beneficio pela previdéncia social: se da data do requerimento administrativo
(DER), a data do inicio do beneficio (DIB), ou a data de despacho do
beneficio (DDB)?

Resposta: Para fins de rompimento do vinculo do servidor que se aposenta,
dever-se-a considerar a Data do Inicio do Beneficio (DIB), que para o caso
especifico de aposentadoria voluntaria sera na Data de Entrada do
Requerimento (DER).

03) Possibilidade, ou n&o, de manutengdo do vinculo dos servidores cujas
aposentadorias tenham sido concedidas anteriormente a Emenda
Constitucional 103/2019.

Resposta: Somente é possivel a manutengao dos vinculos de aposentados
se a DER for anterior a promulgacdo da EC 103/2019, para empregados
publicos regidos pela CLT. Para servidores estatutarios, além desse
requisito, deve haver expressa autorizagdo na legislacdo local para que o
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aposentado continue na atividade e acumule proventos e vencimentos, bem
como deve ser o cargo/emprego/funcdo acumulavel com a funcao
precedente.

E o breve Relatorio.

Cumpre esclarecer que os requisitos para a formalizagdo de
Consulta junto a esta Corte de Contas foram cumpridos, nos termos do art. 311, do
Regimento Interno, ja que o feito: a) foi formulado por autoridade legitima, b) contém
apresentacdo objetiva dos quesitos, com indicagdo precisa de duvidas; c) versa
sobre duvidas na aplicagdo de dispositivos legais e regulamentares concernentes a
matéria de competéncia do Tribunal, d) encontra-se instruido por parecer juridico
emitido pela assessoria da entidade consulente e e) os quesitos foram apresentados
em tese.

Em sintese, a parte aduziu que o Municipio de Sertanépolis nao
possui regime proprio de previdéncia social, valendo-se, portanto, do Regime Geral
de Previdéncia Social (RGPS). Neste contexto, pretende que este Tribunal se
manifeste em relacdo as implicagdes trazidas com o advento da Emenda
Constitucional n°® 103/19, mais especificamente quanto ao §14, do art. 37 da
Constituicao Federal, pelo qual, passou a ser vedada a permanéncia de servidores
publicos aposentados nos respectivos cargos.

Posto isso, este Ministério Publico de Contas passa a se manifestar.

ltem 1 — E necessaria a instauragéo de processo/procedimento administrativo com
contraditorio e ampla defesa, aos servidores sujeitos ao citado comando normativo
constitucional?

Dispbe o § 14, do art. 37, da Constituicdo Federal (inserido por meio
do art. 1°, da Emenda Constitucional n° 103/19):

Art. 37 (...)

§ 14. A aposentadoria concedida com a utilizagdo de tempo de contribuicdo
decorrente de cargo, emprego ou fungéo publica, inclusive do Regime Geral de
Previdéncia Social, acarretara o rompimento do vinculo que gerou o referido
tempo de contribuicéo.

Da leitura do comando constitucional citado é possivel se inferir que
este possui eficacia plena e, portanto, ndo depende de regulamentagdo para
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produzir todos os seus efeitos. Tal dispositivo visou, em verdade, dar tratamento
igualitario aos ocupantes de cargos, empregos ou fungdes publicas vinculados ao
RGPS, rompendo, portanto, o vinculo funcional existente e impedindo a percepcao
simultdnea de proventos de aposentadoria e salario.

Neste sentido, destaca-se excerto da Nota Técnica N°
925/2020/CGUNE/CRG expedida pela Controladoria Geral da Uniao:

3.13. Portanto, a partir da vigéncia da Emenda Constitucional n°. 103/2019, aquele
servidor que preencher os requisitos de idade e tempo de contribuicdo para
requerer a aposentadoria, ao comecar a gozar desse beneficio tera seu vinculo
com a Administracdo Publica extinto. Como visto, tal extingdo reverbera para fins
previdenciarios, como forma de evitar sobreposi¢cdo de beneficios e/ou prestagdes,
e nao influencia o vinculo existente anteriormente com a Administracdo, durante o
periodo de atividade funcional do servidor. (g.n)

Cabe ainda citar excerto do Parecer n° 220/21-PGC, langado no Processo
n°® 642539/20":

O terceiro questionamento refere-se ao critério de justa causa a ser adotado no
desligamento do empregado publico aposentado. Como ja afirmado neste parecer,
a extingdo do contrato de trabalho do empregado publico aposentado decorre de
determinagdo constitucional, ndo havendo elemento subjetivo a ser averiguado
para fins de determinagdo da causa justa, de modo que ausente este elemento
subjetivo a ser ponderado também nao havera direito de defesa a ser
assegurado, tampouco as verbas rescisorias aplicaveis em caso de despedida
sem justa causa. (grifou-se)

Considerando, portanto, que o rompimento do vinculo com a
Administracao Publica decorre de mandamento constitucional revestido de eficacia
plena, incabivel a abertura de ampla defesa para o servidor que vier a ser alcancado
pelo disposto no §14, do art. 37, da Constituicido Federal.

Item 2 - Qual deve ser considerado, para fins de desligamento, o ato de concesséo
de beneficio pela previdéncia social: se da data do requerimento administrativo
(DER), a data do inicio do beneficio (DIB), ou a data de despacho do beneficio
(DDB)?

' Processo relativo a Consulta, cuja decisdo foi consubstanciada pelo Acérdao n° 682/22-Tribunal Pleno, relatada pelo
Conselheiro Nestor Baptista.
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Relativamente ao presente questionamento, tem-se que o parecer
juridico acostado pela consulente defende que o marco temporal para fins de
desligamento do empregado deve ser a data de despacho do beneficio pelo INSS
(DDB).

A seu turno, defendeu a unidade técnica que para fins de
rompimento do vinculo do servidor, deveria ser considerada a Data do Inicio do
Beneficio (DIB) que para o caso de aposentadoria voluntaria, sera na Data de
Entrada do Requerimento (DER).

Em que pesem os posicionamentos, entende-se que, para os fins
especificados, a Administragdo deve aguardar o primeiro pagamento do beneficio ao
interessado ou a efetivagdo do saque do FGTS ou PIS, visando garantir a adequada
seguranga juridica a situacao.

Conforme é possivel se depreender do disposto no art. 181-B, do
Decreto n° 3848/992, as aposentadorias por idade, tempo de contribuicéo e especial,
concedidas pela previdéncia social, sdo irreversiveis e irrenunciaveis. Todavia, o
segurado pode desistir do seu pedido de aposentadoria desde que manifeste a sua
intencado, requerendo o arquivamento definitivo do pedido antes da ocorréncia dos
sequintes atos: a) recebimento do primeiro pagamento do beneficio; ou b) efetivacdo
do saque do FGTS ou PIS®.

Logo, com o fim de evitar eventuais demandas para reintegragdo no
cargo daquele empregado que eventualmente venha a abdicar de seu requerimento
de inatividade, opina-se no sentido de que a Administragcdo aguarde a ocorréncia do
evento que primeiro ocorrer, conforme acima citado.

Ademais, destaca-se o disposto no caput e no paragrafo unico do
art. 153-A, do Decreto n°® 3448/99 (com redagao dada pelo Decreto n° 10.410/2020):

Art. 153-A. A concessao de aposentadoria requerida a partir de 14 de novembro
de 2019 com utilizacdo de tempo de contribuicdo decorrente de cargo, emprego
ou fungdo publica acarretara o rompimento do vinculo que gerou o referido tempo
de contribuigao.

Paragrafo unico. Para fins do disposto no caput, apés a consolidacdo da
aposentadoria, nos termos do disposto no art. 181-B, o INSS notificara a empresa

* Regulamenta a Previdéncia Social e d4 outras providéncias.

3 Art. 181-B. As aposentadorias concedidas pela previdéncia social sdo irreversiveis e irrenunciaveis.
§ 1° O disposto neste artigo ndo se aplica a concessao de aposentadoria por incapacidade
permanente.

§ 2° O segurado podera desistir do seu pedido de aposentadoria desde que manifeste essa intencéo
e requeira o arquivamento definitivo do pedido antes da ocorréncia de um dos seguintes atos:

| - recebimento do primeiro pagamento do beneficio;

Il - efetivagédo do saque do FGTS ou do PIS.
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responsavel sobre a aposentadoria do segurado e constardo da notificacdo as
datas de concesséo e de inicio do beneficio.

Nesse contexto, importante trazer orientagdo exarada pela
Procuradoria -Geral da Fazenda Nacional e Advocacia-Geral da Unido, por meio do
Parecer Conjunto SEI n° 14/2020/ME, que assim dispés:

a) Da definicdo do marco temporal a ser considerado para fins de
rompimento do vinculo trabalhista a que se refere o § 14 do art. 37
da CF/88, combinado com o art. 6° da EC n° 103/2019 (Item |)

(...)

28. Todavia, ndo se deve confundir a vigéncia do ato de aposentadoria
e sua aptidao potencial para produzir efeitos, que se da a partir do ato
formal de sua concessao que tem efeitos, em regra, a partir data do
requerimento, com a sua perfeigcado, que pressupde a imutabilidade da
situacao juridica, eis que a decisao além de sujeita a recursos pode ser
desconstituida em razao da desisténcia do pedido.

29. Sobre este ponto, relembramos que nos termos do paragrafo Unico
do art. 181-B do Decreto n.° 3048, de 06 de maio de 1999, é possivel a
desisténcia do pedido de aposentadoria até o recebimento do primeiro
pagamento do beneficio ou do saque do respectivo Fundo de Garantia
do Tempo de Servigo (FGTS) ou do Programa de Integragdo Social
(PIS).

(..))

31. Portanto, ainda que devidamente processado e deferido o
requerimento administrativo, a decisdo pode ser rescindida em razao
de desisténcia do interessado.

32. Ou seja, apenas com o recebimento do primeiro pagamento do
beneficio ou com o saque do respectivo Fundo de Garantia do Tempo
de Servico ou do Programa de Integracdo Social, as decisbes
concessivas de aposentadoria por idade, tempo de contribuicdo e
especial concedidas pela previdéncia social tornam-se imutaveis
perante o Regime Geral da Previdéncia Social, tornando-se a situagao
juridica irreversivel e o direito irrenunciavel.

33. Logo, o ato administrativo de concesséo de aposentadoria torna-se
irreformavel em esfera administrativa a partir do recebimento do
primeiro pagamento ou com o saque do respectivo FGTS ou PIS,
ressalvadas as hipdteses excepcionais de revisdo do ato por exercicio
do dever de autotutela ou por controle externo por parte dos Tribunais
de Contas.
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34. Por este motivo, temos que, por seguranga juridica, a vista do que
dispde a legislacdo previdenciaria, o recebimento do primeiro
pagamento ou o saque do respectivo FGTS ou PIS parecem ser
considerados os marcos temporais adequados para fins de analise da
obrigatoriedade de rompimento do vinculo trabalhista de que trata o
§14 do art. 32 da CF, com redagéo dada pela EC n.° 103/2019.

(...)

Posto isso, quanto a este aspecto, corrobora-se com o constante no
documento supra referenciado, no sentido de que a entidade publica empregadora
aguarde a ocorréncia do a) recebimento do primeiro pagamento do beneficio; ou b)
efetivacdo do saque do FGTS ou PIS, nos termos do disposto no art. 181-B, do
Decreto n° 3848/99 (o que ocorrer antes), considerando que apenas depois do
advento de uma ou outra situagao € que o ato concessivo da aposentadoria se torna
imutavel.

Iltem 3 - Possibilidade, ou ndo, de manutencédo do vinculo dos servidores cujas
aposentadorias tenham sido concedidas anteriormente a Emenda Constitucional
103/2019.

Em se tratando do ultimo questionamento realizado pela Consulente,
importante destacar o disposto no art. 6°, da Emenda Constitucional n® 103/19:

Art. 6° O disposto no § 14 do art. 37 da Constituicdo Federal ndo se aplica a
aposentadorias concedidas pelo Regime Geral de Previdéncia Social até a data de
entrada em vigor desta Emenda Constitucional.

Nesta senda, cumpre destacar excerto do Tema n° 606%, proferido
pelo Supremo Tribunal Federal:

(...)
3. Segundo o disposto no art. 37, § 14, da CF (incluido pela EC n° 103, de 2019),
a aposentadoria faz cessar o vinculo ao cargo, emprego ou fung&o publica cujo
tempo de contribuicdo houver embasado a passagem do servidor/empregado
publico para a inatividade, inclusive quando feita sob o Regime Geral de
Previdéncia Social.

4. A mencionada EC n° 103/19, contudo, em seu art. 6°, excluiu da incidéncia
da regra insculpida no § 14 do art. 37 da Constituicio Federal as
aposentadorias concedidas pelo Regime Geral de Previdéncia Social até a
data de sua entrada em vigor, sendo essa a hipétese versada nos autos.

5. Foi fixada a seguinte tese de repercussdo geral: “A natureza do ato de
demissado de empregado publico é constitucional-administrativa e néo trabalhista,

* Leading Case do Recurso Extraordinario n® 655.283/DF — Rel. Min. Marco Aurélio Mello.
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0 que atrai a competéncia da Justiga comum para julgar a questdo. A concessao
de aposentadoria aos empregados publicos inviabiliza a permanéncia no emprego,
nos termos do art. 37, § 14, da CRFB, salvo para as aposentadorias
concedidas pelo Regime Geral de Previdéncia Social até a data de entrada
em vigor da Emenda Constitucional n° 103/19, nos termos do que disp6e seu
art. 6°.”

Em que pese o esposado, ha necessidade de que tal regra seja
interpretada de modo a n&o prejudicar aqueles servidores que tenham ingressado
com o pedido de aposentadoria e que ndo tenham seus proventos deferidos ao
tempo da entrada em vigor da citada Emenda Constitucional. Quanto a este aspecto,
assiste razdo a Coordenadoria de Gestdo Municipal em sua Instrugdo n° $5236/22,
quando cita a incidéncia da Instrugdo Normativa PRES/INSS n° 128/2022, que
“disciplina as regras, procedimentos e rotinas necessarias a efetiva aplicagdo das
normas de direito previdenciario”, especificamente no disposto do art. 246:

Art. 246. A aposentadoria com DER (data de entrada de requerimento) a partir de
14 de novembro de 2019, concedida com a utilizagdo de tempo de contribuigao
decorrente de cargo, emprego ou funcdo publica acarretara o rompimento do
vinculo que gerou o referido tempo de contribuico.

§1° O disposto no caput, aplica-se a cargo, emprego ou fungao publica vinculado
ao RGPS.

Na esteira da resposta do primeiro questionamento, entende-se,
portanto, possivel a manutengao do vinculo junto a Administracdo pelos empregados
com vinculo ativo no emprego ou funcéo publica caso a aposentacdo, pelo Regime
Geral de Previdéncia Social, tenha sido requerida até o inicio da vigéncia dessa
alteracao constitucional (14/11/2019).

Em se tratando de servidores estatutarios filiados ao RGPS,
acompanha-se o posicionamento da unidade técnica, pelo qual, além do requisito
acima, a possibilidade de manutengao do vinculo deve estar prevista em legislagéo
do ente federativo, restringindo-se aos casos de cargos/funcbes/empregos
acumulaveis na atividade, conforme é possivel se extrair do Tema n° 1150, da
sistematica de repercussdo geral no julgamento do Recurso Extraordinario n°
1.302.501/PR, exarado pelo STF:

RECURSO EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO.  SERVIDOR
PUBLICO. APOSENTADORIA PELO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA
SOCIAL (RGPS). LEGISLAGAO DO ENTE FEDERATIVO QUE
ESTABELECE A APOSENTADORIA COMO CAUSA DE VACANCIA.
MANUTENCAO OU REINTEGRACAO AO CARGO SEM SUBMISSAO A
NOVO CONCURSO PUBLICO. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES.
ACUMULAGAO DE PROVENTOS E VENCIMENTOS. POSSIBILIDADE
APENAS NO CASO DE CARGOS, FUNGOES OU EMPREGOS
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ACUMULAVEIS NA ATIVIDADE. PRECEDENTES. RE 655.283. TEMA
606 DA REPERCUSSAO GERAL. DISTINGUISHING. MULTIPLICIDADE
DE RECURSOS EXTRAORDINARIOS. CONTROVERSIA
CONSTITUCIONAL DOTADA DE REPERCUSSAO GERAL.
REAFIRMACAO DA JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO. (grifou-se)
Assim, no caso de servidores estatutarios vinculados ao Regime
Geral de Previdéncia Social, somente sera possivel a manuteng¢ao do vinculo ativo
se: i) a data de entrada do requerimento (DER) for anterior a vigéncia da Emenda
Constitucional n° 103/2019, ii) houver previsdo em lei do ente publico autorizando
expressamente que o servidor aposentado pelo RGPS mantenha o vinculo ativo e iii)
que o cargo/emprego/funcédo seja acumulavel, conforme previsto no inciso XVI, do
art. 37, da Constituicdo Federal®.

Posto isso, este Ministério Publico de Contas opina nos seguintes
termos:

a) se é necessaria a instauracdo de processo/procedimento administrativo, com
contraditério e ampla defesa, aos servidores sujeitos ao citado comando
normativo constitucional;

Resposta: Considerando que o rompimento do vinculo com a
Administragdo Publica decorre de mandamento constitucional
revestido de eficacia plena, incabivel a abertura de ampla defesa
para o servidor que vier a ser alcangado pelo disposto no §14, do
art. 37, da Constituicao Federal.

b) qual deve ser considerado, para fins de desligamento, o ato de concessao de
beneficio pela previdéncia social: se da data do requerimento administrativo
(DER), a data do inicio do beneficio (DIB), ou a data de despacho do beneficio
(DDB);

Resposta: A entidade publica empregadora, com base na
necessaria seguranga juridica, deve aguardar a ocorréncia do a)
recebimento do primeiro pagamento do beneficio; ou b)
efetivagdo do saque do FGTS ou PIS, nos termos do disposto no

5 XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver compatibilidade de horarios,
observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com profissdes regulamentadas
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art. 181-B, do Decreto n°® 3848/99 (o que ocorrer antes), para fins
de efetivo desligamento do empregado, considerando que
apenas depois do advento de uma ou outra situacdo € o ato
concessivo da aposentadoria se torna imutavel.

c) possibilidade, ou ndo, de manutencdo do vinculo dos servidores cujas
aposentadorias tenham sido concedidas anteriormente a Emenda
Constitucional 103/2019.

Resposta: Na esteira da resposta do primeiro questionamento,
entende-se, portanto, possivel a manutengédo do vinculo junto a
Administragéo pelos servidores com vinculo ativo no emprego ou
funcdo publica caso a aposentacdo, pelo Regime Geral de
Previdéncia Social, tenha sido requerida (DER) até o inicio da
vigéncia dessa alteracéo, nos termos do disposto no artigo 6° da
Emenda Constitucional n® 103/19.

Em se tratando de servidor estatutario, além do beneficio ter sido
requerido até a vigéncia da Emenda Constitucional n® 103/19,
devera haver expressa determinacdo em lei local acerca da
possiblidade de acumulacdo de salario com proventos de
aposentadoria e que o cargo/emprego/fungdo seja acumulavel,
conforme previsto no inciso XVI, do art. 37, da Constituigdo
Federal.

E o parecer.

Curitiba, 28 de novembro de 2022.

VALERIA BORBA
Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas
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