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ASSUNTO: CONSULTA

PARECER: 88/22

| - Consulta. Aporte para amortizagdo de déficit
atuarial com recursos pertencentes a cota de 70%
do Fundeb. Impossibilidade.

Il - Decisdo do STF que na ADI 5719 considerou
inconstitucional o cémputo das despesas de
pagamento com inativos e déficit de RPPS como
manutengdo e desenvolvimento do ensino.

1l - Extenséo da interpretagéo do Pretério Excelso
dado que o disposto no artigo 212-A da CF
considera o Fundeb incluso na manutengéo e
desenvolvimento do ensino.

Trata-se de Consulta formulada pelo prefeito municipal do municipio
de Bela Vista do Paraiso, em que questiona o seguinte:

a) Consulta sobre a possibilidade de pagamento do aporte para
amortizagdo do déficit atuarial, sobre a base de calculo recursos da
fonte 101 de contribui¢ao patronal?

A Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca, por meio da
Informagao n° 119/21 (peca n° 13), ao consultar suas bases de dados, constatou

quatro Acérdaos que tangenciam o tema tratado.

A Coordenadoria de Gestao Municipal (CGM), em sua Instrugao
n° 4959/21 (pecga n° 18), opinou pela seguinte resposta:

Né&o é possivel a utilizagdo dos recursos do FUNDEB para
pagamento de aportes para amortizagdo de déficit atuarial de
Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS). Tal pagamento néo
equivale a contribuigdo patronal calculada e paga em decorréncia do
pagamento da remuneragdo dos profissionais da educagédo basica
em exercicio, inserta na categoria de encargos sociais mencionado
no inciso | do paragrafo unico do art. 26 da Lei 14.113/2020. Os
aportes para equilibrio atuarial incorporam-se ao RPPS, cujos
beneficios de aposentadoria e pensdo sdo destinados a todos os
servidores publicos a ele vinculados, situagdo vedada pelos incisos |
e ll do art. 29 da Lei 14.113/2020.
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E, em sintese, o relatério.

A presente Consulta foi formulada por autoridade competente, qual
seja, o chefe do Poder Executivo municipal. A questao tratada foi redigida de forma
objetiva e sobre matéria de competéncia desta Corte de Contas. Nao se vislumbra
que sua andlise meritéria possa caracterizar antecipagcdo de julgamento deste
Tribunal.

Nesse sentido, o procedimento atende o disposto no artigo 311 do
Regimento Interno, devendo o seu pedido ser conhecido.

Quanto ao mérito, o consulente indaga esta Corte se é possivel
utilizar de recursos do Fundeb, aqueles da cota de 70% destinados ao pagamento
de remuneracao dos profissionais da educacgao, para aportar ao regime préprio de
previdéncia e assim reduzir seu déficit.

A Constituicao Federal, em um novel dispositivo incluido pela
Emenda Constitucional n° 108/2020, veda o pagamento de aposentadoria e
pensdes com recursos destinados a manutencdo e desenvolvimento do ensino,
incluindo a contribuicdo social do salario-educacao:

Art. 212 A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de
dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e
cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengdo e
desenvolvimento do ensino.

(..

§ 56° A educacgéo basica publica tera como fonte adicional de
financiamento a contribuicdo social do salario-educagéo, recolhida
pelas empresas na forma da lei.

§ 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadagdo da
contribuicdo social do salario-educagdo serdo distribuidas
proporcionalmente ao numero de alunos matriculados na educagéo
basica nas respectivas redes publicas de ensino.

§ 7° E vedado o uso dos recursos referidos no caput e nos §§
5° e 6° deste artigo para pagamento de aposentadorias e de
pensoées.

A Lei n° 14.133/2020 (Nova Lei do Fundeb) estabelece em seu
artigo 29 as despesas que nao poderdo onerar o Fundeb que, além das
aposentadorias e pensoes, inclui-se as referidas no artigo 71 da Lei n° 9.394/96
(LDB):

Art. 29. E vedada a utilizagdo dos recursos dos Fundos para:
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| - financiamento das despesas ndo consideradas de
manutengdo e de desenvolvimento da educagdo basica, conforme
oart. 71 da Lei n®9.394, de 20 de dezembro de 1996;

Il - pagamento de aposentadorias e de pensées, nos termos
do § 7°do art. 212 da Constituicdo Federal;

Il - garantia ou contrapartida de operagbes de crédito, internas
ou externas, contraidas pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos
Municipios que ndo se destinem ao financiamento de projetos, de
acbes ou de programas considerados acdo de manutencdo e de
desenvolvimento do ensino para a educacgéao basica.

Por sua vez, o artigo 70 da LDB prevé um rol de despesas relativas
a manutencado do desenvolvimento do ensino, enquanto o artigo 71 lista o que ndo
podera ser considerada despesas para tal finalidade:

Art. 70. Considerar-se-40 como de manutengcdo e
desenvolvimento do ensino as despesas realizadas com vistas a
consecugdo dos objetivos basicos das instituigbes educacionais de
fodos os niveis, compreendendo as que se destinam a:

| - remuneragdo e aperfeicoamento do pessoal docente e
demais profissionais da educacgéo,

Il - aquisicdo, manutengdo, construgcdo e conservagdo de
instalagcbées e equipamentos necessarios ao ensino;

Il — uso e manutengdo de bens e servigos vinculados ao
ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando
precipuamente ao aprimoramento da qualidade e a expansdo do
ensino;

V - realizagdo de atividades-meio necessarias ao
funcionamento dos sistemas de ensino;

VI - concessdo de bolsas de estudo a alunos de escolas
publicas e privadas;

VIl - amortizagdo e custeio de operagdes de crédito destinadas
a atender ao disposto nos incisos deste artigo;

VIl - aquisigdo de material didatico-escolar e manutengdo de
programas de transporte escolar.

Art. 71. N&o constituirdo despesas de manutengcdo e
desenvolvimento do ensino aquelas realizadas com:

| - pesquisa, quando n&o vinculada as instituicbes de ensino,
ou, quando efetivada fora dos sistemas de ensino, que n&o vise,
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precipuamente, ao aprimoramento de sua qualidade ou a sua
expansao;

Il - subvengdo a instituicbes publicas ou privadas de carater
assistencial, desportivo ou cultural;

Il - formagdo de quadros especiais para a administragdo
publica, sejam militares ou civis, inclusive diplomaticos;

IV - programas suplementares de alimentagdo, assisténcia
médico-odontolégica, farmacéutica e psicolégica, e outras formas de
assisténcia social;

V - obras de infra-estrutura, ainda que realizadas para
beneficiar direta ou indiretamente a rede escolar;

VI - pessoal docente e demais trabalhadores da educacgéo,
quando em desvio de fungdo ou em atividade alheia a manutencéao e
desenvolvimento do ensino.

Note-se que dentre o rol daquilo que se considera como despesas
de manutencédo e desenvolvimento do ensino (artigo 70 da LDB), ndo se inclui as
despesas com servidores inativos, sejam eles aposentados ou pensionistas. Do
mesmo modo, o referido dispositivo também ndo contempla os aportes necessarios
para eliminar o déficit dos regimes préoprios de previdéncia social dos profissionais
da educacgao.

Ainda que o disposto no artigo 71 da LDB ndao haja expressa
proibicdo quanto a realizacdo do referido aporte, denota-se que o dispositivo veda
atividades que guardam estreita relagcdo com o universo educacional, porém, nao
podem ser considerados como manutencéo e desenvolvimento do ensino.

O aporte ao RPPS é matéria de cunho eminentemente
orcamentario-financeira, ainda que se inclua os profissionais da educacéao, o déficit
atuarial deve ser tratado como um todo dentro do sistema previdenciario municipal.
A sua disciplina estende-se além dos servidores da educagao, englobando todos os
servidores filiados ao RPPS.

O Supremo Tribunal Federal, em Acao Declaratéria de
Inconstitucionalidade (ADI 5719/SP), ao analisar dispositivo de lei complementar do
Estado de Sao Paulo, compreendeu que o déficit do RPPS nao pode ser incluido no
computo das despesas destinadas a manutengao e desenvolvimento do ensino:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
CONSTITUCIONAL E FINANCEIRO. EDUCACAOQ. ARTS. 26, I, E
27 DA LEI COMPLEMENTAR 1.010/2007 DO ESTADO DE SAO
PAULO. COMPUTO DE DESPESAS COM PREVIDENCIA E
INATIVOS PARA EFEITO DE CUMPRIMENTO DE VINCULAGCAO
CONSTITUCIONAL ORCAMENTARIA EM EDUCACAO.
COMPETENCIA PARA EDICOES DE NORMAS GERAIS DE
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EDUCACAO JA EXERCIDA PELA UNIAO. IMPOSSIBILIDADE DE
LEI ESTADUAL DISPOR DO ASSUNTO DE FORMA DIVERSA.
VIOLACAO DOS ARTS. 22, XXIV, 24, IX § 1° § 4°; 212 CAPUT, E
167, VI. ACAO JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE.

1. A Constituicdo prevé o dever de aplicacdo de percentual
minimo para investimentos na manutengdo e desenvolvimento do
ensino.

2. A definicdo de quais despesas podem ou n&o ser
consideradas como manutengdo e desenvolvimento de ensino é
definida em regra geral de competéncia da Unido, qual seja, 0s
artigos 70 e 71 da Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional,
de n° 9.394/1996. Disposicédo diversa de lei local significa afronta
aos arts. 22, XXIV, e 24, IX da CRFB.

3. O computo de despesas com encargos previdenciarios de
servidores inativos ou do déficit de seu regime proprio de
previdéncia como manutencdo e desenvolvimento de ensino importa
em violacdo a destinacdo minima de recursos exigida pelo art. 212
da CRFB, bem como a clausula de ndo vinculacdo de impostos do
art. 167, 1V da CRFB.

4. Ac¢éo julgada parcialmente procedente para: (i) declarar a
inconstitucionalidade integral do art. 26, | da Lei Complementar n°
1.010/2007 do Estado de S&o Paulo e (i) declarar a
inconstitucionalidade sem reducdo de texto do art. 27 da Lei
Complementar n° 1.010/2007 do Estado de S&o Paulo, para que os
valores de complementagdo ao déficit previdenciario ndo sejam
computados para efeitos de vinculagdo ao investimento minimo
constitucional em educagédo. (STF: ADI 5719/SP; Rel. Min. Edson
Fachin; DJe 09/09/2020).

Entendimento diverso deste firmado na ADI 5719, ou seja, lei local
que de algum modo autorize o aporte de recursos ao RPPS violaria a competéncia
exclusiva da Uniao em legislar sobre as diretrizes e bases da educagédo, bem como
da competéncia concorrente ao fixar norma geral acerca do assunto educagéo,
nos termos dos artigos 22, XXIV, e 24, IX, da CF.

Qualquer aporte que se faga ao RPPS destinar-se-a ao pagamento
de despesas com inativos, de modo que estas despesas, ainda que seja
especificamente em relagdo a servidores inativos da educagdo, ndo podem ser
objeto de vinculagdo aos impostos cuja receita se destinem a educacao, sob pena
de afronta ao disposto no artigo 167, inciso IV, da CF.

Por conseguinte, o decidido na ADI 5719 também se aplica aos
recursos do Fundeb, previsto no artigo 212-A da CF, tendo em conta este pertencer
ao género manutengao e desenvolvimento do ensino.

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR D8CW.PTL1.NACY.9U2N.5



MPC:-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da Procuradoria-Geral

Ante o exposto, este Ministério Publico de Contas opina pelo
conhecimento da presente Consulta e, no mérito, de acordo com o decidido pelo
STF em sede da ADI 5719/SP, propde a seguinte resposta ao consulente:

a) Consulta sobre a possibilidade de pagamento do aporte para
amortizagdo do déficit atuarial, sobre a base de calculo

recursos da fonte 101 de contribuicdo patronal?

R.: ndo é possivel o aporte ao regime proprio de previdéncia social
por meio de recursos da cota de 70% do Fundeb destinado ao
pagamento de profissionais da educagéo, tendo em vista que tal
pratica viola o disposto nos artigos 22, inciso XXIV; 24, inciso IX;
167, inciso IV; e 212, caput, fodos da Constituicdo Federal, nos
termos do decidido na ADI 5719/SP do STF.

Curitiba, 06 de abril de 2022.

VALERIA BORBA
Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas
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