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ASSUNTO: CONSULTA

PARECER: 8/23

Consulta.  Defensoria  Geral do  Estado.
Questionamento acerca da pesquisa prévia de
mercado para fins de contratacdo de cursos de
treinamento e aperfeicoamento. Pela possibilidade
de conhecimento da consulta, considerando que a
entidade se equipara ao Ministério Publico.
Sugestdo de encaminhamento do feito a CGF para
adequacgdo do art. 312, do Regimento Interno. No
mérito, corrobora-se com o entendimento da 3?2
ICE, no sentido de que a pesquisa prévia de
mercado ndo descaracteriza a inviabilidade de
competicdo, considerando que a orgamentagdo é
requisito essencial a formalizagédo do
procedimento licitatério, independentemente da
forma a ser adotada para a contratagéo.

Trata o presente acerca de Consulta formulada pela DEFENSORIA
PUBLICA DO ESTADO DO PARANA, representado pelo Defensor Publico-Geral, sr.
André Ribeiro Giamberandino, por meio do qual pretende que esta Corte de Contas
se manifeste, em tese, acerca do seguinte questionamento:

“a) A realizacdo de prévia pesquisa ao mercado, mediante cotacdo com diversos
fornecedores para cursos de treinamento e aperfeigopamento, inviabiliza a posterior
contratagdo por inexigibilidade, no regime da Lei 8.666/93? E no regime da Lei
14.133/217?”

O consulente juntou aos autos parecer juridico a respeito da questao
que ora se analisa (pega 04).

A Consulta foi recebida pelo Despacho n° 642/22 (pe¢a 07) do
Relator, Conselheiro Durval Amaral.
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Por intermédio da Informagéo n° 100/22 (pega 09), a Supervisdo de
Jurisprudéncia e Biblioteca informou a existéncia do Acordao n° 287/11 — Tribunal
Pleno’, que guarda pertinéncia com o tema.

Encaminhados os autos a 3?2 Inspetoria de Controle Externo, por
intermédio de sua Instrugdo n° 71/22 (peca 12), esta manifestou-se no sentido de
que a realizagcdo de prévia pesquisa ao mercado nao inviabiliza a contratagéo por
inexigibilidade, para cursos de treinamento de aperfeicoamento, seja no regime da
Lei n° 8.666/93, seja no regime da Lei n° 14.133/21, desde que preenchidos todos os
requisitos legais para a caracterizagao da inviabilidade de competigcao.

E o breve Relatério.

Cumpre esclarecer que as condi¢cdes para a formalizacdo da
Consulta junto a esta Corte de Contas foram cumpridas, nos termos do art. 311, do
Regimento Interno, ja que o feito: a) contém apresentagao objetiva do quesito, com
indicagdo precisa do questionamento; b) versa sobre duvida na aplicagdo de
dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria de competéncia do
Tribunal, c) encontra-se instruido por parecer juridico emitido pela assessoria da
entidade consulente e d) foi apresentado em tese.

Em se tratando da legitimac&o da autoridade postulante, entende-se
que a Defensoria Publica é essencial a fungao jurisdicional do Estado, reconhecida
por meio da Emenda Constitucional n°® 80/2014, pela qual restou assegurada a
instituicdo os principios da unidade, indivisibilidade e independéncia funcional?,
conferindo-lhe status constitucional equivalente ao atribuido ao Ministério Publico®.

Nada obstante, cumpre salientar que este Tribunal ja se pronunciou
acerca da matéria, ao reconhecer, por meio do Acérdao n° 1026/21- Tribunal Pleno,
de Relatoria do Conselheiro Fabio de Souza Camargo, a legitimidade do proponente
para a proposi¢cado de processos da mesma natureza.

' CONSULTA. TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA. POSSIBILIDADE DE EXECUGAO DIRETA DOS

CURSOS PARA MAGISTRADOS. INSTITUICAO COM OU SEM FINS LUCRATIVOS. LICITACAO. CONVENIO OU
COOPERAGCAO TECNICA. REPASSES DE RECURSOS PUBLICOS. ASSOCIAGAO DOS MAGISTRADOS DO PARANA.
SUBVENCAO. BOLSAS DE ESTUDO. RECURSOS DO FUNREJUS. (TCEPR, Proc. n.° 362394/09, Acérddo n.° 287/2011,
Rel. Artagéo de Mattos Le&o, julgado em 03/03/2011)

2 Art. 134. A Defensoria Publica é instituigdo permanente, essencial & fung&o jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como
expressao e instrumento do regime democratico, fundamentalmente, a orientagéo juridica, a promogéo dos direitos humanos e
a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos
necessitados, na forma do inciso LXXIV do art. 5° desta Constituicdo Federal.

§ 4° Sao principios institucionais da Defensoria Publica a unidade, a indivisibilidade e a independéncia funcional, aplicando-se
também, no que couber, o disposto no art. 93 e no inciso Il do art. 96 desta Constituicdo Federal."(NR)

Art. 2° O Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias passa a vigorar acrescido do seguinte art. 98:

"Art. 98. O numero de defensores publicos na unidade jurisdicional serd proporcional a efetiva demanda pelo servigo da
Defensoria Publica e a respectiva populacéo.

% Art. 127. O Ministério Publico & instituigdo permanente, essencial & fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa
da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

§1° Sao principios institucionais do Ministério Publico a unidade, a indivisibilidade e a independéncia funcional.
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Por tal razdo, sugere-se apds o transito em julgado da decisao final
deste protocolado, que seja realizado o encaminhamento do feito a Coordenadoria
Geral de Fiscalizagao, nos termos do inciso V, do art. 151-A, do Regimento Interno,
para que, pelo instrumento adequado, promova a adequacéao do inciso |, do art. 312,
do precitado diploma normativo, para que faca constar a referida autoridade como
legitima para fins de formulagao de consulta.

Em relagdo ao mérito da matéria, o consulente questiona se a prévia
pesquisa de precgos inviabiliza a contratacdo de cursos de aperfeicoamento, por
inexigibilidade de licitagdo, tanto pela lei n° 8.666/93 quanto pela lei n°® 14.133/21.

Conforme bem pontuado pela 32 Inspetoria de Controle Externo em
sua Instrugao n°® 71/22 (peca 12), para que haja a caracterizagao da inviabilidade de
competicdo para os fins pretendidos, o servico a ser contratado devera: “(a) estar
entre 0s servigos técnicos especializados enumerados no art. 13, (b) ser de notdria
especializagéo e (c) ter natureza singular. A justificativa do preco é um elemento da
instrucdo processual, meio de afericdo de sua razoabilidade, corolario dos principios
da eficiéncia e da indisponibilidade do interesse publico. (grifou-se)

Em que pese referir-se a sistematica adotada pela Lei n°® 8666/93, o
mesmo raciocinio pode ser empregado aos dispositivos de que tratam do tema na
Lei n°® 14.133/21. Na mesma linha, Marcgal Justen Filho* assim leciona sobre o tema:

Como regra, um dos requisitos de validade da instauragdo da fase externa da
licitagdo (ou da contratacdo direta, quando for o caso) reside na existéncia de um
orcamento estimado dos custos pertinentes a futura contratagdo. Essa
determinagao consta do proprio art. 18, 1V, da Lei n® 14.133/21.

(...)

Quando se afirma a obrigatoriedade da existéncia de um orgamento estimado de
custos, toma-se em vista aqueles casos em que a futura contratagao impora a
Administracdo o pagamento de uma importancia pecuniaria ao contratado, como
contrapartida por uma compra, servi¢co ou obra.

Importante salientar que a pesquisa de pregco € um requisito legal a
ser cumprido pelo ente contratante, independentemente de vir a formalizar a
contratagdo por meio de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, conforme é
possivel se inferir do disposto no art. 26, da Lei n° 8.666/93 e art. 72, da Lei n°
14.133/21:

Lei n°® 8.666/93

4 JUSTEN FILHO, Marcgal. Comentarios a Lei de Licitagcdes e Contratagdes Administrativos. Ed. RT. Sdo Paulo: 2021. p. 381.
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Art. 26, Paragrafo uUnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os
seguintes elementos:

(...)

Il - justificativa do preco.

Lein® 14.133/21

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

()

VII - justificativa de preco;

Em que pese a Lei n° 8666/93 nao disciplinar de forma especifica a
maneira como devera ocorrer a pesquisa de preco, a Lei n° 14.133/21 é bastante
detalhada ao disciplinar o procedimento, conforme é possivel se inferir do art. 23 e
seus paragrafos:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com
os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de
bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugao do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisicdo de bens e contratagcdo de servicos em
geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor
preco aferido por meio da utilizagdo dos seguintes paradmetros, adotados de forma
combinada ou nao:

| - composigdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de pregos em
saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

Il - contratagbes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugao ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior & data da pesquisa de precos,
inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de
atualizagao de pregos correspondente;

Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela
de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e
hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo
formal de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que nao tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgagao do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrbnicas, na forma de
regulamento.

(...)
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§ 4° Nas contratagbes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando nao for
possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste
artigo, o contratado devera comprovar previamente que os pregos estdo em
conformidade com os praticados em contratagdes semelhantes de objetos de
mesma natureza, por meio da apresentacao de notas fiscais emitidas para outros
contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratagao pela
Administragéo, ou por outro meio idéneo.

Destaca-se o disposto no paragrafo 4°, do art. 23, em que se aduz
que no caso de contratagdes diretas por inexigibilidade ou dispensa, quando n&o for
possivel estimar o valor do objeto na forma apresentada nos paragrafos 1°, 2° e 3°,
devera o contratado comprovar que os precos praticados estdo em conformidade
com os ofertados em contratacdes semelhantes.

Vale apontar, ainda, que é equivocada a premissa de que a
inexigibilidade se configura em decorréncia da exclusividade do servigo a ser
contratado, como fez parecer o consulente na exordial. A contratacdo de servicos de
natureza predominantemente intelectual funda-se, conforme as palavras do
professor Fabricio Motta, “na “demonstracdo consistente de que a escolha do
executor adequado para o objeto ndo pode ser feita por critérios objetivos de

julgamento, em razdo da importancia da pessoalidade na execugdo do contrato™.

Deve ser observado também que a Lei n° 14.133/21 introduziu
mudanca substancial na forma de se contratar este tipo de servico, uma vez que é
possivel se verificar, no paragrafo unico do art. 29, que ha vedacao expressa a
aplicagdo da modalidade pregédo as contratacbes de servigcos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual, restando, portanto,
autorizada a contratacdo deste tipo de servico por outras modalidades licitatérias,
que deverédo ser julgadas por critério de técnica e preco, preferencialmente (art. 36,

§1°, 1).

Ademais, a motivagao que pretenda amparar a contratacdo direta
realizada com fulcro na Nova Lei de Licitagbes, devera estar amplamente
fundamentada em vista da qualificacdo subjetiva do contratado. Nesse sentido,
esclarece também Fabricio Motta®:

Apresar da exclusdo da expressao “natureza singular’, a manutengcdo da
necessidade de conjugagcdo de um requisito residente no servigco (natureza
predominantemente intelectual) com outro consistente em atributo pessoal do
executor (notoria especializagcdo) mantém a interpretacéo favoravel a existéncia de
correlagdo necessaria entre as caracteristicas especificas do servico e a
especializacdo notéria detida pelo contratado, apta a despertar no gestor a

3 in: Licitagdes e contratos administrativos: inovagdes da Lei 14.133 de abril de 2021/ Edgar Guimaraes... [et al.]. coordenacéo
Maria Sylvia Zanella di Pietro. — 2. Ed. — Rio de Janeiro: Forense, 2022. pp.262-263.
6 Idem.
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confianga de que “o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a
plena satisfagdo do objeto do contrato”.

Cabe nesse contexto citar as Sumulas n° 39 e 252 do Tribunal de
Contas da Unido, que tratam do tema, plenamente aplicaveis a sistematica
introduzida pela Lei n°® 14.133/21:

Sumula n® 39 — “A inexigibilidade de licitagdo para a contratagdo de servigos
técnicos com pessoas fisicas ou juridicas de notéria especializagdo somente é
cabivel quando se tratar de servico de natureza singular, capaz de exigir, na
selecdo do executor de confianga, grau de subjetividade insuscetivel de ser
medido pelos critérios objetivos de qualificagido inerentes ao processo de licitagéo,
nos termos do art. 25, inciso Il, da Lei n° 8666/93”.

Sumula n°® 252 — “A inviabilidade de competicdo para a contratagdo de servigos
técnicos, a que alude o art. 25, inciso Il, da Lei n® 8666/93, decorre da presenca
simultanea de trés requisitos: servigo técnico especializado, entre os mencionados
no art. 13 da referida lei, natureza singular e notéria especializagdo do contratado.

Merece destaque o excerto do Acordao n° 10.940/2018- TCU, da
Relatoria do Ministro Benjamin Zimler:

(...) considero que o conceito de singularidade ndo esta vinculado a ideia de
unicidade. Para fins de subsuncéo do art. 25, inciso Il, da Lei n° 8666/93, entendo
nao existir um servigo que possa ser prestado apenas e exclusivamente por uma
Unica pessoa. A existéncia de um unico sujeito em condigdes de ser contratado
conduziria a inviabilidade de competicdo em relagdo a qualquer servigo e nao
apenas em relagédo aqueles considerados técnicos profissionais especializados, o
que tornaria letra morta o dispositivo legal.

(...) além disso, a singularidade pressupde complexidade e especificidade. Dessa
forma, a natureza singular ndo deve ser compreendida como uma situagdo de
auséncia de pluralidade de sujeitos em condi¢des de executar o objeto, mas sim
como uma situagdo diferenciada e sofisticada que exige grande nivel de
seguranca, restricdo e cuidado.

(...) nesse sentido, o objeto é caracterizado como singular ndo pelas suas
caracteristicas abstratas, mas pela relevancia dos interesses publicos em jogo.”

Desta forma, a pesquisa de precos devera ser sempre realizada
para fins de verificacdo da adequacao da proposta, seja pela antiga, seja pela Nova
Lei de Licitagdes. Tal feito ndo inviabiliza, mas ao contrario, legitima a contratagéao
por meio de inexigibilidade, ja que assim restara demonstrada a adequacgao do
orcamento em face daqueles praticados no mercado. Devera o contratante, no
entanto, justificar a sua escolha, demonstrando, para comprovagdo da notoria
especializacdo, que é o profissional ou a empresa selecionada aquela que melhor
satisfaz o objeto do contrato.
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Posto isso, este Ministério Publico de Contas corrobora com o
entendimento explanado pela 32 Inspetoria de Controle Externo, no sentido de que a
realizacdo de pesquisa de mercado para fins de contratacdo de cursos de
treinamento e aperfeicoamento (tanto pela Lei n° 8.666/93, quanto pela lei n°
14.133/21) nao descaracteriza a inviabilidade de competi¢cdo, considerando que a
orcamentacao é requisito essencial a formalizagdo do procedimento licitatorio,
independentemente da forma a ser adotada para a contratacéo.

Curitiba, 16 de janeiro de 2023.

VALERIA BORBA
Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas
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