TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-~

PROCESSO N¢: 372431/22
ASSUNTO: REPRESENTAGCAO DA LEI N° 8.666/1993
ENTIDADE: MUNICIPIO DE SANTO INACIO

INTERESSADO:  BERLIN FINANCE MEIOS DE PAGAMENTOS LTDA, CIRO YUJI
KOGA, GENY VIOLATO, MUNICIPIO DE SANTO INACIO

ADVOGADO/ BRUNA APARECIDA DE JESUS, BRUNO CABRINO
PROCURADOR SALVADORI, SIMONE THOMAZO ALVES

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 3/23 - Tribunal Pleno

Representacao da Lei n.° 8.666/1993. Pregao
eletrénico. Contratacao de empresa
especializada para realizar a gestdo e o
fornecimento de cartbes para a utilizagao do
vale alimentagdo. Taxa negativa. Medida
Provisdoria n.° 1.108/22, recentemente
convertida na Lei n.° 14.442/22.
Sobrestamento. Instauragao de incidente de
prejulgado.

1 RELATORIO

Trata-se de Representacao da Lei n.° 8.666/93, com pedido cautelar,
encaminhada por BF Instituicdo de Pagamento Ltda., em virtude de supostas
irregularidades no edital do Pregao Eletronico n.° 32/2022 do Municipio de Santo

Inacio, que tem por objeto:

A presente licitagcdo tem por objeto a selecao
da proposta mais vantajosa CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA REALIZAR A GESTAO E O
FORNECIMENTO DE CARTOES PARA A UTILIZACAO DO
VALE ALIMENTACAO PELOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE SANTO INACIO - PARANA, EM CONFORMIDADE COM A
LEl MUNICIPAL N° 1.301/2022 PELO PERIODO DE 12
(DOZE) MESES., conforme -caracteristicas, condigdes,
quantidades e exigéncias indicadas no Termo de Referéncia -

Anexo | deste edital de Licitagao.
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A abertura do certame ocorreu no dia 19/07/2022, pelo valor maximo

anual de R$ 667.200,00 (seiscentos e sessenta e sete mil e duzentos reais).

Insurge-se o representante contra a previsdo do item 8.4 do edital,

que veda a apresentacao de taxa negativa:

8.4- O valor registrado na plataforma da BLL
devera corresponder ao percentual equivalente a taxa de
administracdo e devera ser em cima do valor global, que
correspondera a taxa de administracdo estimada, sendo
vedada qualquer desagio ou imposigdo de desconto no Valor
Total Anual Estimado, ndo podendo ser inferior a 0% e nem

superior a 1%.

Alega que tal disposicdo baseou-se na Medida Proviséria
n.° 1.108/2022 e no Decreto n.° 10.854/2021, os quais, porém, nao se aplicam ao
certame em apreco. Nesse ponto, aduz que “a MP 1.108/2022 nao tem
aplicabilidade no ambito da administracdo publica, pois a finalidade da norma é
alcangar as empresas beneficiarias do PAT — Programa de Alimentacdo do
Trabalhador”.

Acrescenta que a medida restritiva “vai contra a finalidade almejada
pelas licitagbes publicas, que é justamente selecionar a proposta mais vantajosa
para a administragdo”, haja vista que as propostas ficardo limitadas a taxa 0%.
Assim, todas as licitantes irdo apresentar a mesma proposta, de modo que o
vencedor sera selecionado mediante sorteio, nos termos do artigo 45, §2°1, da Lei
n.° 8.666/93.

Ademais, dispde que “a MP 1.108/2022 ¢é passivel de ter sua

inconstitucionalidade declarada.”.

! § 2 0 No caso de empate entre duas ou mais propostas, e apds obedecido o disposto no § 2 o do
art. 3o desta Lei, a classificagdo se fara, obrigatoriamente, por sorteio, em ato publico, para o qual
todos os licitantes serao convocados, vedado qualquer outro processo.
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Ao final, requer “seja recebida a presente REPRESENTACAO, com
deferimento do pedido de liminar, inaudita altera pars, para determinar a
SUSPENSAO do processo licitatério e da Sessédo Publica designada para o dia
19/07/2022, até final decisdo pelo Tribunal de Contas, bem como a intimagao do
orgao Representado para que envie as pecgas do Edital, para realizagdo do EXAME
PREVIO.”.

Pelo Despacho n.° 698/22 (peca 09), o expediente foi recebido para
verificar a regularidade/legalidade do item 8.4 do edital do Pregédo Eletronico
n.° 32/2022 do Municipio de Santo Inacio. O pleito cautelar também foi deferido, com
a finalidade unica de suspender, no estado em que se encontrava, o certame em

apreco.

Por conseguinte, foram citados o Municipio de Santo Inacio, na
pessoa de seu representante legal, a Sra. Geny Violato (prefeita) e o Sr. Ciro Yuji

Koga (pregoeiro).

A decisdo foi homologada pelo Acoérddao n.° 1416/22 do Tribunal

Pleno (peca 21).

Em defesa (pecas 26/31), os representados sustentaram que a
primeira versao do edital aceitava a oferta de taxa negativa, porém, na fase de
impugnacdo, a Administracdo decidiu retificar o instrumento convocatdrio,
considerando “ser a decisdo mais prudente”, eis que “se tratava da analise com base
em decisdes mais recentes, em que considerou a Medida Proviséria n° 1.108/22 e o

que se tinha até entao sobre o assunto, que foi a decisdo do TCE-SP”.

A Coordenadoria de Gestdao Municipal, pela Instrugdo n.° 4959/22
(peca 34), manifestou-se pela procedéncia da demanda, “em razao de o edital estar
dissonante da jurisprudéncia majoritaria deste tribunal, que permite as disputas com
base em taxa de administragdo negativa, devendo, por for¢ca da Lei n°® 14.442/2022,
ser vedada a utilizagdo de taxa negativa somente nos casos em que o empregador

esteja regularmente inscrito no PAT.”.
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O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por sua vez,
opinou pela “ndo procedéncia da presente representagdo, por considerar que a

gestao municipal de Santo Inacio agiu em conformidade as alternativas possiveis.”.

Ainda, sugeriu “a emissao de prejulgado acerca da aplicabilidade, ou
nao, da restrigdo contida no artigo 3° da Lei 14.442/22, de 02 de setembro de 2022,

no ambito da administragéo publica.”, nos termos do Parecer n.° 971/22 (pecga 35).

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO E VOTO

Segundo relatado, a demanda foi recebida para verificar a
regularidade/legalidade do item 8.4 do edital do Pregéo Eletrénico n.° 32/2022 do

Municipio de Santo Inacio, que assim dispde:

8.4- O valor registrado na plataforma da BLL
devera corresponder ao percentual equivalente a taxa de
administragcdo e devera ser em cima do valor global, que
correspondera a taxa de administragcdo estimada, sendo
vedada qualquer desagio ou imposigdo de desconto no Valor

Total Anual Estimado, ndo podendo ser inferior a 0% e nem

superior a 1%.

(sem grifos no original)

Defenderam os representados que a proibicdo de taxa negativa no
certame decorreu do disposto na Medida Proviséria n.° 1.108/22, recentemente
convertida na Lei n.° 14.442/22% bem como se pautou em decisdo do Tribunal de

Contas do Estado de Sao Paulo acerca da matéria. Confira-se:

2 “Dispde sobre o pagamento de auxilio-alimentacdo ao empregado e altera a Lei n°® 6.321, de 14 de
abril de 1976, e a Consolidagao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de
maio de 1943.”.
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LEI N° 14.442, DE 2 DE SETEMBRO DE 2022

Art. 3° O empregador, ao contratar pessoa
juridica para o fornecimento do auxilio-alimentagao de que trata

o art. 2° desta Lei, ndo podera exigir ou receber:

| - qualquer tipo de desagio ou imposi¢cao de

descontos sobre o valor contratado;

TC-010031.989.22-1 (TCE/SP)’

Ja o inconformismo acerca da permissdo de

taxa negativa merece acolhimento.

Ressalto que este Tribunal de Contas firmou
novo entendimento sobre a matéria, a partir da deciséo
exarada nos autos do processo TC009245.989.22-3, passando

a considerar possivel a vedagao a taxa negativa.

Nesse contexto, ainda que a Medida Provisoria
n° 1.108/2022, que proibe a oferta de taxa negativa, refira-se a
pagamento de vale-alimentacdo no ambito da Consolidagao
das Leis de Trabalho e a Camara Municipal de Mairipora seja
regida exclusivamente pelo Regime Juridico Unico Estatutario,

a decisao dos referidos autos assim consignou:

‘De fato, recordo que em nossa ultima
reuniao — dia 23 de margo deste ano -, o Plenario, em
acolhimento ao r. voto do Eminente Conselheiro Renato
Martins Costa, aceitou a vedagdo a taxa negativa,
especificamente porque naquela situacido a CETESB,
beneficiaria ativa do PAT (Programa de Alimentagao do
Trabalhador), estaria obrigada a atender aos parametros

insculpidos no Decreto n° 10.854/21, cujo artigo 175 proibe

® RELATOR CONSELHEIRO SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
TRIBUNAL PLENO — SESSAO DE 11-05-2022

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFA.4G1L


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2014.442-2022?OpenDocument

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

o recebimento de qualquer tipo de desagio ou imposicao
de descontos sobre o valor contratado(TC5627.989.22-1).

Todavia, compreendo que tal raciocinio
possa ser estendido, de forma mais ampla, aos demais
Entes promovedores dos certames, independentemente da

inscrigao naquele programa.

Alias, esta inteleccdo ndao € nova, haja vista
que conta, ha tempos, com a simpatia especial do Eminente
Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues, como retratado nas
notas taquigraficas do TC015950.989.19-4 (Pleno de
31/7/2019), ao indagar se seria razoavel a Administracao, do
ponto de vista ético, ser parceira das empresas oligopolizadas
deste setor, da mesma forma que soaria estranhissimo, agora
do ponto de vista moral, que a disputa ocorresse entre grupos
fortissimos e que a Prefeitura ou o Estado abocanhasse uma

parte desses rendimentos.

Como forma de contribuir a este debate,
agrego a este contexto que aparentes “prejuizos” decorrentes
da concesséo de desconto na taxa de administragcéo, por obvio,
nao seriam assumidos pelos prestadores do servigo, mas sim,
ao menos em certa medida, repassados aos usuarios finais —

no caso, os servidores da Camara.

Em outras palavras, haveria uma “usurpacao”
da finalidade precipua da prestacao, haja vista que os seus
destinatarios estariam impedidos, na pratica, do recebimento

de tais beneficios pelos valores reais de mercado.

Veja-se que se a intencdo do Decreto n°
10854/21 foi proteger o trabalhador com a vedacgao, nada mais
justificavel, até pelo aspecto de isonomia, estendé-la aos
demais beneficiarios, mesmo que empregados em entidades

nao filiadas ao PAT.
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A proposito, nesta linha foram as palavras
pronunciadas pelo Eminente Conselheiro Renato Martins Costa
naquela oportunidade ja mencionada, ao pontuar que, “se a
regulamentagao federal do PAT caminhou por ai, € um reforgo
enorme na interpretagdo da inconveniéncia, em qualquer

circunstancia, da adog&o de taxa zero ou negativa”.

Por estas razdes, voto pelo INDEFERIMENTO

da medida liminar pleiteada na inicial”.

(sem grifos no original)

Conforme destacado pela unidade técnica, “A particularidade do
caso concreto (...) decorre da Medida provisoria n° 1.108/22, recentemente

convertida na Lei n° 14.442/2022, em que expressamente foi vedada a exigéncia de

qualquer tipo de desagio quando da contratacido de empresas para fornecimento de

auxilio-alimentacdo quando o empregador for filiado ao PAT (Programa de

Alimentac&o do Trabalhador).” (peca 34).

Por outro lado, esta Corte tem entendimento até entdo consolidado
quanto a possibilidade de apresentacédo de taxa negativa para o objeto contratado, a

exemplo do Acodrddo n.° 2252/17 do Tribunal Pleno*:

ACORDAO N° 2252/17 - Tribunal Pleno

No entanto, conforme informado pelo
Representante, as empresas de administracdo de beneficio
alimentagao ndo obtém seu faturamento somente das taxas de
administragdo. A renda das empresas desse ramo de atividade
pode advir de trés fontes: (i) da contratante, através da
cobranga de taxas de administragdo; (ii) de aplicagbes

financeiras, dos recursos administrados; e (iii) dos

4 Representacédo da Lei 8.666/93 n.° 462623/10. Unanimidade: Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES (relator) e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA. Presente o
Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.
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estabelecimentos credenciados, através da cobranga de taxas

de servigo.

Portanto, a cobranga de taxa zero ou
negativa de administragcao pode fazer parte da estratégia
destas empresas para angariar clientes, de modo que
possam aumentar seu faturamento através das outras duas
fontes de renda. Esta pratica comercial, a principio, nao torna
a proposta inexequivel, uma vez que a empresa prestadora
do servico tera sua renda auferida de outras fontes,
principalmente, da remuneragao proveniente das taxas de
servigos cobradas dos estabelecimentos conveniados e da
aplicacao de sobras e disponibilidades de caixa no

mercado financeiro.

Importante destacar que as taxas de servigos
cobradas pela empresa contratada dos estabelecimentos
conveniados ndo configuram intermediacdo de servigo ou
sobrepreco, visto que o servico contratado ndo € o de
alimentagdo, mas sim o de fornecimento e administragdo de

vale-alimentacao.

Ou seja, o valor da comissdo paga pelas
empresas conveniadas a contratada ndo é transferido para o
custo do servico a ser remunerado pelo poder publico, que se
limita, conforme referido, a administracdo do servico de
fornecimento do crédito e ndo da alimentagdo propriamente
dita aos funcionarios da contratante, razao pela qual o valor da
taxa a ser paga pela Administragdo pode, inclusive, ser

negativa.

Diante disso, o Tribunal de Contas da Uniao
passou a admitir, em reiteradas decis6es, como possivel a
aceitacao de taxa zero ou negativa em licitagdoes que tem

por objeto a prestacao de servicos de administragcao de
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beneficio alimentagao, conforme entendimento constante
Decisbes n° 38 e 582/1996 - Plenario, adotada como

paradigma, conforme ementa:

“2 — (...) no que pertine as licitacbes destinadas
ao fornecimento de vale-refeicdo/alimentacdo, a admissdo de
ofertas de taxas negativas (...), por parte da Administracao
Publica, ndo implica em violagdo ao disposto no art. 44, §3°, da
Lei n. 8.666/1993, por nao estar caracterizado, a priori, que
estas propostas sejam inexequiveis, devendo ser averiguada a
compatibilidade da taxa oferecida em cada caso concreto, a

partir de critérios objetivos previamente fixados no edital.”

Nesta mesma decisdao paradigma (Decisdo n°
38/1996), o Ministro Relator faz uma breve descricdo da
maneira que as empresas deste ramo de atividade obtém sua
renda e algumas consideragdes sobre a exequibilidade das

propostas, nos seguintes termos:

“7. lIsso porque, conforme foi apurado na
inspegao em aprego, a remuneragao das empresas desse ramo
nao se restringe a taxa de administracdo cobrada ou aos
rendimentos eventualmente obtidos no mercado financeiro.
Fica assente neste trabalho que a remuneragcdo dessas
empresas advém também das taxas de servicos cobradas dos
estabelecimentos conveniados (as quais variam de 1 a 8%),
das sobras de caixa que sao aplicadas no mercado financeiro e
das diferencas em numero de dias existentes entre as
operagdes que realiza como emissdo de tiquetes, utilizacéo
desse pelo usuario, pagamento dos tiquetes pelo cliente,
reembolso a rede de credenciados (varia de 7 a 16 dias).

8. Nao menos esclarecedora € a colocacido do
Douto Ministério Publico ao afirmar que ndo devemos nos ater

apenas ao aspecto formal da norma, mas, sim, perseguir seu
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objetivo que é garantir que a proposta apresentada seja
exequivel, ou seja, permita a realizagdo da obra e/ou servigo
de boa qualidade, sem interrupgbes, ou mesmo, prevenir a
administragdo da apresentacdo de constantes pleitos de
aumentos de pregos, o que, sem duvida alguma, pode ser

considerado como forma de burlar a concorréncia publica.

9. Na realidade, n&o existiu por parte da
Administracdo Publica a exigéncia de se ofertar taxas
negativas. Essas taxas sdo ditadas pelo proprio mercado, haja
vista que de 13 (treze) empresas consultadas, 10 (dez)
apresentaram propostas com taxas negativas. Da mesma
forma, apos tal realidade fatica, ndo vejo como afirmar que
essas taxas sejam incompativeis com as praticadas pelo
mercado, vendo descaracterizada, assim, a inexequibilidade
dos pregos, pois as empresas, numa sociedade capitalista
como a que vivenciamos hoje, ndo conceberiam trabalhar com

prejuizo.

10. Assiste, assim, razdo a Unidade técnica
quando essa afirma que o que deve prevalecer € a prova
inequivoca de que o ofertante sera capaz de, uma vez a ele
adjudicado o objeto da licitagdo, executa-lo a vista de seus
custos e receitas auferidas. Afinal, ndo se pode admitir que
uma vez compativel a taxa ofertada, ndo possa a
Administracdo Publica realizar bons negécios. A Lei de
Licitagdes busca conciliar a proposta mais vantajosa para a
administracdo com os principios da igualdade, moralidade,

legalidade e legitimidade.

11. Necessario se faz aplicar a norma ao caso
concreto, e neste caso nao se pode desprezar a realidade do

ramo de negocio envolvido, muito menos a sua evolugao, sob o
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risco de sermos atropelados pela realidade social e econémica

em constante mutacao.

12. O verdadeiro sentido da norma em
discusséao foi muito bem interpretado pela Douta Procuradoria,
que mais uma vez, em conjunto com nossa Unidade Técnica,
brindou-nos com seu lucido e minucioso parecer, com vistas ao

esclarecimento da questdo em causa.”

Portanto, a despeito do previsto no art. 44, § 3°,
da Lei n° 8.666/93, apresentacao de ofertas de taxas de
administragdo negativas ou de valor zero em licitagdo de
servigcos de fornecimento de auxilio-alimentagao, auxilio-
refeicao e auxilio-cesta-alimentagao é licita e admissivel,
nao implicando em violagao ao dispositivo, consistindo em
pratica que pode beneficiar a Administracao Publica, em

relacao ao que cabe a expedicao de recomendacao.

(sem grifos no original)

Referido entendimento, contudo, é anterior a Medida Proviséria
n.° 1.108/22, recentemente convertida na Lei n.° 14.442, de 02 de setembro de
2022.

Nesse caso, com vistas a uniformizar e atualizar a jurisprudéncia
desta Corte — considerando a recente legislagdo sobre o tema e a relevancia da
matéria para os jurisdicionados —, acompanho o opinativo do érgédo ministerial
quanto a necessidade de INSTAURAGAO DE INCIDENTE DE PREJULGADO, nos

termos dos artigos 79° da Lei Organica e 410° do Regimento Interno desta Corte,

> Art. 79. Por iniciativa do Presidente do Tribunal de Contas, a requerimento do Relator ou do
Procurador Geral junto ao Ministério Publico, podera o Tribunal Pleno pronunciar-se sobre a
interpretacdo de qualquer norma juridica ou procedimento da administragdo, reconhecendo a
importancia da matéria de direito e de sua aplicabilidade de forma geral e vinculante até que o
Erejulgado venha a ser reformado na forma prevista em Regimento Interno.

Art. 410. Por iniciativa do Presidente do Tribunal de Contas, a requerimento do Relator ou do
Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, podera o Tribunal Pleno
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para deliberar sobre a aplicabilidade, ou nao, da restricao contida no artigo 3°
da Lei n.° 14.442/22 no ambito da Administracao Publica.

Até decisao definitiva do referido incidente de prejulgado, deverao os

presentes autos permanecer sobrestados na Coordenadoria de Gestdo Municipal.

Ademais, permanece em vigor a medida cautelar homologada pelo

Acordao n.° 1416/22 do Tribunal Pleno (peca 21), que determinou a suspensio do

Pregao Eletrénico n.° 32/2022 do Municipio de Santo Inacio.

Diante do exposto, VOTO:

a) pela instauragdo de INCIDENTE DE PREJULGADO, nos termos
dos artigos 79 da Lei Orgéanica e 410 do Regimento Interno, para que esta Corte se
pronuncie sobre a aplicabilidade, ou ndo, da restricdo contida no artigo 3° da Lei n.°
14.442/22 no ambito da Administracdo Publica, com o consequente
encaminhamento ao Gabinete da Presidéncia para as providéncias regimentalmente

cabiveis; e

b) pelo sobrestamento do presente processo na Coordenadoria de

Gestao Municipal até decisao definitiva do referido incidente de prejulgado.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS
BONILHA, por unanimidade, em:

| — Determinar a instauragdo de INCIDENTE DE PREJULGADO,

nos termos dos artigos 79 da Lei Organica e 410 do Regimento Interno, para que

pronunciar-se sobre a interpretagdo de qualquer norma juridica ou procedimento da administragéo,
reconhecendo a importancia da matéria de direito e de sua aplicabilidade de forma geral e vinculante
até que o prejulgado venha a ser reformado na forma prevista em Regimento Interno.
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esta Corte se pronuncie sobre a aplicabilidade, ou ndo, da restricdo contida no artigo
3° da Lei n.° 14.442/22 no é@mbito da Administracdo Publica, com o consequente
encaminhamento ao Gabinete da Presidéncia para as providéncias regimentalmente

cabiveis; e

I — Determinar o sobrestamento do presente processo na
Coordenadoria de Gestdo Municipal até decisao definitiva do referido incidente de

prejulgado.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHLI.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 1 de fevereiro de 2023 — Sessao Ordinaria (por
Videoconferéncia) n° 2.

IVAN LELIS BONILHA
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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