TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N°:  398312/17
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA
ENTIDADE: INSTITUTO DAS AGUAS DO PARANA

EDGAR ROSSI, EVERTON LUIZ DA COSTA SOUZA, FABIANO
ALVES MACIEL, INSTITUTO AGUA E TERRA (IAP ATE 2019),
INTERESSADO: INSTITUTO DAS AGUAS DO PARANA, IRAM DE REZENDE,
JOSE LUIZ SCROCCARO, JOSE VOLNEI BISOGNIN, MARCOS
FIORAVANTE, MUNICIPIO DE PONTAL DO PARANA

EVANDRO MARIO LAZZARI, IGOR SILVEIRA, LISANDRA

ég\O/(C)JSQE\SOR FAGUNDES FERRAZ, MARCELO HENRIQUE LOPES, VERGINIA
" MARA PEDROSO
RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 3296/22 - Primeira Camara

Prestacdo de contas de transferéncia voluntaria.
Atraso na prestagdo de contas. Auséncia de
certiddes. N&o realizagdo de contrapartida no valor
pactuado. Auséncia de Termo de Cumprimento de
Objetivos. Pela regularidade com ressalva e
expedigao de recomendacgdes.

1. Trata-se de Prestagdao de Contas de Transferéncia Voluntaria,
autuada pelo Sistema Integrado de Transferéncias — SIT sob n° 31111, relativa ao
Termo de Convénio n° 40/2016, com vigéncia de 20/12/2016 a 20/05/2017, pelo qual o
INSTITUTO DAS AGUAS DO PARANA repassou R$ 1.300.000,00 (um milhdo e
trezentos mil reais) ao MUNICIPIO DE PONTAL DO PARANA, tendo por objeto o
desenvolvimento de atividades de saneamento ambiental a serem realizadas durante a

temporada da operacao verao 2016/2017.

Mediante a Instru¢do n° 421/20 (pega n° 7), a Coordenadoria de
Gestao Estadual efetuou o exame preliminar deste processo de prestagdao de contas,

identificando as seguintes impropriedades:

a) prestacao de contas encaminhada em atraso;

b) auséncia de certiddes;
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c) credor do empenho diferente do tomador da transferéncia;
d) contrapartida ndo comprovada;

e) auséncia do Termo de Cumprimento de Objetivos.

Por meio do Despacho n° 136/20 (pe¢a n° 8), determinou-se a
intimac&o do Instituto das Aguas do Parana e do Municipio de Pontal do Parana, na
pessoa de seus representantes legais, para apresentagao de contraditorio no prazo de

15 (quinze) dias.

Em atendimento, o ente municipal apresentou peticdo e documentos as
pecas n° 12-13 e o Instituto das Aguas do Parana deixou transcorrer o prazo sem

manifestacéo, nos termos da certiddo de pega n° 17.

Na sequéncia, em acolhimento a Instrugdo n° 1157/20 da
Coordenadoria de Gestado Estadual (pec¢a n° 18), determinou-se a intimagéo dos Srs.
Iram de Rezende, Marcos Fioravante e Edgar Rossi, também para exercicio do

contraditorio.

O Sr. Marcos Fioravante, ex-Prefeito Municipal, acostou peticdo e
documentos as pecas n° 32-40, enquanto os demais interessados nao apresentaram

resposta, conforme certidao de peca n° 50.

Em seguida, tendo em vista o apontado na Instrugcdo n°® 53/22 da
Coordenadoria de Gestdo Estadual’ (peca n° 51), corroborado pelo posicionamento
ministerial contido no Parecer n°® 370/22 (peg¢a n° 52), determinou-se, por meio do
Despacho n° 575/22 (peca n° 53), a citacdo do Instituto Agua e Terra e a intimacéo do

Sr. Everton Luiz da Costa, fiscal da transferéncia, para apresentacao de contraditério.

Em atendimento, os referidos interessados apresentaram defesa e

documentos as pecas n° 60-68 e 70-78, respectivamente.

Nos moldes regimentais, encaminhados os autos a Coordenadoria de
Gestao Estadual, a unidade emitiu a Instrugéo n° 505/22 (pega n° 79), em que opinou
pela irregularidade das contas, em razao de o valor total da contrapartida nao ter sido
comprovado e/ou equalizado, conforme apontado na execucgao financeira do Termo de

Convénio n° 40/2016, com as seguintes sangdes, ressalvas e recomendacdes:

' De que, conforme informacGes extraidas dos autos de n° 414490/17, que envolve a mesma entidade, houve unificagéo das
autarquias ambientais e incorporacao do Instituto das Aguas do Parana pelo Instituto Agua e Terra.
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i) Pela ressalva das contas do Sr. Iram de Rezende e
aplicagdo de multa administrativa, com base no
artigo 87, inciso |, alinea “a” da Lei Complementar
n°® 113/2005;

i) Pela recomendagdo ao Municipio de Pontal do
Parana, diante da auséncia de certidoes;

i) Pela recomendagdo ao Instituto das Aguas do
Parana, diante da auséncia do Termo de
Cumprimento de Obijetivos;

iv) Pela devolugdo de R$ 477.690,86 (quatrocentos e
setenta e sete mil, seiscentos e noventa reais e
oitenta e seis centavos) somente pelo Municipio de
Pontal do Parana e pela irregularidade e ressalva
das contas, bem como aplicacdo de multa

administrativa do art. 87, IV, “g” ao Sr. Marcos
Fioravante, entdo Prefeito do Municipio na época
dos fatos.

Por meio do Parecer n° 773/22 (pega n° 80), o Ministério Publico de
Contas opinou pela irregularidade da prestagdo de contas, com cominagdo de multa
administrativa, recolhimento de valores e recomendacdo, conforme os parametros

sugeridos na instrugao técnica.

E o relatorio.

2. Divergindo, em parte, dos pareceres uniformes, entendo que a
presente prestacdo de contas deve ser julgada regular com ressalvas, com expedicao

de recomendacao.

De inicio, em relagdo ao atraso no encaminhamento da prestacao de

contas, tratando-se de impropriedade formal e — segundo a unidade técnica - reiterada,
entendo que o item deve ser convertido em ressalva, sem aplicagdo de multa, tendo
em vista que, em regra, a jurisprudéncia deste Tribunal tem afastado a imputacao de
sangdes em casos analogos, tendo em vista a natureza formal da falha e a auséncia de

prejuizo a prépria analise das contas.

Importante ressaltar ainda que o atraso, no presente caso, foi de 70
dias, bastante inferior aquele constatado no precedente citado na instrucdo, de 131

dias.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFA.ONF6



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Entendo, ainda, que deve ser imposta recomendacgao a entidade, com
fulcro no art. 244, §1° do Regimento Interno, para que sejam observadas as exigéncias

da Resolugao n° 28/2011 e da Instrugdo Normativa n° 61/2011.

Também no tocante a auséncia de certiddes, considerando que se trata

de falha formal, entendo que tal item pode ser relevado, haja vista que n&o foi
constatada nenhuma impropriedade relevante que possa macular a presente prestacéo
de contas, impondo-se, igualmente, a expedicdo de recomendagdo quanto a este

ponto.

No que tange a suposta irregularidade referente a credor do empenho

diferente_do tomador da transferéncia, apontou a unidade técnica, em seu exame

preliminar, realizado com base nas informacgdes constantes no Sistema Integrado de
Transferéncia (SIT), que, aparentemente, o ente concedente teria repassado recursos
do presente termo de transferéncia diretamente para terceiro nao participe do

instrumento, conforme tabela a seguir:

N* Empenho/Ano | Data do Repasse | Valor do Repasse CPFICNFJ Credor
Empenho
B53300006009431 221216 1.300.000.00 76.017.474/0001-08 | PREF.MUNIC
DE
GUARATUBA

Em sede de defesa, o Instituto Agua e Terra (pegas n° 60 e 61) e o Sr.
Everton Luiz da Costa (peca n° 70) alegaram que houve equivoco nas informacdes
lancadas no SIT, e que o repasse foi realizado corretamente, sendo os recursos

dirigidos somente ao Municipio de Pontal do Parana.

Analisando a documentagcdo constante dos autos, aliada aquela
disponivel no SEI-CED, entendeu a unidade técnica que o apontamento poderia ser
considerado regularizado, nos seguintes termos (Instrugdo n° 505/22, peca n° 79, fls.
12-13):
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Pois bem, o nimero do Empenho apresentado foi 693300006009431,
no valor de R$ 1.300.000,00 (um milhdo e trezentos mil reais), repassado em
22/12/2016 & Prefeitura Municipal de Guaratuba. J& o Empenho apresentado no
contraditério, pega n® 62, possui 0 nimero 693300006009411, com data de repasse

em 15/12/2016, para a Prefeitura Municipal de Pontal do Parana, também no valor de
RS 1.300.000,00 (um milhdo e trezentos mil reais).

Conforme demonstrado acima, a defesa realizou a juntada do
comprovante de liquidagdo do empenho, pega n® 63, o qual ocorreu em 20/12/2016 e
que possui o nuomero 69330000601438-1, numero esse que foi registrado como
Empenho, conforme demonstrado na tabela do item.

No extrato bancario, referente ao més de dezembro, consta o

recebimento de fornecedor no valor de R$ 1.300.000,00 (um milhdo e trezentos mil
reais):
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Em andlise no Sistema Estadual de Informacgdes, Captacdo Eletronica

de Dados — SEI-CED, o referido empenho n* 693300006009411 foi encontrado na
Relagdo dos Empenhos emitidos pelo Instituto das Aguas no 3° quadrimestre de
2016, conforme demonstrado abaixo:
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Diante do exposto, tendo em vista a apresentacdo do comprovante de

empenho, do comprovante da liguidagdo do empenho, somados a comprovagdo na
relagdo dos empenhos emitidos, entendemos pela regularizagéo do referido item.
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Assim, com base na referida analise, acompanho os pareceres

uniformes a fim de considerar o apontamento regularizado.

Em relacdo a auséncia do Termo de Cumprimento de Obijetivos,

afirmaram o Instituto Agua e Terra e o Sr. Everton Luiz da Costa, em suas defesas
(pecas n° 60 e 70), que, segundo o relatério apresentado pelo Diretor Administrativo e
Financeiro do instituto (pec¢a n° 61), o documento n&o foi inserido no SIT, mas consta
do Protocolo Integrado n°® 14.339.497-2 (fisico). Ademais, nos relatérios de fiscalizagao
periodicos, subscritos pelo fiscal (pegas n° 64-68), informou-se que 0s servigos
previstos no convénio foram executados satisfatoriamente, o que evidenciaria a

auséncia de dano ao erario e o cumprimento do objeto do convénio.

Em andlise ao Sistema Integrado de Transferéncias, constatou a
unidade técnica (Instrucdo n° 505/22, peca n° 79, fl. 21) que o Sr. Everton Luiz da
Costa, fiscal do Termo de Convénio, preencheu o campo “Termo de Fiscalizagao” com
as informacdes de que “o objetivo do Convénio foi atingido”, “a meta proposta foi
cumprida”, “houve o cumprimento dos objetivos e as metas foram totalmente prestados

atendendo aos objetivos estabelecidos na transferéncia’.

Diante de tais informacdes, aliadas ao contido nos relatérios periddicos,
corroboro o opinativo da unidade técnica no sentido de ressalvar a auséncia do
documento e expedir recomendacado a entidade concedente a fim de que observe
atentamente ao contido no art. 21 da Resolugao n° 28/2011, devendo emitir documento

especifico para atestar o cumprimento dos objetivos de convénios firmados.

Na mesma esteira, vale citar o Acorddo n° 1492/19 —
Segunda Camara, deste Tribunal de Contas, de minha
relatoria:

Prestacdo de contas de transferéncia voluntaria.
Exercicio de 2013. Documentos que aferem o
cumprimento dos objetivos do convénio.
Excepcionalmente pela possibilidade de converter
a irregularidade da auséncia do Termo de
cumprimento dos objetivos em ressalva. Falhas
formais. Pela regularidade das contas com ressalva e
recomendacao. (sem grifos no original)
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Por fim, em relagdo a contrapartida ndo comprovada, constatou-se, no

exame inicial, que nao havia sido comprovado o depésito de contrapartida em valor

minimo ao estabelecido no instrumento de transferéncia, conforme a seguinte tabela:

Valor Contrapartida Valor Contrapartida Diferenga Mao Percentual ndo
Pravisto Realizado Comprovada executado (%)
1.200.000,00 722.300,14 477.690,86 30,81

Em sede de defesa, o ente municipal (peca n° 12) e o Sr. Marcos
Fioravante, Prefeito Municipal a época (peg¢a n° 35), afirmaram que, para atender ao
pactuado no Convénio n° 40/2016 — VERAO PARANA 2016/2017, o municipio
procedeu a abertura do Processo Licitatério n® 152/2016 — PREGAO PRESENCIAL N°
077/2016 SRP, tendo por objeto a “Contratacdo de empresa especializada na
realizagdo de servigos de limpeza publica para a operagdo verdo 2016/2017”, no valor
de R$ 2.496.149,88 (dois milhdes, quatrocentos e noventa e seis mil, cento e quarenta

e nove reais e oitenta e oito centavos).

Aduziram que, apos a fase de lances, sagrou-se vencedora a empresa
H.M.S TRANSPORTE E LOCACAO DE CACAMBAS - LTDA, com valor de R$
1.890.008,26 (um milh&o, oitocentos e noventa mil, oito reais e vinte e seis centavos),
tendo havido aditivo de valor de R$ 132.300,58 (cento e trinta e dois mil, trezentos reais
e cinquenta e oito centavos), totalizando R$ 2.022.308,84 (dois milhdes, vinte e dois

mil, trezentos e oito reais e oitenta e quatro centavos).

Tal valor, segundo alegado, corresponde justamente ao total de
despesas empenhadas, liquidadas e pagas, de acordo com o montante licitado para
atendimento do convénio, que foi inferior ao valor maximo global de R$ 2.500.000,00

(dois milhdes e quinhentos mil reais) previsto no termo de convénio.

A peca n° 37, foram juntados documentos relativos ao processo
licitatério, a ata de registro de precos firmada e ao aditivo realizado, cujos valores se

encontram em conformidade com as informacgdes prestadas pelos interessados.

Depreende-se das justificativas apresentadas que nao houve, de fato, a
disponibilizagdo do montante integral de R$ 1.200.000,00 pelo municipio tomador, a

titulo de contrapartida, conforme pactuado no instrumento de convénio, mas apenas do
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valor de R$ 722.309,14. Isso porque — segundo alegado — houve redugdo do valor

inicialmente previsto no processo licitatorio.

Embora a unidade técnica e o 6érgao ministerial tenham opinado pela
irregularidade do item, com a devolugao dos valores faltantes a entidade concedente,
em razado do disposto no art. 15 da Resolucdo n° 28/20112, e pela aplicagdo de multa
administrativa ao Sr. Marcos Fioravante, entdo Prefeito, com base no artigo 87, 1V, “g”,
da Lei Complementar n°® 113/2005, ouso, com a devida vénia, divergir do referido

entendimento.

Conforme exposto anteriormente, a documentagéo constante dos autos
permite concluir que houve o atingimento integral dos objetivos do convénio, inobstante
a ressalva referente a auséncia de juntada do respectivo termo. Diante disso, entendo
que nao resta devidamente configurada a hipétese de dano ao erario, mas sim de
eventual falha com relacdo ao cumprimento do convénio, tendo o Municipio se

beneficiado do suposto excesso de recursos da previsao inicial.

Isso porque, conforme se infere das justificativas e da documentacgao
apresentada, a execug¢ao do convénio acabou se traduzindo, inclusive, numa economia
de recursos publicos, atingindo suas finalidades com um dispéndio inferior ao
esperado, tendo sido depositada a contrapartida apenas até o limite do valor entendido

como necessario para fazer frente as despesas.

A impropriedade, portanto, reside no fato de que, ao invés de poupar,
prioritariamente, os recursos repassados pela entidade concedente, como preconiza o
paragrafo unico do art. 15 da IN 28/2011, o Municipio economizou seus proprios

recursos, oferecendo apenas parte da contrapartida pactuada.

A meu ver, referida falha, ainda que configurada, pode,
excepcionalmente, ser convertida em ressalva, afastando-se também a aplicagao de
multa administrativa, levando-se em consideragdo o zelo da administragdo em reduzir
os valores totais dispendidos no atingimento dos objetivos do convénio, bem como a

precariedade da situacdo financeira dos municipios em comparagdao com a das

2 Art. 15. O saldo final da conta corrente especifica devera ser recolhido pelo tomador dos recursos a conta do concedente ou de
acordo com o estipulado pelo termo de transferéncia, observada a legislagao aplicavel.

Paragrafo unico. Para determinagéo do saldo a ser restituido, a comprovagao das despesas ocorrera, primeiramente, sobre o
montante da contrapartida financeira.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFA.ONF6



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

entidades estaduais, além da inexisténcia de indicativos de dolo ou ma-fé por parte do

gestor.

Veja-se que a mesma solucgao foi adotada, recentemente, no Acérdao
n°® 2780/22 — Tribunal Pleno, proferido em sede de recurso de revisao, na sessao virtual

n° 15, de 27 de outubro de 2022, cuja ementa segue transcrita:

Recurso de Revisdo. Auséncia de contrapartida do
tomador. Atingimento dos objetivos, com economia
de recursos e devolugido de saldo remanescente.
Circunstancias que permitem a conversao da
irregularidade em ressalva, com exclusiao da
devolugao solidaria. (grifo nosso)

Assim, deve a irregularidade ser convertida em ressalva, sem a
aplicagdo de sancbes, afastando-se a proposta de devolugdo dos recursos pelo

Municipio.

3. Face ao exposto VOTO no sentido de que esta Camara:

3.1. Julgue regular a presente prestacdo de contas de transferéncia
voluntaria, autuada pelo Sistema Integrado de Transferéncias — SIT sob n° 31111,
relativa ao Termo de Convénio n° 40/2016, com vigéncia de 20/12/2016 a 20/05/2017,
pelo qual o Instituto das Aguas do Parana repassou R$ 1.300.000,00 (um milhdo e
trezentos mil reais) ao Municipio de Pontal do Parana, ressalvando o atraso no

encaminhamento da prestacdo de contas, a ndo realizacido de contrapartida no valor

pactuado e a auséncia do Termo de Cumprimento de Obijetivos;

3.2. Expega recomendagao aos jurisdicionados para que revisem 0s
procedimentos que deram causa ao atraso na prestacdo de contas, a auséncia de
certidoes e a auséncia do Termo de Cumprimento de Obijetivos, a fim de que sejam
observadas as exigéncias da Resolucdo n° 28/2011 e da Instrucdo Normativa n°
61/2011.
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ApoOs o transito em julgado da presente decisdo, remetam-se os autos
a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes, para as providéncias devidas, na
forma da Lei Complementar n°® 113/2005 e do Regimento Interno, ficando desde ja
autorizado seu encerramento e arquivamento, nos termos do art. 168, VII, do

Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em:

| - julgar regular a presente prestacdo de contas de transferéncia
voluntaria, autuada pelo Sistema Integrado de Transferéncias — SIT sob n° 31111,
relativa ao Termo de Convénio n° 40/2016, com vigéncia de 20/12/2016 a 20/05/2017,
pelo qual o Instituto das Aguas do Parana repassou R$ 1.300.000,00 (um milhdo e
trezentos mil reais) ao Municipio de Pontal do Parana, ressalvando o atraso no

encaminhamento da prestacdo de contas, a ndo realizacido de contrapartida no valor

pactuado e a auséncia do Termo de Cumprimento de Obijetivos;

Il - expedir recomendagao aos jurisdicionados para que revisem 0s
procedimentos que deram causa ao atraso na prestacdo de contas, a auséncia de
certiddes e a auséncia do Termo de Cumprimento de Objetivos, a fim de que sejam
observadas as exigéncias da Resolucdo n° 28/2011 e da Instrugdo Normativa n°
61/2011; e

Il — determinar, apdés o transito em julgado da presente deciséo, a
remessa dos autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, para as
providéncias devidas, na forma da Lei Complementar n° 113/2005 e do Regimento
Interno, ficando desde ja autorizado seu encerramento e arquivamento, nos termos do

art. 168, VII, do Regimento Interno.
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Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas MICHAEL RICHARD REINER.

Plenario Virtual, 15 de dezembro de 2022 — Sessao Virtual n° 16.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA
Presidente
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