TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N°:  119550/16
ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA
ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE SANTA TEREZINHA DE ITAIPU

INTERESSADO: DELSO VITORASSI, ELAINE CRISTINA BAPTISTA,
GILBERTO DO ROSARIO CARBONI BEGOTTO, LIDIA
MARCON, NELCI SOUZA DA SILVA, TANIA SIMON
TESSARO, VALDECIR GONCALVES, VALTER LARSSEN

PROCURADOR: GILBERTO DO ROSARIO CARBONIBEGOTTO
RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 6298/16 - Primeira Camara

TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA.
CONCESSAO INDEVIDA DE DIARIAS PARA
SERVIDORES EFETIVOS E COMISSIONADOS.
PRETENSAO DE IMPLEMENTAR OS SALARIOS DOS
FUNCIONARIOS. CARACTERIZAGAO DO DESVIO DE
FINALIDADE. IRREGULARIDADE DAS CONTAS.
RESTITUICAO DE VALORES. APLICACAO DE MULTA
AO GESTOR.

RELATORIO

Encerram os presentes autos Tomada de Contas Extraordinaria,
advinda de comunicagdo de irregularidade formulada pela Coordenadoria de
Fiscalizagao Municipal (Oficio n.° 43/16, peca 02), diante do apontamento realizado
por meio do Procedimento de Acompanhamento Remoto (PROAR), APA n.° 847,
que trata do “Pagamento de diarias em quantidade elevada em desacordo com os
principios administrativos”, no ano de 2014.

Apos determinacdo de autuacao e distribuicdo do feito (Despacho
735/2016) foi oportunizado contraditério aos interessados (Despacho 372/16, peca
11).

A Camara Municipal representada pelo seu atual Gestor informou
que na eventual procedéncia da “Tomada de Contas Extraordinaria”, seguira as
determinacdes desta Corte (Peca 28).

Valter Larssen, ex-Presidente da Camara Municipal, disse que de
2009 até 2014, a Camara possuia 02 (dois) funcionarios efetivos trabalhando e 03

(trés) afastados judicialmente e, enquanto pendente de decisao judicial, os cargos
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foram providos por comissionados temporarios visando dar continuidade aos
trabalhos legislativos. Afirmou que deu continuidade e andamento aos trabalhos
realizados pelo gestor de 2012 para efeito de realizar novo concurso publico em
meados de 2014, que resultou no provimento dos cargos de contador e advogado.

Ressaltou a dificuldade na geréncia dos trabalhos com apenas dois
servidores efetivos (assistente legislativo e auxiliar de servigos gerais) e justificou
que, diante do déficit de servidores, tiveram que conceder diarias para participacao
dos servidores em curso de aperfeicoamento profissional, para que estes servidores
contratados temporariamente pudessem prestar servico publico com eficiéncia.
Aduziu que isso ocorreu de 2009 a 2014 e que foi na sua gestdo da Camara nos
anos de 2013 e 2014 que foram regularizadas e sanadas a falta de servidores
efetivos na entidade. Afirmou que a concessao de diarias para a participacdo em
cursos e seminarios teve finalidade especifica devidamente comprovada. Ressaltou
que precisou dar formacgao especifica para o exercicio da fungcdo publica, pois a
atividade legislativa necessita de conhecimentos especfficos.

Relacionou as atribuicbes de Elaine Cristina Baptista (Diretora
Financeiro e Gestao Fiscal), Nelci Souza da Silva (Chefe de Gabinete), Tania Simon
Tessaro Nandi (Diretora Administrativa), Valdecir Gongalves (Assessor Parlamentar),
Gilberto do Rosario Carboni Begotto (Diretor Juridico) e de Lidia Marcon Alberton
(Auxiliar de Servigos Gerais). Aduziu que foram feitos apontamentos subjetivos pelos
analistas desse Tribunal e disse que os cursos foram realizados por servidores
comissionados e efetivos, pois todos precisavam buscar conhecimento para o
desempenho de suas fungdes.

Sustentou ter buscado dar formacao especificas aos comissionados
que estavam suprindo a demanda de servidores efetivos. Aduziu que o gestor de
2013/2014 saneou as irregularidades relativas a falta de servidores, realizando
concurso publico e adequando as fungdes e atribui¢cdes. Exaltou os trabalhados
promovidos na entidade, mediante a equipe de trabalho que foi montada, cujos
profissionais ndo merecem ser condenados por terem buscado conhecimento.

Asseverou que nao houve desvio de finalidade na concessao de
diarias e que ndo foram elas concedidas visando aumentar os rendimentos dos

agentes. Afirmou que os locais foram realizados segundo a necessidade dos
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agentes e disponibilidade das empresas ofertantes. Indagou quais seriam os casos
de extrema necessidade para a realizagcdo dos cursos e quais seriam 0s 0rgaos e
entidades reconhecidas para oferta-los. Insurgiu-se em relagdo as afirmativas da
COFIM de que os cursos realizados em cidades do interior de Santa Catarina e Mato
Grosso do Sul os gastos seriam menores e as diarias maiores.

Alegou que as diarias foram devidamente concedidas e observaram
os principios do art. 37 da Constituicdo Federal, além da economicidade e
razoabilidade e que houve previsao orcamentaria, além de outros requisitos. Afirmou
gue na sua gestao foram devolvidos recursos a Prefeitura Municipal (pega 35).

Em contraditério, os servidores interessados arguiram a preliminar
de nulidade do processo em relagédo a Gilberto e Valdecir, ao argumento de que nao
foram devidamente citados por AR. No mérito, afirmaram que exerciam cargos
comissionados de direcdo, chefia e assessoramento e que diante do afastamento
por ordem judicial de 3 servidores efetivos, o gestor Valter Larssen precisou suprir a
caréncia de servidores. Vislumbrou também a necessidade de formagdao de um
grupo de trabalho exclusivamente para buscar conhecimentos para promover o
concurso publico e reformar a Camara para se adequar e acomodar os servidores
concursados. Afirmaram que houve acumulo de fungdes pelos interessados ao
realizarem as atribuicbes dos seus cargos e dos que deveriam ser feitas pelos
servidores afastados. Ressaltaram terem sido contratados por tempo determinado
de um ano e defenderam a necessidade dos cursos para a administragao publica.
Alegaram ser necessaria a formacédo de comissionados para realizarem as fungdes
até sanar as irregularidades apontadas pelo TCE, tendo sanado com a realizagdo do
concurso publico. Argumentaram que o0s comissionados se dedicaram
exclusivamente para a realizagdo do concurso e que se atualmente a Camara se
encontra organizada, isso se deve aos trabalhos dos servidores comissionados.
Repisaram os argumentos da entidade e afirmaram que ndo houve desvio de
finalidade nos pagamentos e recebimentos de diarias, as quais ndo visaram
aumentar os rendimentos dos agentes, tendo servido para o custeio de viagens e
para a participacdo em cursos e outros eventos. Requereram orientagcdo deste
Tribunal no sentido de esclarecer quais seriam os 6rgaos e entidades reconhecidas

para ofertar cursos. Sustentaram que os valores apenas cobriram os custos da
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viagem, hotel e alimentacdo. Reputaram desproporcional e desmotivada uma
possivel condenacado a devolugdo de valores. Afirmaram que a controladora interna
também necessitou de formacido e conhecimentos, o qual ndo se adquiria sem a
realizacdo em cursos e especializagdes. Indagou quais seriam os valores estimados
que seriam regulares e que diante da peculiar situacdo da Camara, a controladoria
nao poderia fazer qualquer manifestacao restritiva quanto a concessao de cursos e
diarias. Relacionaram as atribuicdes e funcbes de Elaine Cristina Baptista, Nelci
Saouza da Silva, Tania Simon Tessaro Nandi, Valdecir Gongalves, Gilberto do
Rosario Carboni Begotto e Lidia Marcon Alberton. Repisaram que os cursos foram
realizados por servidores concursados e comissionados e todos buscaram
conhecimento para o bom desempenho das funcbes e atribuicbes. Defenderam a
legalidade na concesséo das diarias, as quais ndo possuiram carater remuneratorio.
Anexaram documentos (pega 74/83).

Encaminhados os autos a COFIM, esta ressaltou o teor do
Prejulgado n.° 06 em relagao aos servigos de contabilidade e assessoria juridica do
Poder Legislativo, afirmando que a municipalidade poderia ter optado pela solugao
temporaria da terceirizagao dos servigos. Ressaltou que isso resultaria em um menor
custo em comparagdo com a contratacdo de comissionados. Aduziu que a
justificativa do Gestor ndo prospera e que € cabivel a imputagdo de sangao ante a
irregularidade, pois concedeu exagerado pagamento de didrias para a realizagéo de
cursos e treinamentos, escolha que se mostrou mais dispendiosa do que a
terceirizacdo. No tocante aos outros seis servidores elencados, em face do
recebimento sistematico e desproporcional de diarias, ponderou nao apenas a
necessidade dos cursos e treinamento, mas também o aspecto moral da conduta.
Aduziu que nem tudo que se afigura licito € moral, questionando qual seria o
julgamento dos servidores, na condi¢do de cidadaos, ao saber que funcionarios do
Poder Legislativo municipal receberam em diarias valores que equivalem a 70% do
seu salario anual para frequentar cursos e treinamentos. Disse ser anormal a
frequéncia com que ocorreram 0s cursos, pois cada um dos servidores participou de
pelo menos uma semana de treinamento por més no ano de 2014, havendo até
mesmo duas semanas de curso ao més. Ressaltou que muitas vezes sado os

proprios servidores que pleiteiam a autorizagdo para a realizagdo de cursos,
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recaindo sobre eles a escolha pelos eventos fora do Estado que resultaram em 384
diarias para viagens aos Estados de Santa Catarina e Mato Grosso do Sul e que a
entidade concedia valor superior para viagens dentro do Estado. Afirmou que o
préprio legislador municipal deveria ter incluido na Resolucdo que regulamenta a
matéria um limite mensal para sua percepcéo.

Alegou que os argumentos contidos no contraditério ndo sé&o
capazes de evidenciar que os referidos agentes publicos receberam uma quantidade
tdo grande de diarias com o intuito exclusivo de capacitacdo e que ndo houvesse
uma alternativa mais econbmica para a obtengcdo desse aprendizado e
aperfeicoamento. Na verdade, frente a todos os fatos e dados, fica patente que os
agentes publicos apontados auferiram receita com diarias de forma sistematica
objetivando aumentar a remuneragdo mensal.

Reputou improcedente a alegagdao de que a administracdo da
entidade ndo teve outra escolha. Sustentou a obrigatoriedade de devolugdo dos
valores recebidos indevidamente. Entendeu que o item nao foi regularizado, sendo
necessario o ressarcimento, com recomendacdo para que a Camara altere a
Resolugao n.° 60/2009 para fazer incluir limite mensal para o recebimento de diarias.
Aduziu que a conduta configurou ato anti-econémico e lesivo ao erario, sendo
necessaria a aplicacao de multa (Instrugdo 2236/16, peca 84).

O Ministério Publico de Contas corroborou o entendimento da
COFIM quanto a viabilidade da terceirizagdo dos servicos de contabilidade e
assessoria juridica, configurando-se a contratagcdo de comissionados em medida
anti-econémica e ineficaz quando comparada com os valores que seriam gastos com
terceirizagdo pontual e legal dos servigos. Afirmou que o pagamento e diarias em
valores expressivos também configuraram irregularidade. Destacou os numeros
apontados pela COFIM, onde das 411 diarias pagas no exercicio de 2014, 409
destinaram-se ao custeio de viagens para participagdo de agentes em curso e
seminarios nos Estados do Mato Grosso do Sul e Santa Catarina. Salientou a
desproporcionalidade entre o salario dos servidores e os valores que receberam a
titulo de diarias. Afirmou que “N&o ha justificativa capaz de comprovar que o
pagamento de diaria para o comparecimento em cursos com duragdo de quatro dias

merega ser maior que a remuneragdo do agente pelo servigo prestado no més
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inteiro. Em absoluta consonéncia com o entendimento da unidade técnica, entende-
se flagrante a conduta fraudulenta que visou o aumento da remuneragdo dos
servidores que receberam os valores discutidos. Desta forma, pouco importa que o0s
pagamentos contassem com autorizagdo legislativa, uma vez que afrontaram
expressamente o0s principios basilares da administracdo publica e ocasionaram
significativo prejuizo ao erario.

No que se refere ao comparecimento dos servidores nos cursos,
foram anexados os certificados de presengca que, no entendimento desta
Procuradora, ndo sdo incontroversos para atestar o acontecimento dos cursos e o
efetivo comparecimento dos servidores. Isso porque, além da numerosidade e
frequéncia incomum dos eventos, as empresa que forneceram 0S cursos e
seminarios, Inove Cursos Treinamentos e Congressos e ER Cursos e Treinamentos,
sdo as mesmas que prestaram servigos para a Camara Municipal de Iltaipulandia e
Camara Municipal de Turvo, entidades que vem sendo investigadas pela mesma
irreqularidade, por meio dos protocolos de Tomada de Contas Extraordinaria nos
52214/16 e 816303/15.

Realcou o Parecer Ministerial existente na Tomada de Contas
Extraordinaria 816303/15 em que foi sugerida maior apuragdo quanto a existéncia
dos cursos ofertados, tendo em vista que 30 Camaras deste Estado pagaram por
inscricbes em diversos eventos, sem que as entidades tenham fornecido folders e
informacgdes sobre os cursos.

Ressaltou a informacgao publicada pelo site G1 PR, em 12 de abril de
2016, em que o GAECO cumpriu mandados de busca e apreensao de documentos
no mesmo municipio, em virtude de investigacdo pelo pagamento ilegal de diarias
entre 2013 e 2015, estimando o prejuizo de R$ 600.000,00. Ao final, manifestou-se
pela procedéncia da presente Tomada de Contas, aplicagdo de multa, ressarcimento
das diarias pelos beneficiarios e expedicdo determinacdo a Camara para que
regulamente a concessao de diarias com limite mensal de valores a serem pagos.
Compartilhou do posicionamento pela necessidade de estender a investigagao sobre
0 pagamento de diarias aos Poderes Executivos e Legislativos dos Municipios do
Estado, em especial quando envolver as empresas mencionadas. Ainda,

recomendou o encaminhamento de copia integral dos autos ao GAECO visando
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auxiliar a apuragédo dos fatos, uma vez que existe investigacdo em curso (Parecer
Ministerial 5598/16, peca 85).

Valter Larssen voltou a se manifestar nos autos e ressaltou a
situacao sui generis porque passava a Camara Municipal, repisando todos os
argumentos anteriormente deduzidos a este Tribunal. Quanto a Instrugdo da COFIM
no sentido de que deveria a entidade ter terceirizado as assessorias juridica e
contabil, alegou que tal entendimento contraria a orientagéo e exigéncia da auditoria
realizada em 2011 (processo n.° 76165/11). Afirmou que as investigacoes
referenciadas pelo Ministério Publico de Contas fazem parte dos mesmos
apontamentos e periodos feitos pelos TCE (peg¢a 87). Juntou documentos (pecas
88/89).

A luz das razbes das pecas 87, a Coordenadoria de Fiscalizacio
Municipal aduziu que o achado apurado na Camara municipal nos exercicios de
2009 e 2010 se referiam exclusivamente aos ocupantes de cargos comissionados.
Verificou-se também que mesmo possuindo quadro de pessoal com dois
profissionais do Direito e de Ciéncias Contabeis, foram contratados servicos de
assessoria e consultoria de acompanhamento de gestdo, prestacdo de servigos
contabeis para encaminhamento dos moédulos do SIM-AM e demais sistemas. Diante
disso é que se entendeu que os servigos poderiam ser executados pelos proprios
servidores comissionados. Salientou a possibilidade de terceirizacdo de servigos
quando preenchidas as condigdes do Prejulgado n.° 06. Quanto ao caso em analise,
afirmou:

Neste momento, nesta Tomada de Contas Extraordinaria, o objeto
do apontamento situa-se no pagamento excessivo de diarias, as quais configurou
medida antieconbmica e ineficiente, em comparacdo a opg¢ao pela terceirizagéo,
conforme quadro comparativo presente as fls. 7 da pega processual n.° 84 (Instrugdo
— 2236/16 — DCM). Desta forma, a atual desconformidade possui como condigéo 2
(duas) facetas, quais sejam, a nomeag¢do de comissionados para o exercicio de
atividades precipuas da Administragdo Publica e o excessivo pagamento de diarias
visando ao aperfeicoamento profissional destes servidores.

Diante disso, com base nesta condi¢éo foi parametrizada a analise

técnica com suporte no ordenamento juridico, concluindo-se pela auséncia de
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razoabilidade na nomeagéo de comissionados conjugada com a disponibilizagdo de
cursos de aperfeicoamento mediante o pagamento excessivo de diarias, o que
resultou também num ato antiecondémico e ineficiente, em sentido oposto da busca
da Administracdo Publica pela economicidade, produtividade, qualidade dos
servigos, reducéo dos desperdicios e da desburocratizagéo.

Ou seja, a decisao pela nomeacgao de servidores comissionados foi
de encontro ao interesse publico, afrontando ndo somente o0s principios da
economicidade e da impessoalidade, mas também o da moralidade em razdo de que
o total das diarias pagas equivalem a 70% dos vencimentos anuais daqueles

servidores comissionados, configurando desvio de finalidade e ato lesivo ao erario.

Concluiu pela auséncia de divergéncias nas determinacbes e
orientagdes deste Tribunal e manteve o opinativo de irregularidade das contas, com
necessidade de ressarcimento dos valores recebidos a titulo de diarias, devidamente
atualizados, além de aplicagdo de multas ao ordenador de despesas (Instrugao
2775/16, pega 92).

O Parquet de contas, em congruéncia com a Instrugdo 2775/16 da
DCM, manifestou-se pela manutengdo das irregularidades e ressarcimento dos
valores (Parecer Ministerial 8188/16, pecga 93).

Mediante as peticbes de pecas 95 e 97, os interessados repisaram
os argumentos anteriormente deduzidos, alegando ainda que nao agiram
contrariamente a lei. Negaram também a existéncia de dolo para a pratica de ato
ilicito, indagando a esta Corte se seria melhor ter mantido a situagdo como os
gestores que os antecederam. Alegaram ter restado comprovada a eficiéncia dos
agentes. Negaram terem descumprido a lei e a pretensado de alcancar o fim vedado
pela norma. Sustentaram a auséncia de prova de que os interessados tenham agido
com dolo ou culpa, ensejadores de possivel condenagdo com a necessidade de

ressarcimento dos valores recebidos a titulo de diarias.

E o relatorio.
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FUNDAMENTAGAO E VOTO

Incialmente, esclareco que as peticbes de pegas 95 e 97 nao
inovaram a esséncia dos argumentos antes deduzidos pelos interessados, de modo
que deixo de submeté-las a analise da Unidade Técnica e Parquet de contas.

Do mesmo modo, deixo de acolher a alegagéao de nulidade suscitada
pelos servidores Gilberto e Valdecir, as pecas 74, uma vez que se denota que
ambos tiveram conhecimento deste processo e efetivamente exerceram o
contraditorio.

Compulsando os autos, verifica-se que as Instrugcdes da COFIM e os
Pareceres Ministerial apreciaram e expuseram com amplitude todas as teses que
motivaram a instauragcdo da presente Tomada de Contas Extraordinaria e os
argumentos deduzidos pelas defesas.

Com isso, os dados dos autos revelam que no exercicio de 2014 a
Camara Municipal de Santa Terezinha do ltaipu pagou 411 diarias, das quais 409 se
destinaram ao custeio de viagens para participacdo dos funcionarios em cursos e
seminarios nos Estados do Mato Grosso do Sul e Santa Catarina. Consoante a
Instrucdo, alguns desses pagamentos corresponderam a 70% (setenta por cento)
dos rendimentos anuais desses servidores.

A justificativa da entidade para todo esse desembolso se fundou no
fato de que no exercicio em exame havia 02 (dois) servidores efetivos em exercicio,
03 (trés) servidores efetivos judicialmente afastados e, enquanto pendente deciséo
judicial, foram contratados funcionarios comissionados temporarios visando a
continuidade dos trabalhos legislativos, os quais, para que pudessem prestar o
trabalho com eficiéncia, precisaram participar de cursos de aperfeicoamento.

Com efeito, a opgao pela contratagéo de servidores comissionados
enquanto nado regularizada a situacdo do quadro funcional da entidade se
apresentou como medida mais dispendiosa para a Camara Municipal. Tal conclusao
vem corroborada com os dados técnicos constantes na Instrucdo 2236/16 da COFIM

(peca 84):
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Santa Terezinha do Itaipu Dados SIM-AM
Cargos em Comissdo Terceirizagdo

Contabilidade® Assessoria Juridica® Contabilidade Assessoria Juridica
remuneragio contadora - |didrias recebidas - |remuneragio diarias recebidas - gasto médio cfme  |gasto médio cfme
2014 2014 advogado - 2014 (2014 dados SIM-AM dados SIM-AM

59.243,13 29.316,00 59.243,13 34.202,00 44.000,00 60.000,00

Total 88.559,13 93.445,13) 44.000,00 60.000,00
*sem considerar as despesas com as empresas responsaveis pelos cursos e treinamentos

Os interessados se insurgiram contra essa conclusao e alegaram
que tal entendimento contraria a orientagdo deste Tribunal dada a Camara Municipal
de Santa Terezinha do ltaipu no Relatério de Inspecdo n.° 76165/11, cujo objetivo foi
verificar os fatos relatados no atendimento recebido na Ouvidoria do Tribunal de
Contas sob n.° 11381/2010, o qual versa sobre possiveis irregularidades ocorridas
no ambito do Poder Legislativo de Santa Terezinha de Itaipu.

Em consulta a esses autos, verifica-se que ainda nao foram julgados
por esta Corte de Contas, contudo, o Relatério 58/11 da atual Coordenadoria de
Fiscalizagdo Municipal - COFIM, constante as pecas 17, identificou que nos
exercicios de 2009 e 2010 as fungdes de advogado e contador da Camara foram
exercidas por ocupantes de cargos em comissao, além de a Camara Municipal ter
contratado servigos de assessoria e consultoria de acompanhamento de gestao, e
de prestagcao de servigos contabeis para encaminhamento dos médulos do SIM-AM
e demais sistemas desta Corte. Na mesma oportunidade, a Unidade Técnica

ressaltou o teor do Prejulgado n.° 06 e concluiu:

No caso em ftela, visto que as atividades de assessoria juridica e
contabil sdo especificas para investidos em cargo publico efetivo, verifica-se afronta
a exigibilidade constitucional de concurso publico tanto nas admissées dos
profissionais ocupantes de cargos em comissdo, bem como nas contratacbes de
assessoria/consultoria referentes as licitacbes supracitadas.

Assim, ndo procede a alegacédo de que a Instrucdo dos presentes
autos se contradiz ao opinativo emitido na Inspec¢ao realizada no ano de 2011 na
Camara Municipal, pois a contratagdo de comissionados foi ampliada ao argumento
de caréncia de servidores efetivos.

Nota-se que a terceirizagdo dos servicos realmente foi referida no
aludido Relatério de Inspecao que, no entanto, consignou as hipéteses em que essa

alternativa seria plausivel.
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Nos quadros constantes as paginas 21 e 22 do Relatério 58/11-
COFIM, pecas 17 dos autos 76165/11, foram expressas as hipoteses em que o

Prejulgado admite a terceirizagao, vejamos:

REGRAS GERAIS PARA CONTADORES, ASSESSORES
JURIDICOS DO PODER LEGISLATIVO E DO PODER EXECUTIVO,
AUTARQUIAS, SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA, EMPRESAS
PUBLICAS E CONSORCIOS INTERMUNICIPAIS

- Terceirizagdo: ) Comprovacdo de realizacdo de concurso
infrutifero; 1) Procedimento licitatorio; Ill) Prazo do art. 57, I, Lei
8.666/93; V) Valor maximo pago a terceirizada devera ser 0 mesmo
que seria pago ao servidor efetivo; V) Possibilidade de ser
responsabilizada pelos documentos publicos. VI) Responsabilidade
do gestor pela fiscalizagao do contrato.

REGRAS ESPECIFICAS PARA CONTADORES DO PODER
LEGISLATVO

- Terceirizacdo: possibilidade nos casos em que, devidamente
motivado, o cargo estiver em extingdo ou que inexista o cargo.

Saliento que esse regramento era de pleno conhecimento da
municipalidade quando o Gestor da Cémara optou pela contratagdo de cargos
comissionados, supostamente por prazo determinado, de modo que poderia ele ter
lancado m&o da medida sem recear que estivesse em desconformidade ao
entendimento desta Corte.

No tocante as diarias, o Gestor justificou a concessdo na
necessidade do Poder Legislativo em possuir profissionais com formacgao especffica.

Entretanto, acerca do que motivou o Gestor a optar pela contratacéo
de comissionados, as defesas dos interessados se apresentaram incongruentes.
Afinal, enquanto aquele afirmou que as especificidades da atividade legislativa
demandaria a capacitagao dos servidores, estes afirmaram que os comissionados se

dedicaram exclusivamente a realizagcao do concurso P ublico.

Fato é que a maior parte das diarias foram concedidas aos
servidores comissionados contratados temporariamente até que o quadro funcional
da Camara fosse regularizado. No entanto, embora a contratagdo dessas pessoas

nao se sujeite ao prévio concurso publico ou outra forma de sele¢cdo, nao resta
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imune de observancia aos principios constitucionais insertos no art. 37 da
Constituicdo Federal. Vale dizer, o total despreparo do funcionario comissionado no
minimo revela que ndo haveria motivos legitimos para sua contratagéo.

Registro que a capacitacdo dos servidores deve ser um dos
objetivos de qualquer gestor. Mediante a participagdo em cursos e seminarios é que
0 servico publico se aperfeicoa. Apesar da necessidade e valorizacdo do
aperfeicoamento profissional, referidos servidores estavam temporariamente e de
modo precario ocupando cargos comissionados no exercicio em analise, nao
havendo justificativa legal que ampare o custeio desmedido de suas qualificagdes
profissionais pela Administragao Publica, situacido que conduz a conclusdao de que
se esses funcionarios nao possuiam prévia qualificacdo para o exercicio das
atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento da Camara Municipal (Art. 37,
inciso V, da Constituicdo Federal), ndo deveriam ser nomeados para a ocupagao dos
cargos em comissao.

No entanto, em pese a reflexdo acima, o Gestor a época enalteceu
os trabalhos da equipe que formou mediante a nomeagao de cargos comissionados,
ou seja, em nenhum momento mencionou que eventual despreparo tenha
prejudicado as atividades. Assim sendo, se a equipe era de exceléncia, ndo havia
razao para a concessao de tantas diarias para a participagdo em cursos, mormente
aos servidores sem vinculo de estabilidade com a Camara.

Alia-se a isso o fato de que as empresas ofertantes dos cursos
estarem sendo investigadas nas Tomadas de Contas Extraordinaria n.°s 52214/16 e
816303/15, de modo que, embora tenham sido anexados aos autos os certificados
de participagdo nos cursos, a idoneidade de tais documentos resta prejudicada,
causando estranheza que todos os cursos foram prestados em 4 dias e a maior
parte demandava a saida do Estado do Parana, o que refletia em diarias maiores
que representavam mais do que ‘a remuneragédo do agente pelo servigo prestado no
més inteiro” (Parecer n.° 5598/16, peca 85).

Disse ainda o Douto Parquet de Contas:

Em absoluta consonédncia com o entendimento da unidade técnica,
entende-se flagrante a conduta fraudulenta que visou o aumento da
remuneragdo dos servidores que receberam os valores discutidos.
Desta forma, pouco importa que os pagamentos contassem com
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autorizagdo legislativa, uma vez que afrontaram expressamente 0s
principios basilares da administragdo publica e ocasionaram
significativo prejuizo ao erario.

No que se refere ao comparecimento dos servidores nos cursos,
foram anexados os certificados de presenca que, no entendimento
desta Procuradora, ndo s&o incontroversos para atestar o
acontecimento dos cursos e o efetivo comparecimento dos
servidores. Isso porque, além da numerosidade e frequéncia
incomum dos eventos, as empresa que forneceram 0S cursos e
seminarnos, Inove Cursos Treinamentos e Congressos e ER Cursos
e Treinamentos, s§o as mesmas que prestaram servigos para a
Camara Municipal de ltaipuléandia e Camara Municipal de Turvo,
entidades que vem sendo investigadas pela mesma irregularidade,
por meio dos protocolos de Tomada de Contas Extraordinaria nos
n°s 52214/16 e 816303/15 (Parecer 5598/16, pega 85).

No mesmo sentido, a Unidade Técnica se manifestou:

[..] os argumentos contidos no contraditorio ndo s&o capazes de
evidenciar que o0s referidos agentes publicos receberam uma
quantidade tdo grande de diarias com o intuito exclusivo de
capacitagdo e que ndo houvesse uma alternativa mais econémica
para a obtencao desse aprendizado e aperfeicoamento. Na verdade,
frente a todos os fatos e dados, fica patente que os agentes publicos
apontados auferiram receita com diarias de forma sistematica

objetivando aumentar a remuneragdo mensal (Instrugdo 2236/16,

peca 84).

Todo esse conjunto de elementos, somados a quantidade de diarias
concedidas, demonstra a suficiéncia que o Gestor da Cémara Municipal buscou
implementar os salarios dos funcionarios mediante a concessao de diarias, os quais
as receberam num total desrespeito com a coisa publica, restando caracterizado o
desvio de finalidade e ofensa a moralidade administrativa e ato lesivo ao erario,
sujeitando-o a responsabilidade solidaria na devolugao dos recursos.

Do exposto, acato as Instrucbes da Coordenadoria de Fiscalizacao
Municipal - COFIM e pareceres do Ministério Publico de Contas e VOTO:

I) pela irregularidade das contas objeto da presente tomada de
contas extraordinaria, em razdo da indevida concessdo de diarias aos servidores
efetivos e comissionados no exercicio de 2014, pelos motivos expostos na

fundamentacao.
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I) pela restituicdo integral dos recursos recebidos a titulo de diarias
indevidas, pelos seguintes funcionarios e, solidariamente pelo Sr. Valter Larssen,
nos montantes abaixo especificados, aos quais deve ser acrescida a corregao
monetaria:

- LIDIA° MARCON ALBERTON - CPF n.° 550.042.029- 15,
restituicdo do valor de R$ 16.380,00;

- ELAINE CRISTINA BAPTISTA — CPF n.° 053.557.468- 10,
restituicdo do valor de R$ 29.316,00;

- TANIA SIMON TESSARO NANDI — CPF n.° 064.402.889-03,
restituicdo do valor de R$ 34.202,00;

- GILBERTO DO ROSARIO CARBONI BEGOTTO - CPF n.°
699.550.509- 34, restituicdo do valor de R$ R$ 34.202,00;

-NELCISOUZA DA SILVA — CPF n.°735.072.459- 49, restituicao do
valor de R$ 36.645,00;

- VALDECIR GONGALVES - CPF n.° 911.849.839-68, restituicdo do
valor de R$ R$ 31.759,00.

[ll) pela aplicagdo da multa prevista no art. 87, lll, “g”, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005, ao Sr. Valter Larssen, na condicdo de ex-
Presidente da Camara Municipal de Santa Terezinha do Itaipu;

IV) apds o transito em julgado, feitas as anotagdes necessarias, pelo
encerramento dos presentes autos, nos termos do art. 398 do RITCEPR e posterior
anexacdo aos autos sob n.° 269370/15 que trata da Prestacdo de Contas da

entidade relativamente ao exercicio de 2014.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de TOMADA DE
CONTAS EXTRAORDINARIA

ACORDAM
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Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO

ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, por unanimidade, em:

l. Julgar pela irregularidade das contas, objeto da presente tomada
de contas extraordinaria, em razio da indevida concessao de diarias aos servidores
efetivos e comissionados no exercicio de 2014, pelos motivos expostos na
fundamentacao.

Il. Determinar a restituicao integral dos recursos recebidos a titulo de
diarias indevidas, pelos seguintes funcionarios e, solidariamente pelo Sr. Valter
Larssen, nos montantes abaixo especificados, aos quais deve ser acrescida a
corregcao monetaria:

- LIDIA° MARCON ALBERTON - CPF n.° 550.042.029- 15,
restituicdo do valor de R$ 16.380,00;

- ELAINE CRISTINA BAPTISTA - CPF n.° 053.557.468- 10,
restituicdo do valor de R$ 29.316,00;

- TANIA SIMON TESSARO NANDI — CPF n.° 064.402.889-03,
restituicdo do valor de R$ 34.202,00;

- GILBERTO DO ROSARIO CARBONI BEGOTTO - CPF n.°
699.550.509- 34, restituicdo do valor de R$ R$ 34.202,00;

-NELCISOUZA DA SILVA — CPF n.°735.072.459- 49, restituicao do
valor de R$ 36.645,00;

- VALDECIR GONGALVES - CPF n.° 911.849.839-68, restituicdo do
valor de R$ R$ 31.759,00.

lll. Aplicar a multa prevista no art. 87, Ill, “g”, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005, ao Sr. Valter Larssen, na condicdo de ex-Presidente da
Camara Municipal de Santa Terezinha do ltaipu;

IV. Apds o transito em julgado, feitas as anotagdes necessarias, pelo
encerramento dos presentes autos, nos termos do art. 398 do RITCEPR e posterior
anexacdo aos autos sob n.° 269370/15 que trata da Prestacdo de Contas da

entidade relativamente ao exercicio de 2014.
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Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas GABRIEL GUY LEGER.

Sala das Sessoes, 13 de dezembro de 2016 — Sessdo n° 45.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente
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